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GENEL KONULAR

2008-2009 ADLI YIL ACIS KONUSMASI

Hasan GERCEKER (=

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar,
Degerli meslektaslarim,

Yazil ve gorsel basinin de§erli mensuplari,

Sozlerime baslarken sizleri saygi ve sevgi ile selamliyorum.

Devletimizin, Anayasa ile yetki, gorev ve sorumluluklari belirlenmis U¢ ana
erki yasama, yuriitme ve yargl arasindaki yogun catismalarla gegen bir yildan sonra,
bu catismalarin sona ermesi, Anayasamizin éngordiigu cizgide demokratik, laik, sos-
yal hukuk devletinin tim o6lcutleriyle yasama gegmesi, bu glzel lkemizde (bir yetkin
sinema adaminin dedigi gibi bu giizel ve yalniz llkede) tim bireyler, kurumlar ara-
sinda, baris, kardeslik, huzur, given, karsilikli sevgi ve sayginin gergeklesmesi, so-
runlarin, ¢dzimiinde, karsit gorisler ortaya konulurken hakarete, asilsiz isnatlara,
iftiraya varmayacak, gonillerde onarilmasi mimkin olmayan yaralar agmayacak
sekilde, demokrasinin geregi olan ve ona uygun bir tartisma ortaminin olusmasi dile-
giyle 2008-2009 Adli Yilini agarken, bu anlamh ginde bizlerle birlikte olarak, onur
verdiginiz icin sizlere en igten duygularla stikranlarimi sunuyor, kendim ve Kurumum
adina tesekkdr ediyorum.

( ) Yargitay Birinci Baskam.
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Gegen yil yitirdigimiz meslektaslarimizi rahmetle aniyor, emeklilik ya da bas-
ka nedenlerle, aramizdan aynlanlara da bundan sonraki yasamlarinda, mutluluk, sag-
ik ve esenlikler diliyor, Tlrk yargisina yaptiklari katkilardan dolayi, kendilerine
sukranlarimi sunuyorum.

Oncelikle, giincel olmasi ve uzun siiredir kamuoyunun ¢ok yogun bir sekilde
gundeminde bulunmasi nedeniyle, hukukun Gstunligi, hukuk devleti, yargl bagimsiz-
li§i ve bunlarin diger temel ilke ve kurumlarla olan iliskilerinden séz etmek istiyorum.

Bilindigi gibi ¢aglar boyu insan topluluklari arasinda suren catismalar, savas-
lar, bilimsel ve teknolojik gelismeler sonunda, en ilkel devlet ydnetim bicimlerinden
bu giinlere gelinerek insan onuruna en yakisan en uygun olan, en Ustliin yonetim bici-
mi olan, demokratik hukuk devleti sistemi benimsenmistir.

Bunun dogal sonucu olarak da egemenligin kayitsiz sartsiz millet iradesine
bagl olmasi ilkesi ile siki sikiya iliskili, mutlak gercek olarak kabul edilen dinsel
kurallar yerine akla dayal kurallarin gegerli bulundugu laiklik ilkesi kabul edilmis,
“Anayasal devlet” kavraminin temel ilkelerinden biri olarak da demokratik hukuk
devletinin olmazsa olmaz kosullarindan birisi olan gicler ayrihgi ilkesi gecerlilik
kazanmistir.

Aslinda bu ayrilik kelimesinin gergek anlaminin ayrisma olarak degil, devlet
duzeninin en iyi, en verimli, insan hak ve dzgurliklerine en uygun sekilde calismasini
saglamaya yonelik, gorev ve yetkileri ile birbirlerini tamamlayan, birbirinden kopma-
sI, uzaklasmasi s6z konusu olmayan ¢ ana unsur, yasama, yurutme ve yargiyi belir-
leyen bir kavram olarak kabul edilmesi gerektigi aciktir.

T.C. Anayasasi da temel ilkeler olarak bu hususlari benimsemistir.

Anayasamizin, diger hikimleri gibi tim kurum ve kisileri baglayiciligi yine
anayasa ile kabul edilen baslangi¢ kisminda;

“Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda tsttinlik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirl
medeni bir is bolima ve ishirligi oldudu ve Gstinliiglin ancak Anayasa ve Kanunlarda
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bulundugu;

Higbir faaliyetin Tirk milli menfaatlerinin, Turk varhiginin, Devleti ve Ulkesi
ile birlikte bélinmezligi esasinin, Turkligin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatirk
milliyetgiligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyetciliginin karsisinda korunma géremeye-
cegi ve laiklik ilkesinin geredi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve poli-
tikaya kanstinlamayacagi” ¢ok acik bir bicimde hiilkme baglanmistir.

Yine Anayasamizin Devletin sekline, Cumhuriyetin niteliklerine, Devletin bu-
tnlagune, resmi dili, bayradi, milli marsi ve baskentine iliskin 1, 2 ve 3. maddeleri ile
bu maddelerin degistirilemeyecegine, degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegine
iliskin 4. maddesi, Tlrkiye Cumhuriyeti Devletini, onun ilke ve degerlerini en siki bir
bicimde glivence altina alan hiikiimleri icermektedir.

Anayasamizin 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu,
Tirk milletinin bu egemenlidi Anayasanin koydugu esaslara goére, yetkili organlari
eliyle kullanacagi hukme baglanmis, 7 ve 8 inci maddelerde yasama ve ylriutme yet-
kisi diizenlendikten sonra 9 uncu maddede de yargi yetkisinin, Tirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi 6ngérialmustur.

Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiuince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin herkesin kanun éniinde esitligi, Anayasanin baglayi-
ciligr ve Gstlinlugu, temel hak ve ézglrlukler kapsaminda, kisi dokunulmazhgi, Kisi
0zgurlagu ve glvenligi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, din ve vicdan 6zgurliga,
dislince ve kanaat 6zgurlaga, dusiinceyi agiklama ve yayma 6zgurliigl, basin 6zgir-
lugu, demek kurma 6zgurlugu, toplanti ve gosteri yuruytsi dizenleme hakki, malki-
yet hakki, hak arama 6zgurligu, yasal hakim givencesi, su¢ ve cezalara iliskin gi-
venceler;

Ailenin korunmasi, egitim ve dgrenim hakki, calisma ve sdzlesme 6zgurlugu
gibi sosyal ve ekonomik haklar;

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olmanin dogal kosulu olarak Ana-
yasamizin bundan sonraki (10-74) maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir.
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Burada giincel olmasi nedeniyle Anayasamizin 24. maddesinde yer alan din ve
vicdan 6zgurlugunden ve laiklik ilkesinden s6z etmek istiyorum.

Bu madde ile herkesin dini inan¢ ve kanaat 6zglrli§iune sahip oldugu, 14.
maddede diizenlenen “temel hak ve 6zgurluklerin kotuye kullanilamamasi” hiilkmine
aykin olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenlerin serbest oldugu, din ve ahlak
egitiminin Devletin gozetimi altinda yapilacag! hikme baglanmis;

Maddenin son fikrasinda ise, kimsenin Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandiramayacagi, her ne
sebeple olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri is-
tismar edemeyecegi ve koétuye kullanamayacagi éngoralmustiir.

Goéruldugu gibi Anayasamiz bu hikimlerle laik devlet diizeninde dini inancla-
rin korunmasi, sayginhginin zedelenmemesi konusunda ne sekilde hareket edilmesi
gerektigini acikca ortaya koymus, kutsal din duygularinin istismarini bu sekilde 6n-
leme yoluna gitmistir.

Cumhuriyetin degistirilmesi mimkin bulunmayan temel ilkelerinden birisi
olarak Anayasamizin 2. maddesinde ongorilen laiklik ilkesi akilcilik felsefesinden

dogmustur.
Asli Yunanca Laos kelimesi olup “halk” anlamina gelmektedir.

“Cumbhuriyet Aydinlanmasi”, “Turkiye’nin sosyal, siyasal ve kultirel yapisini
cagdas boyutlara ulastirmayi hedeflemistir.

Amag; dogmalardan uzak akilci, bilime dayali bir egitim 6gretim anlayisiyla,
bireyin zihinsel ve psikolojik islevlerinin ézgirce olgunlasmasi imkanlarini yaratmak,
Tirk Ulusunu cagdas uygarhgin yapici, yaratici ve seckin bir ortagi yapmakti. Top-
lumun geri kalmishgini egitim yanlislarina baglayan Devletimizin kurucusu ulu énder
Atatirk, yeni Turk Devletinin uygulamaya koyacagi egitim sisteminin ézelliklerini 16
Temmuz 1926°da soyle belirlemisti.

Ulusal
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m Cagdas bilime dayali
m Genel

m Esitlikgi

m islevsel

m Laik

Laik bir devlette din, kisilerin 6zel yasami kapsaminda vicdani bir inang konu-
sudur. Dinsel kurallar devlet ve kamusal kurumlarin ¢alismalarina dayanak olustura-
maz. Devlet tim dini inanclar karsisinda tarafsizdir. Laiklik ile din ve vicdan hirriyeti

kavramlari bu noktada kesisirler.

“Sekuler” bir toplumda, tanridan nakledildigi éne strilen ve bu nedenle mut-
lak gercek olarak kabul edilen kurallar yerine, akla dayali ilkeler gecerlidir. Bu ba-
kimdan “laik” ve “sekler” kavramlari arasinda yakin iligki vardir.

Gerek laik, gerekse sekiler toplumda, devlet dinler ve dini inanglar arasinda
bir tercih yapmadigindan kisilerin din ve vicdan 6zgurligune tam bir saygl gosteril-
mesi s0z konusudur.

Cesitli din ve mezhep inanislarinin bulundugu dlkelerde, milli birlidi, Uniter
devlet yapisini koruma konusunda laiklik ¢cok 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde de milli birligin, tek millet, tiniter devlet ilkesinin en énemli gii-

vencesi Laik Cumhuriyet olmustur.

Devletin bir dini inanca dayali olmasinin gerekli oldudu, din olmadan toplu-
mun birligini saglayacak zorunlu ahlak kurallarinin dolayisiyla da ahlaka dayanan
hukukun da olamayacagi gorisine karsi, bir toplumun bir arada yasayabilmesini
saglayacak ahlak kurallari ile o kurallara dayanan hukuk kurallarinin insanoglu tara-
findan akil yolu ile bulunabilecedi 6ne surilmistir.

Laik devlet, Kisilerin belirli ahlak kurallarina uymalarini isterken ve buna da-
yali hukuku yaratirken bunlarin akil yolu ile bulunabilecedi esasindan yola ¢ikar.
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Hukuk diizenini dini kurallara degil aklin gereklerine dayandirir.
Laik devletin koydugu kurallar dini inanclar ile bagdasmiyor ise ne olacaktir.
Hiristiyanlikta boyle bir sorun yoktur.

Musevilik ve Islamiyet’te ise bdyle bir ikilem oldugu, akil ile iman arasindaki
bu ikilemin, islami inancin yaygin oldugu toplumlarda ciddi sorunlar yaratti§i séyle-
nebilir.

Bu sorunlari ¢ézmek teoloji bilimine iliskin bir is olup, bu konuda sdyle bir
degerlendirme &ne surilmektedir.

“Ayet ve hadisler, insan esitligini saglamaya yonelik bir evrimin baslangici, ilk
asamasl saylilirsa, zamanin sartlarina da uyulmasina cevaz bulunduguna gore, kurallar
bu evrimin amacina uygun bigcimde yorumlanabilir ve o zaman laikligin islam inanci
ile celismesi zaten s6z konusu olamaz.

Saym Cumhurbaskanim;

Acikladigimiz bu temel ilkelerden sonra, Anayasamizin Ugunci bdluminde
(madde 138-160 da) yargi ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir.

138. maddede hakimlerin gorevlerinde badimsiz oldugu, Anayasaya, kanuna
ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikiim verecekleri;

Hicbir organ, makam, mevki ve kisinin yargi yetkisinin kullaniimasinda mah-
kemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyece@i, genelge godnderemeyecegi,
tavsiye ve telkinde bulunamayacagi;

Gorllmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi yetkisinin kulla-
nilmasi ile ilgili olarak soru sorulamayacagi, gérisme yapilamayacagdi veya herhangi
bir beyanda bulunulamayacag;

Yasama ve yirutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorun-
da oldugu, mahkeme kararlarinin higbir surette degistirilemeyecedi ve yerine getiril-



w  SMinfirM' ®iis@h8s
Ekim 2008 Cilt: 34 Say:: 4

mesinin geciktirilemeyecegi hilkme baglanmis,
139. maddede hakimlik ve savcilik teminati,

140. maddede, hakimlik ve savcilik mesleginin gorev ve yetkileri ile bu mes-

lekle ilgili diger konular,
141. maddede durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olacagl,

142. maddede mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin, isleyisinin yargi-
lama usullerinin kanunla diizenlenecegi,

144. maddede hakim ve savcilarin denetimi,
145. maddede askeri yargi hilkme baglanmis,

146-158. maddelerde yiksek mahkemeler olarak, Anayasa Mahkemesi, Yargi-
tay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Uyusmazlik Mah-
kemesi, sayilmis,

158 ve 160. maddelerde de yargi kuruluslari olarak Hakimler ve Savcilar Y Uk-
sek Kurulu ile Sayistay diizenlenmistir.

Gorildaga gibi yargl bagimsizhigi ve bitiun yargr kurumlan bu diizenlemelerle
anayasal teminat altina alinmis bulunmaktadir.

Kuvvetler Ayrihgi tikesi
Sayin Cumhurbaskanim;

Simdi de Anayasamizin temel ilkelerinden birisi olan kuvvetler ayrihgi ilkesi-
ne deginmek istiyorum.

Dunyanin ilk yazili anayasasi sayillan Amerikan Anayasa’smin kuruculari,
ozellikle ingiltere’de John Locke ile gelismeye baslamis olan sinirli devlet kavramina
bagl olarak anayasal devlet kavramini dile getirerek, Montesquieu ve Locke’un temel
hedefi olan bireysel ézglrluklere anayasal givenceler sa§glamak ilkesinden hareketle,
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0zglr olmayan toplumlan 6zgilr toplumlardan ayirt edebilmenin 6lclsu kabul edilen
anayasal devleti kurumlastirma yolundaki arayislari sonucu gelismis bir teori olan ve
modern anayasaciligin da temelini olusturan kuvvetler ayriligi ilkesini ortaya koymus-
lardir.

Klasik demokrasinin, parlamenter sistemde ¢cogunlugun temsili ve cogunluk ta-
rafindan secilmis bir hilkiimetin idaresi olarak tanimlandigi gozetildiginde, ortaya
cogulcu demokrasi ile anayasal demokrasi kavramlari arasindaki ¢atisma ¢ikmaktadir.

Anayasal demokrasi, ¢cogunluk (cogunlugun temsilcileri) tarafindan secilmis
iktidarlarin karsisinda azinlikta kalanlarin haklarini anayasal givence ile koruyan bir
demokrasi sistemidir.

Anayasal demokrasilerde yasama guci tarafindan ¢ikarilmis olan yasalarin
yargisal kararlarla iptal edilmesi ya da yeniden yorumlanmasi yasama gulcinin kis-
men de olsa segilmislerden alinip atanmislara verilmesi demektir ki bu da yogun tar-
tismalara neden olan konularin basinda gelmektedir.

Anayasal demokrasi demek sinirli devlet, yani siyasal iktidarin birey hak ve
Ozgurlikleri lehine sinirlandirilmasi demektir.

Yasama, ylritme ve yargi erkinin birbirinden bagimsiz olmasi, iktidarin ana-
yasal gerceve icinde kullanilmasi ve paylasiimasi amaciyla olup, bu organlarin birbir-
lerine Ustunligu anlaminda degildir.

Her organ kendisine verilmis olan yetki ve gorevleri Anayasa, yasa ve huku-
kun Gstnligi kurallarina uygun olarak kullanmak zorundadir.

Aksi yaklasimlar, yasama organinda ¢ogunluga sahip bulunan ve ayni zaman-
da yurutme erkini de elinde bulunduran siyasal giiciin, bir yandan yasalari yirirlige
koyarak, diger yandan ise devleti yoneterek toplum diizenini, 6rgutli ¢ikar cevreleri-
nin hizmetinde bir totaliter sisteme, demokrasinin kendisiyle (‘jzdgglestirilme noktasi-
na kadar varan sinirsiz bir iktidar anlayisina gétiirme tehlikesini olusturmaktadir.

Bunun sonucu olarak da bireysel 6zgurlik ilkesinden uzaklasilarak, yargi ba-
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gimsizligi, hukukun dstunligu ideallerinden de vazge¢gmemiz gerekecektir.

Demokrasiyi, ¢cogunlugun herhangi bir konu {zerindeki iradesinin sinirsiz ol-
dugu bir yonetim bigimi olarak géren bir diistinceyi kabul etmek mimkin degildir.

Sivil toplum kuruluslari, otoriter ve totaliter rejimlerden farkli olarak siyasal

demokrasinin gelismesine ve yerlesmesine olanak saglayan toplumsal zeminlerdir.

Orgiitlenme 6zgirlugia demokrasinin varhgr icinde gerekli olan bir unsur olup
temeli diisiince 6zglrliglne dayanir.

Demokratik bir toplumda, devletin temel islevi, bireylerin dustncelerini hicbir
etken olmadan, engelleme bulunmadan, ifade edebilme, yayabilme, bu amagla demek
kurabilme, toplanti ve gosteri yuruyust yapabilme, bilgi alip verme, baskalarina bil-
dirme gibi dzgurlikleri kapsayan, ifade ve drgutlenme 6zgurlugu ile diger batin te-
mel hak ve 6zgurlikleri tanimakla sinirli kalmayip, 6nlerindeki engelleri kaldirmak ve
bdylece bunlarin kullaniimasini gelismesini ve yayginlasmasini saglamaktir.

Orgiitlenme (demek kurma) 6zgiirliigi, sadece Anayasanin 33. maddesi ile
ulusal dizeyde degil, Anayasamizin 90. maddesinde yapilan degisiklikle i¢ hukuku-
muzun da bir normu haline gelen insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 20. madde-
si, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 22. maddesi, Avrupa Tnsan
Haklan Sézlesmesinin 11. maddesi ile uluslararasi diizeyde de koruma altina alinmis
bulunmaktadir.

Yargi Bagimsizhgi
Sayin Cumhurbaskanim;

Yine ¢ok onemli bir ilke olarak Anayasamizda yer alan yargi bagimsizligina
deginmek istiyorum.

Anayasamizda kuvvetler aynhidi ilkesinin dogal bir sonucu olarak kabul edil-
mis bulunan “Yargl bagimsizli§i”, demokratik hukuk devleti olmanin vazgegilmez
kosullanndan biridir.

m |
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1948 tarihli insan Haklan Evrensel Bildirgesi, 1966 tarihli Siyasi ve Medeni
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi, yargl bagimsizli-
gini, adil ve aleni yargilanma hakkini guvence altina almis bulunan uluslararasi s6z-
lesmelerdir.

BM Genel Kurulunun 13.12.1985 tarih ve 40/146 sayili karan ile Yargl Ba-
gimsizhginin Temel Prensipleri onaylanarak belirlenmis, BM insan Haklari Komis-
yonunun 23.04.2003 tarihli oturumunda kabul edilen Bangalor Yargi Etigi ilkesi
icerisinde yargl bagimsizhgi da diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi’nin 13.10.1994 tarih R (94)12 sayih Bakanlar Komitesi kara-
n* ile de yargi bagimsizhginin temel ilkeleri belirlenmis, tim Gye Glkelerin bu ilkele-

HAKIMLERIN ROLU, ETKINLIGi ve BAGIMSIZLIGI KONUSUNDA AVRUPA KOMITESI TAVSIYE KARARI [R(94)12]
(Bakanlar Komitesinin 13 Ekim 1994 tarihli 518. toplantisinda kabul edilmistir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statuistiniin 15.6 maddesinin hukimleri 1s1g1 altinda;

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin (bundan sonra “Sozlesme” olarak anilacaktir) “herkes, yasayla kurulmus, bagimsiz ve taraf-
siz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir sure icinde, adil ve acik bir yargilamayla goriilmesini isteme hakkina sahiptir* ilkesini
iceren 6. maddesine dayanarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Kasim 1985 tarihinde aldigi “Yarginin Bagimsiziiyi Temel Kurallarindan” yola gikarak, Ha-
kimler ile yargisal yetkiler kullanan diger kisilerin, insan haklari ve 6zgtrluklerin korunmasindaki asli rolint dikkate alarak, Demokratik
tlkelerde “Hukuk Devleti’ ilkesini glcliu kilmak icin hakimlerin bagimsizligini gelistirme arzusuyla,

Etkin ve adil bir hukuk sistemini gergeklestirmek icin hakimlerin konumu ve yetkilerinin gticli kiinmasi gerektiginin farkinda ola-
rak,

Tum insanlarin gikarlarinin korunmasini amaclayan ve yargisal 6dev ve yetkilerin bir toplami olan yargisal sorumlulugun, geregi
gibiicrasini saglamanin gerekliliginin bilinciyle,

Uye devlet hilkiimlerine; bireysel olarak hakimlerin, genel olarak yarginin roliinii gelistirici, bagimsizlik ve etkinliklerini giiglii kilici
gereken tiim tedbirlerin alinmasini ve 6zellikle asagidaki ilkelerin uygulanmasini tavsiye eder:

Tavsiye Kararinin Kapsami

1-Bu tavsiye karari; anayasa hukuku, ceza ve 6zel hukuk, ticaret ve idare hukuku dahil yargisal fonksiyon icra eden tiim kisilere
uygulanabilir niteliktedir.

2-Bu tavsiye kararindaki ilkeler; hakimlik kariyeri ve hakimlerin maaslari gibi sadece meslekten hakimlere uygulanacagdi yazilis
seklinden agikca anlasilan hallerin disinda, yargisal fonksiyon icra eden diger kisilerle, meslekten olmayan hakimlere de uygulanir.

ILKE b Hakimlerin Bagimsizli§i Genelilkeleri

1. Hakimlerin bagimsizhigini korumak, gelistirmek ve saygi gostermek icin gerekli tum tedbirler ainmalidir.

Ozellikle asagidaki tedbirler alinmalidir.

a) Hakimlerin bagimsizligi, S6zlesme ve anayasal ilkelerin 1s1§1 altinda 6zel hiikimlerin; 6rnegin anayasalara veya dijer mev-
zuata konulmasi suretiyle ya da bu tavsiye kararinin i¢c hukuka aktariimasi suretiyle garanti altina alinmalidir.

Her llkenin yasal gelenekleri de gozetilmek suretiyle bu hiikiimler asagidaki ilkeleri igerebilir

|I-Hakimlerin kararlari kanunen saglanan temyiz usulii disinda bir gézden gecirmeye konu olmamalidir,

IbHakimlerin gérev sireleri ve maaslari kanunla teminat altina alinmalidir,

ll-Mahkemelerin yetkisi konusunda, kanundaki tanimlamaya dayanarak sadece mahkemeler karar vermeli, baska hichir organ
bu konuda yetkili olmamalidir,
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Iv-Genel ve 6zel af gibi kararlar disinda, hikiimet veya idare; yargi kararlarini, gegmise etkili bicimde gecersiz kilacak sekilde ka-
rar alamamalidir.

b) Yasama ve yiiriitme organi hakimlerin bagimsiziigini saglamali ve hakimlerin bagimsizhigini tehlikeye sokan highir adim atil-
mamalidir.

c) Hakimlerin mesleki kariyerlerine iliskin tum kararlar objektif kriterlere dayanmali, hakimlerin segimi ve kariyerleri; egitimsel
ozelliklerini, dirustlik, yetenek ve etkinliklerini de gozeten liyakat esasina gore olmalidir.

Hakimlerin segimi ve kariyerleri konusunda karar veren merci hiikkiimet ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu merciin bagimsizigini
teminat altina almak icin getirilecek kurallarla merciin Uyeleri yargi tarafindan secilmeli ve bu merci kendi usul kurallarini kendisi
vaz'etmelidir.

Bununla birlikte, anayasa veya diger yasa hikimlerinin ve geleneklerin miisaade etmesi nedeniyle hakimlerin, hiikiimet tarafin-
dan atandiyi hallerde; hakimlerin atanma usullerinin seffafligini ve uygulamada bagimsizligini saglayici teminatlar saglanmali ve bu
kararlar, yukarida s6zu edilen objektif kriterlerin disinda hi¢cbir nedenden etkilenmemelidir.

Asagidaki unsurlardan biri veya hepsi, bu teminatlara 6rnek olarak gosterilebilir.

I-Huktmete, uygulamada izleyecedgi tavsiyeleri; 6zel bir bagimsiz ve tam yetkili organ verebilir. Veya

il-(Hukumetin almis oldugu) Karara kars|, bagimsiz bir organ ontinde itiraz hakki taninabilir. Veya

li-Karari alan merci, gereksiz ve uygunsuz etkilere karsi tedbir alabilir.

d) Hukum verme sureciigerisinde hakimler, bagimsiz olmall ve her tiirli gevreden, her tirli nedenle dogrudan veya dolayli ola-
rak gelebilecek mudahalelerden, tehditlerden, baskilardan, tesviklerden, uygunsuz etkilerden ve sinirlamalardan uzak bigimde hareket
edebilmelidir. Hakimleri bu sekilde etki altinda birakmayi amaclayan kisilere karsi kanunla yaptirimlar 6ngértlmelidir.

Hakimler; vicdanlarina, maddi vakiayi yorumlamalarina ve kanunun agik hiikiimlerine gére, davalar hakkinda tarafsiz bigcimde ka-
rar verme bakimindan, sinirsiz bir 6zgtrltige sahip olmalidirlar. Hakimler, davalarinin esasi hakkinda, yargi disinda hi¢ kimseye rapor
vermek zorunda birakiimamalidirlar.

e) Davanin sonucuyla ilgili kisilerin veya davanin taraflarinin istekleri davalarin tevziini etkilememelidir. Bu tevzi islemi; kur'a
cekme veya alfabetik ya da benzer esasa dayall otomatik bir dagitim cergevesinde yapilabilir.

1) Onemli bir hastalik veya menfaat inhtilafi gibi gegerli nedenler disinda, bir dava; o davaya bakan belirli bir yargicin éniinden

alinmamalidir. Davanin alinmasini gerektiren bu tir nedenler ve usuller kanunla 6ngériilmeli ve hilkimet ya da idarenin ¢ikarlarindan
etkilenmemelidir. Bir davanin bir hakimden alinmasi karari, yargi bagimsizhii yetkisi olan bir merci tarafindan verilmelidir.

2. Hakimler, ister atanmis veya ister secilmis olsun; zorunlu bir emeklilik yasi veya eger varsa belirli bir hizmet stiresinin sonuna
kadar devam edecek bir hakimlik teminatindan yararlanmalidirlar.

ILKE IlmHakimlerin Otoritesi

1 Devlet kurumlan ve temsilcileri de dahil olmak tizere, herhangi bir dava ile ilgili olan tum kisiler, hakimin otoritesi altindadir.

2. Hakimler otoritelerinin devami, mahkemelerin onuninun korunmasi ve gérevlerinin ifasi icin kullanmaya muktedir olacaklari ye-
terliyetkilerle donatiimalidir.

ILKE Ill- Uygun Galisma Kosullan

1 Uygun galisma kosullari hakimlerin etkili calismasini temin edici olmali ve 6zellikle asagidaki hususlari kapsamalidir:

a) Yeterli sayida hakim calistirilmali ve bu kisilere gerek atanmalari éncesinde, gerek kariyerleri stiresince mahkemeler ve mim-
kun oldugu takdirde diger otorite ve kurumlar nezdinde pratik egitim verilmesi gibi uygun egitim imkanlari saglanmalidir. Bu egitim,
hakim icin ticretsiz olmali ve ézellikle yeni mevzuat ve mahkeme kararlarini kapsamalidir. Verilecek egitim gerektiginde, mahkemeler ve
Avrupa kurumlan veya diger yabanci kurumlara yapilacak calisma ziyaretlerini icermelidir.

b) Hakimlerin statiisii ve maaslarinin, gérev onuru ve yiklendikleri sorumluluklara uygun olmasi saglanmaldir.

c) Ehil hakimlerin ise alinmasi ve iste kaliciligin saglanmasi igin acik bir kariyeryapisi olusturulmahdir.

d) Hakimlerin, gecikmeye neden olmaksizin ve etkin hareket edebilmeleri icin 6zellikle, biiro otomasyonu ve veriigleme imkanla-
rinin saglanmasi da dahil olmak tizere yeterli sayida personel ve ekipman ile desteklenmeleri saglanmalidir.

e) Mahkemelerin asiri is yukintin azaltimasi ve 6nlenmesiigin R(86)12 sayili Tavsiye Karar'ha uygun suretle, adli olmayan go-
revlerin diger kisilere verilmesi hususunda uygun énlemler alinmalidir.

2. Ciddi tehditlere maruz kalan veya maruz kalma ihtimali olan hakimlere polis korumasi saglanmasi veya mahkeme binalarinin

komma goérevlileriyle donatimi gibi 6nlemleriicerecek sekilde, hakimlerin gtivenligini saglayici tim gerekli nlemler ahinmalidir.
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re uymalari ve bu konuda gerekli tedbirleri almalari yéniinde ¢agri yapiimistir.
Yargi bagimsizligr;

Yargilamay! yapan makamin, higbir dis etken olmadan yasalarla belirlenmis
hukuk kurallari ¢ercevesinde 6zglr olarak karar verebilmesidir. Bunun igin de elbette
yargl organi da bagimsiz olmalidir.

Bu bagimsizlik bir ayricalik olmayip, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ile de
temel ilke olarak kabul edilen adil yargilanma hakkinin saglanabilmesi igin gerekli bir
muessesedir.

ILKE IV-Birlikler

Hakimler tek baslarina veya baska herhangi bir organ ile birlikte, bagimsizliklarinin ve gikarlarinin korunmasi amaci olan birlikler
olusturmada 6zgur olmahdirlar.
ILKE V-AdIiSorumluluklar

1 Adliislemlerin yurutilmesinde, hakimler tim kisilerin haklarinin ve 6zgtrltiklerinin korunmasi ile yukumludr.

2. Hakimlere, hukukun dogru uygulanmasi, davalarin hizli, etkin ve adil sonuglandiriimasinin teminiigin adli sorumluluklarini kul-
lanmalarini teminen yeterliyetki ve gérevler verilmelidir.

3. Hakimlerin, o6zellikle, asagida belirtilen sorumluluklari bulunmaktadir.

a) tim davalarda herhangi bir dis etkiye maruz kalmaksizin bagimsiz olarak hareket etme;

b) taraflarin usule haklarinin Sézlesme hikimleri uyarinca gézetilmesi ve tum taraflara adil bir yargilama sunulmasinin temini
icin, gerceklerin degerlendirilmesi ve yasa hukimlerinin uygulanmasinda davalari tarafsiz bir sekilde yénetmek;

c) ancak gecerli sebepler bulundugu takdirde davadan gen cekilme veya reddetmek. Gegerli sebepler, kanunda belirtiimeli ve
ciddi saglik somnu, ¢ikar uyusmazhgr veya adalet saglanmasinin geregi gibi sebeplere dayanmalidir;

d) gerekli oldugu durumlarda, taraflara usule iliskin islemlerin tarafsiz bir sekilde agiklanmasi;

e) uygun oldugu takdirde, taraflarin dostane bir ¢c6ziime varmalari hususunda tesvik edilmesi;

g) gorevlerinin etkin ve eksiksiz bir sekilde ifasinin teminiigin gerekli editim programlarina katilma.

ILKE VI- Gérevlerin Yerine Getirilmesi ve Disiplin Cezasini Gerektiren Suglar

1. Hakimlerin gorevlerini etkin ve eksiksiz bir sekilde yerine getirmemesi veya disiplin cezasini gerektiren bir sucun varhgi halin-
de, adli bagimsizligi zedelemeyecek sekilde tum gerekli dnlemler alinmaldir. Her Ulkenin gelenedi, yasal hiukimleri ve anayasal
ilkelerine bagh olarak bu énlemler asagida sayilan hususlari kapsayabilir, 6rnegin:

a) hakimden davanin geri alinmasi;

b) hakime mahkemede baska bir adli gérev verilmesi;

¢) gegici bir stire igin ticret indirimi gibi ekonomik cezalar uygulanmasi;

d) gérevden uzaklastirma.

2. Atanmig hakimler, zorunlu emeklilik siirelerine kadar, gecerli nedenler olmaksizin surekli olarak gérevden alinamaz. S6z ko-
nusu gecerli nedenler, hakimin belirli bir sure igin secilerek atandigi tlkelerde, kanunda agik ifadeler ile tanimlanmali veya adli gorevle-
rin ifasinda yetersizlik, cezafbir sug islenmesi veya disiplin kurallarinin ciddiihlali gibi nedenlere dayanmalidir.

3. Bumaddenin 1 ve 2. paragraflarinda belirtilen 6nlemlerin alinmasi gerektiginde, devletler, bir kanun hukmi ile; kendisi tist de-
recede adli bir organ olan veya kararlari ust dereceli adli organ tarafindan kontrol edilen ve mahkemelerin gérevine girmedigi surece,
herhangi bir disiplin cezasi ve dnlemi alma yetkisini haiz 6zel bir merci kumlmasi geregini g6z éniine almalidir. ilgili kanun; hakkinda
stuphe bulunan hakime, davanin uygun bir siirede sonuglandiriimasi ve tiim iddialara cevap verme hakkinin bulunmasi hususu gibi
Sozlesmenin gerektirdigi tim hususlar kapsamalidir.
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Yarginin toplumdaki sayginhigi kendisine duyulan glivene bagh olup, yargiyi
guvenilir kilan en 8nemli nitelik ise tarafsizliktir.

Bagimsiz olmayan bir yarginin tarafsiz olmasi ise distnilemez.
.Yargi bagimsizliginin saglanmasindaki temel ilkeler soyle sayilabilir:
m Yargiclar sadece yasalara bagl olarak karar verirler.
m Hicbir kisi ya da kurumdan emir, talimat almazlar.
m Azledilemezler.

m Devlet, yarginin gorevini gerektigi gibi yerine getirmesi icin gereken maddi ve
fiziki olanaklari saglar.

m Yargiclarin atanmalari ve diger bitun hak, yetki ve sorumluluklar, yiritmeye
bagl olmayacak sekilde diizenlenir.

m Yargiclarin bagimsizli§i, yine bagimsiz bir yiiksek kurul ile glivence altina ali-
nir.

Yargi bagimsizligi ve tarafsizhgi ilkeleri birbirlerini tamamlayan unsurlar
olup, yargicin dis etkenlere karsi oldugu kadar kendisine karsi da badimsizhigini,
tarafsizligini korumasini gerektirir.

Herhangi bir dis etkenin yargilama sirecine miidahalesi gibi;

Yasamdan beklentiler, endiseler, ekonomik ve sosyal etkenler, mesleki etken-
ler gibi yargicin dogrudan kendi 6zel yasam kosullarindan kaynaklanan hususlar da

tarafsizhigini etkileyebilir.

Yargicin bu tiir etkenlere karsi korunmasi da, meslek bilgi ve bilincinin gicli
olmasi, bunun igin de saglam bir egitim ve degerlendirmeden gecmesi, beklentilerini
karsilayacak, her bakimdan yasamdan endise duymamasini saglayacak bir statliye
sahip olmasi ve bunun yargichk guvencesi altina alinmasi ile mimkin olacaktir.

Yargiclara yonelik meslek etigi standartlarini olusturmak amaciyla Birlesmis
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Milletler tarafindan 23 Nisan 2003 tarihinde “Bangalor Yargi Etigi ilkesi”* kabul
edilmis olup tlkemizde de benimsenerek Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tara-

2003/43 SayIli Birlesmis Milletler BANGALOR YARGI ETiGiiLKELERI

1) Bu ilkeler, Birlesmis Milletlerin 2000 yili Nisan ayinda Viyana'da gergeklestirilen ilk toplantisindan sonra Subat 2001 tarihinde
Hindistan'in Bangalor sehrinde gergeklestirilen ikinci toplantida, Yargisal Tutarliigin Kuvvetlendirilmesi Hakkindaki Yargr Grubu tarafin-
dan taslak olarak kabul edilmistir.

2) 25-26 2002 Kasim tarihlerinde Lahey Baris Sarayinda yapilan Adalet Bagkanlari Yuvarlak Masa Toplantisinda, Yargisal Tutar-
IIgin Kuvvetlendirilmesi Hakkindaki Yargi Grubu tarafindan ilk taslak gézden gecirilmis ve taslak tizerinde anlasma saglanmistir.

3) Bangalor ilkeleri, Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmistir.

4) Avmpa Konseyinin Avrupa Hakimleri Danisma Komitesi de bu ilkeleri, 13 Kasim 2000 tarihli oturumunda (ilkeler heniiz BM ta-
rafindan onaylanmadan) Bakanlar Komitesi'ne bu konuda tavsiye karari vaz'etmek tizere dnermistir.

ONSOz

Uluslararasi insan Haklan BlldIrgesI'nin, herkesin, hak ve yikiimliliklerinin belilenmesinde ve kendisine herhangi bir sug is-
nadinda bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, adil ve alenf olarak yargilanma hakkina sahip oldugunu temel bir
prensip olarak tanimis olmasindan,

Siyasive Medenfi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin, herkesin mahkemeler 6niinde esit olduguna, ve hakkindaki bir sug is-
nadinin veya hak ve yuktmlulikleriilgili bir hukuki uyusmazhigin karara baglanmasinda, hukuken kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz
bir yargi yeri tarafindan adil ve alenf olarak, sebepsiz gecikme olmaksizin, yargilanma hakkina sahip oldugunu garanti altina almis
olmasindan,

Bolgesel insan haklari belgelerinde, ulusal anayasalarda, yasalarda ve yazili olmayan hukukta, ve hukuksal teamiil ve gelenek-
lerde yukarida anilan prensip ve haklarin taninmis olmasi ya da yansitilmis olmasindan,

Diger tim haklarin, nihafanlamda icra edilebilmesinin, yargiya iliskin konularin tam ve dogru bir sekilde yénetimine bagl olmasi
keyfiyetinin; insan haklarinin korunmasi agisindan yetkili, bagimsiz ve tarafsiz biryargiya vurgulama yaptigindan,

Ayni sekilde yetkili, bagimsiz ve tarafsiz biryarginin, mesriiyet ve hukuk devleti ilkesine riayet agisindan, mahkemelerin gérevle-
rini yerine getirip getirmedigi hususunda esasli bir unsur olmasindan,

Modem ve demokratik bir toplamda, yarginin i¢ tutarliidi ve manevi giicii ile yarg: sistemine olan kamusal glivenin son derece
onemliolmasindan,

Bireysel ve kurumsal olarak, yargi sistemine olan giiveni siirdirme ve artirma cabasi ve kamusal bir giivence olarak, hakimlerin
hakimlik makamina saygi géstermeleri ve onur duymalarinin esas olmasindan,

Yarg! etigi ile ilgili yliksek standartlari muhafaza etmeye ve ilerletmeye yénelik temel sorumlulugun, her tilkede yine yarginin tize-
rinde olmasindan,

Ve Yarginin Bagimsizligina Dair Birlesmis Milletler Temel ilkelerinin yarginin bagimsizligini giivence altina almak ve ilerletmek
icin dizayn edilmis olmasi ve evvelemirde bu ilkelerin devletlere yoneltilmis olmasindan,

DOLAYI,

Hakimlere yonelik meslek ahlaki standartlarini olusturmak niyetiyle, ASAGIDAKI PRENSIPLER tasarlanmigtir. Bu prensipler,
hakimlere rehberlik edecek ve yargi etigini diizenleyecek bir cergeveyiyargiya temin edecek sekilde éngortlmustir. Yine bu prensipler,
yasama ve yuriitme mensuplari ile avukatlarin ve kamuoyunun, yargiya daha iyi destek olmalarina ve onu daha iyi anlamalarina
yardimcl olacak sekilde tasarlanmistir. Bu prensipler, hakimlerin; yargi meslegi standartlarini takviye etmek lizere olusturulan ve bizzat
kendileri de bagimsiz ve tarafsiz olan uygun kummlar karsisinda, mesleki davranislarindan dolay!r sorumlu olduklarini varsayar ve bu
prensipler, hakimleri baglayici mevcut hukuk ve davranis kurallarini degistirmeyi degil onlari tamamlamak niyetiyle 6ngéralmustur.

Denildikten sonra bu ilkeler ana basliklari ile su sekilde sayilarak agiklanmistir.

Deger 1-Bagimsizlik

Deger 2-Tarafsizlik

Deger 3-Dogmluk ve Tutarllk

Deger 4-Duristluk

Deger 5-Esitlik

Deger 6-Ehliyet ve Liyakat
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findan tiim teskilata duyurulmus bulunan bu ilkeler ana basliklari ile sunlardir:
m Bagimsizlik
m Tarafsizlik
m Dogruluk ve Tutarhhk
m DiirGstlik
m Esitlik
m Ehliyet ve Liyakat

Goriuldugiu gibi yargiclarin, adaleti istenilen dizeyde en iyi sekilde sadlaya-
bilmeleri icin bu cok énemli nitelikleri tasiyan kisiler olmalari gerekmektedir.

Sayin Cumhurbaskanim;
Biitlin bu tespit ve degerlendirmelerden sonra sunlari séylemek istiyorum.

Elbette ki yasalarda da anayasalarda da her gin gelisip degisen zamanin gerek-
lerine uygun olarak degisim zorunlulugu olabilir.

Ancak, bu degisikliklerin ileriye dénik, insan hak ve ézgirliklerini, demokra-
siyi gelistirici, glclendirici yonde olmasi, yargiya iliskin olarak da yargi bagimsizhgi-
ni tam anlamiyla gercgeklestirecek nitelikte bulunmasi gerekir.

Devlet olarak katilma iradesini ortaya koydugumuz ve bu ydnde yogun ¢aba
gosterdigimiz Avrupa Birli§i (AB) normlari da bunu gerektirmektedir.

Olagantstu ortam ve kosullarda hazirlanip kabul edilen 1982 Anayasasi esas
itibariyle yukarida agiklanan ¢agdas hukuk ilkelerini de benimsemekte ise de bu giine
kadar gecen donem igerisinde bircok ydnden tartismalarin odaginda olmus, bu tartis-
ma ve elestiriler nedeniyle de degistirilmesi gereken bir anayasa oldugu yolunda ka-
muoyunda genel bir kabul olusmustur.

1982 Anayasas! degisik zamanlarda 6zgurlukleri genisletmek, AB kriterlerine
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uyum saglamak yoninde ¢ok sayida degisiklige ugramis ise de, bunlar da yeterli
gorulmemistir.

Yeni bir anayasa hazirlanirken, toplumu dogrudan etkileyecek, biitiin bireyleri
ve kurumlan baglayacak yeni kurallar konulmak istenirken daha seffaf davranilmasi,
daha genis kesimlerin katiliminin saglanmasi da gerekmektedir.

Ancak ne yazik ki, gecmis glinlerde giindeme getirilen gerek Anayasa degisik-
ligi paketi gerekse Yargi Reformu Stratejisi Taslagi incelendiginde icerikleri itibariy-
le, bircok yonu ile yargi bagimsizliini daha da geriye goéturecek, yarglyl yasama ve
yuritmenin daha cok etki alanina sokacak duzenlemeler bulundugu gérilecektir.

Ornek vermek gerekirse;
Anayasa taslagindaki;

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun bir kisim tyelerinin (5 asil 1 yedek)
yasama organi olan TBMM tarafindan secilmesi, Adalet Bakani ve mistesannin ku-
rulda gorev almaya devam etmesi, yine Anayasa Mahkemesinin bir kisim Uyelerinin
(8 lye) yasama organi olan TBMM tarafindan secilmesi ve gorevlerinin sireye tabi
olmasi (9 yil) Yiuce Divan’m Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulu
uyeleri arasindan secilecek karma bir kurul olarak olusturulmasi, Yargitay ve Danis-
tay Uyeliginin asli gorev niteliginde bulundugu g6z ardi edilerek siireye tabi kilinmasi
(9 yil), yasama organi olan TBMM adina denetleme ve inceleme yetkisi tasiyan ve
tyeleri TBMM tarafindan secilen Sayistay’in bu niteligi degistirilmeden Gyelerine
gercek anlamda yargi¢c bagimsizligi ve giivencesi taninmadan, yiuksek mahkeme ola-
rak sayilmasi,

Anayasanin baslangi¢c hikimlerinin Anayasa metnine dahil olmaktan cikaril-
masl, bdylece baslangi¢ kisminda yer alan Cumhuriyetin temel ilkeleri ile siki sikiya
bagl olan temel degerlerin korunmasinin zayiflatiimis hatta kaldiriimis olmasi,

Hakim ve Savcilann demek kurma ézgurliglne sinirlama getirme olanagdinin
saglanmasi,
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Yargi Reformu Stratejisi taslagindaki;

Avrupa Birligi (AB) ilerleme raporlarinda agiklanan istek ve beklentilerle de
ortismeyen gorusler olarak;

m Yargic ve savcilarin idari yonden Adalet Bakanligina bagl olmaya devam et-
mesi,

m Yargic adayligi milakatlarinda Adalet Bakanliginin etkinliginin ayni sekilde

stirmesi,

m Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun (HSYK) bina, blitce, sekreterya so-

rununa ¢dzim getirilmemesi,

m Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun bagimsizhgini kurumsal yapisini

guclendirici diizenlemelerin yer almamasi,

m Tirkiye Adalet Akademisinin 6zerklestirilmesi, Adalet Bakanhginin Adli Tip
Kurumu tizerindeki yetkisinin kaldirilmasi yéniinde diizenlemeler bulunmama-
sI gibi daha birgok husus sayilabilir.

Bu hususlar taslagin amaci olarak belirtilen yargi bagimsizhginin giiclendiril-
mesi ve tarafsizhginin gelistirilmesi disiincesi ile de ¢elismekte aksine bunlari daha
da zayiflatici bir nitelik tasimaktadir.

Yapilmak istenilen bu dizenlemelerle yurutme erkinin, yasama erkindeki et-
kinligini de kullanarak, yargi erki tzerindeki etkinligini arttiracagi muhakkaktir.

Tim olumsuz kosullara ragmen, yargi gorev ve yetkisini 6zveri ile yerine geti-
ren yargic ve Cumhuriyet savcilarinin yaptiklar gérevi takdirle karsilamak ve deger-
lendirmek suretiyle, 6zlenen yargl hizmetinin sunulamamasinm nedenlerini isabetle
saptamak ve diger erklerin yetkileri kapsaminda bulunan olanaklarla bu eksiklikleri
gidermek gerekirken, karsilasilan olumsuzluklarin yegane sorumlusu yargi mensupla-
ri imis gibi bir izlenim yaratacak distnceler ortaya konulmus olmasinin da kabul

edilebilirliginin bulunmadigi ¢ok acgiktir.

Esasen bu degisiklikler giindeme getirilirken ilgili kurumlarin gérislerinin 6n-
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celikle alinmasi ve bu goéruslere yeterince deger taninmasi da gerekirdi.

Bdyle yapiimadi§i takdirde uygulamada yodun sikintilar yasaniimasinin kagi-
nilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikacagl muhakkaktir.

Nasil ki, “adalet milkin temelidir” 6zdeyisi ile ortaya konuldugu gibi, adale-
tin, kanun 6niinde esitlik ilkesinin, devleti ayakta tutan en temel ilke oldugunu kabul
ediyorsak, adaleti gerceklestirecek olan ve bununla yukimld bulunan yarginin da o
denli 6nemsenmesi, bu islevini en iyi sekilde yerine getirmesi icin de yargl bagimsiz-
higinin yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek gercek anlamda saglanmasi gerekir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Tim hukuk ve yargl kurumlannm temsilcileri tarafindan genis bir katilimla
olusturulan 6zel ihtisas komisyonunun hazirladigi 2007-2013 yillarini kapsayan do-
kuzuncu kalkinma planinin Adalet Hizmetleri Raporunda yargi sorunlari, ¢cok genis
bir bicimde incelenip irdelenerek biitlin detaylari ile ortaya konulmus ve bunlar gide-
recek ¢ozim oOnerileri gosterilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin tum kurum ve kurallari ile yasama gecirilememis ol-
masl, yargilama sirecinin yavas islemesi, insan kaynaklarina iliskin nicelik ve nitelik
sorunlarinin giderilememis olmasi, fiziksel ve teknik altyapi gereksinimlerinin yete-
rince karstlanamamasi, yargl hizmetinin etkili ve kaliteli bir bigcimde sunulmasini
engellemekte olup Tirk yargi sistemi, yapisal, orgutsel, islevsel, insan ve mali kay-
naklan bakimindan ¢ok ciddi ve ¢6zimi kolay goérilmeyen sorunlarla karsi karsiya
bulunmaktadir.

Tirk yargisinin bu temel sorunlannin boyutu, Dinya ve Avrupa Birligi tlkele-
rindeki ulusal yargi sistemleri ile karsilastirma yapildiginda ¢ok daha agik ve gergek
bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu temel sorunlann baslicalari ana hatlari ile sdyle sayilabilir:

m Yargl bagimsizhdi ve yargi¢ glvencesi ilkeleri mevzuatta yeterince saglana-
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mamistir (Or. Anayasa md. 140/6 ve 159) (Yarginin yonetimi ve denetiminin,
Adalet Bakanhgina bagl olarak diizenlenmesi gibi).

m Adalet Bakani ve Muistesarinin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Baskani
ve dogal Uyesi olmasi, hakim ve savcilarin ézlik islerinin, sorusturmalarinin
adalet Bakanhgina bagli Personel Genel Mudrlagu ve Teftis Kurulu tarafin-
dan gergeklestirilmesi, yargi bagimsizligi ve yargic givencesi ilkelerine ayki-
ndir.

m Kamu gorevlilerinin bir bélim{ hakkinda yargisal dokunulmazliklarin tanin-
mis olmasi, toplumun adalet duygusunu zedelemektedir.

m Bazi kurullann (HSYK, YAS gibi) kararlari aleyhine yargi merciine basvuru-
lamamasi hukuk devleti ve adil yargilama ilkeleri ile baglasmamaktadir.

m Sayistay’in TBMM adina merkezi yonetim butcesi ile olusturulan kamu kay-
naklannin denetimini yapmasina ragmen, Anayasa’da yuksek yargl organi ni-
teliginde kabul gérmemesi ve kararlanna karsi yargl yoluna gidilememesi de
ayni sekilde hukuk devleti ve adil yargilanma ilkesine aykirilik olusturmakta-
dir.

m Hukuk egitimi ve 6gretimi mevcut durumu itibariyle, hukuk 6grencilerine me-
todolojik ve analitik diisinme yetisi igin gerekli becerileri tam olarak saglaya-
cak bir dizeyde degildir.

m Sayisi 37°yi asmis bulunan hukuk fakiltelerinin buyuk ¢cogunlugundaki teknik
ve fiziksel donanim, akademik ve idari kadro yetersizligi, 6§renci kapasitesi
bakimindan ¢ok ciddi nitelik ve nicelik sorunlan yaratmaktadir.

m Hukuk fakdltesi mezunu olmayan bu nedenle de yeterli hukuk nosyonu ve
formasyonu almamis bulunan Kisilerin idari yargi hakimli§ine atanmasi, ¢agcil
adalet hizmeti ve yargi sistemlerinin temel niteligi ile bagdasmamaktadir.

m Adalet hizmetlerini yurutmekle gérevlendirilen adliye memuru adaylannin se-
ciminde, adalet yiksek okullan ile meslek liselerinden mezun olma kosulunun
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aranmamasi, kalite dismesine yol agmaktadir.

m Mahkemelerimiz ve Yargitay ¢ok adir is yuki altinda bulunmakta, adeta bu is
yuku altinda ezilmektedir.

m Adli Tip Kurumunun mali, idari ve bilimsel 6zerkliginin bulunmamasi, Adalet
Bakanligina bagh olarak gérev yapmasi, tasra érgitiniin yeterli donanim ve
orgutlenme bigimine kavusturulamamis olmasi adli tip hizmetlerinin verimli
ve duzenli bir bicimde gergeklesmesini giiglestirmektedir.

m Adalet hizmet birimlerine ve yargi organlarina merkezi yonetim butcelerinden
pay tahsis edilirken Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun ve yiiksek yargi
organlarinin gorisleri alinmamaktadir. Adalet hizmetlerine ayrilan yetersiz
mali kaynak, yargl badimsizhgini zayiflatti§i gibi, kaliteli adalet hizmeti su-
numunda yasanan sorunlari da ¢ozememektedir (son 5 yilda %1’in altinda).

m Tiurkiye Adalet Akademisinin, akademik, mesleki ve bilimsel etkinliklerinin
ylrittulmesi, organizasyonu, finansmani ve yonetiminde mevcut kurumsal ya-
pisi ve isleyisi itibariyle Bakanhga bagli bir birim olarak ¢alismasi, onun aka-
demik ve bilimsel geleceginin siyasi gidim altina alinmasina sebep olusturabi-
lecek bir durum olusturmaktadir.

m Anayasamizdaki “Yuce Divan” kurumu ile ilgili mevcut dizenleme, ylce di-
vanin olusumu, yiice divanda yargilanmasi ongorilenler, sevk usull, iddiana-
menin hazirlanmasi ile kararlarina karsi yeniden inceleme ve denetim yollari-
nin bulunmamasi gibi konular bakimindan tartismalara neden olmaktadir.

m Yargilama usuliinii diizenleyen yasalarin karmasik dizenekleri ve 6zellikle
maddi hukuka iliskin bazi yasalarda usuli kurallara da yer verilmis olmasi da-
valarin uzamasina yol acti§i gibi mahkemelerde 6nemli usul hatalarina neden
olmakta ve adil yargilanma ilkesini olumsuz etkilemektedir.

m Bilirkisilik kurumunun iyi islememesi de yargida davalarin uzamasina ve yar-
giya duyulan glivenin azalmasina neden olmaktadir.
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m Cekismesiz yargi islerinin genellikle dava seklinde mahkemelere yansitiimasi,
hukuk davalarinda is yikiinln artmasina neden olmaktadir.

m Basta devlet olmak tizere kamu hukuku tiizel kisilerinin taraf oldugu uyusmaz-
liklarin ¢dziiminde kamu avukathidr kurumunun igleyis sekli, ozellikle taraf
olunan tim kararlara karsi yasa yollarina gidilmesi zorunlulugunun duyulmasi
da is yukini ¢ogaltmaktadir. Ayrica kamuda gorevli hazine ve diger kurum
avukatlarinin yasal stattleri ile yetki ve sorumluluk alanlarinin, avukatlik mes-
leginin dogasina uygun olmadigi gézlemlenmektedir.

m icra mahkemelerinin yetkilerinin dar tutulmasi yargisal etkinligi azaltmakta ve
hukuk davalarinda strekli artisa yol agmaktadir.

m infaz hakimligine iliskin mevzuat ile gerekli uzmanlik ve egitim dizeyinin di-
sukligu, infaz sistemindeki yetersizlikler insan haklari ihlallerine neden ol-

maktadir.

m Adli yazismalar ile usulsiz teblig islemleri, 6zellikle yurtdisi tebligat islemle-
rindeki olanaksizliklar davalari uzatmaktadir.

m Ayrica idari ve askeri yarg! ile ilgili de bircok sorun bulunmaktadir.

m Ozellikle, Askeri Mahkemelerin kurulus ve kaldiriimasinin Milli Savunma Ba-
kanhginin yetkisinde bulunmasi askeri mahkemelerde meslekten hakimlerin
yaninda subay Uyelere de yer verilmesi, hakimlerin riitbe esasina ve idari sicil
sistemine gore calistirilimasi, asker olmayan (sivil) kisilerin askeri mahkeme-
lerde yargilanabilmesi, Asken Disiplin Mahkemelerinin yetki ve isleyisi, 353
saylli Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu’nun 5271
sayili Ceza Mahkemesi Kanunu’na paralel olmayan bazi hukimler icermesi;
mahkemelerin bagimsizligi, yasal hakim, adil yargilanma, yargi bagimsizhgi,
hakim guvencesi, ceza yargilamasi diizeninde birlik ilkelerine bunun sonucu
olarak ta hukuk devleti ilkesine aykin dismektedir.

m Yarginin ¢ ayagindan biri olan savunmanin temsilciligini yapan avukatlik
meslegi ve hukuk sistemimiz iginde bulunan noterlik meslegi ile ilgili de bir-
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cok sorun bulunmaktadir.

Yargi sisteminin diizenli ve verimli ¢galismasini saglamak icin bu sorunlarin en
kisa zamanda acilen mutlaka giderilmesi gerekmektedir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Ulkelerin kendilerine 6zgii siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltirel yapilarina
bagl olarak, ulusal yargi sistemleri farklilik gosterebilir. Ancak, ana hedef, sosyal
adalet ideali dogrultusunda, temel insan hak ve ozgurluklerini koruyup, yaratmak
olarak kabul edilmelidir. Son yillarda yasanan ¢ok hizli sosyal, ekonomik ve kultirel
degisimler sonucunda, tim Ulkelerde pek ¢ok hukuk sorunu ortaya ¢ikmis ve ulusal
yargi sistemleri ile mevcut kosullar gozetilerek uluslararasi nitelik kazanan bu hukuk-
sal sorunlara ¢ozim arayisi icine girilmistir. GUnimuizun kiresellesen dinyasinda
ulusal yargi sistemlerinin basarili olmasi, uluslararasi bir bakis agisina sahip olmayi,
uluslararasi dayanismay1 gerektirmekte olup, adil yargilanma ilkesi bu konuda ortak
payday1 olusturmaktadir.

Yargimizin, anayasal glvence altinda bulunan, ayri bir demokratik erk olmasi,
mahkemelerin bagimsizhgi ve yargic givencesi, her tirli hukuk ihlallerine karsi
butun yargi yollarinin isletilmesini mimkin kilan bir yargisal mekanizmanin bulun-
masl, yargiya ayrilan biitce payinin ¢cok az olmasina ragmen basta hakim ve savcilar
olmak Uzere her alandaki tum hukuk adamlar ve yargi ¢alisanlarinda genel olarak
gozlemlenebilen meslek i¢i 6z denetime dayali dzverili bir ¢calisma arzusunun bulun-
masl, Tirk yargl 6rgiti icerisinde yeni olusturulmus bulunan Tirkiye Adalet Akade-
misi ile hukuk alanlarinda uzmanlik programlan ve yogun mesleki yabanci dil egitimi
verilmesini amaglayan mdfredatlarin uygulanabilecegi bir akademik ortamin yaratil-
ma cabasina girilmesi, Avrupa Birligi ile ylrutilen mizakereler siirecinde, AB mik-
tesebati ile Turk mevzuati arasinda uyumu saglamaya yonelik mevzuat diuzenleme
calismalan yapilmasi gibi gicli ve olumlu yoénleri yaninda, yukarida sayilan sorun-
lardan baska zayif ve olumsuz yonleri ile bunlara neden olabilecek hususlar da (teh-
ditler) ana basliklan ile séyle sayilabilir;
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m Adli is yukinin ve 6zellikle dava dosyalarinin sayisinin surekli artmasina bag-
li olarak, yargilamada gtivenli, hizli ve isabetli ¢céziimlere ulasmayi engelleyen

sorunlarin gittikge yogunlasmasit,

m Ulkemizin strekli artis gosteren yogun niifus orani, diger yandan, uzmanlik
mahkemeleri ile bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegirilecek olmasi ne-
deniyle zaten mevcut olan gereken nitelik ve nicelikte yargi¢ ve savci ile yar-
dimci adalet hizmetleri personeli temini sorununun ¢6ziim gucliginin daha da

artmis olmasi,

m Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun, genis tabanli temsil esasindan uzak
bir bicimde isleyen, dar kapsamli yapisi,

m Yargl organlari arasinda, dogal yargi birligi ilkesine ters bir yapilanma ve 6r-
gltlenme sonucunda ortaya ¢ikan, cok baslilik, daginiklik, bélinmuslik ve ay-
rismalar nedeniyle, tam bir birlik ve dayanisma disiincesi temelinde, yargisal

esgudim ve koordinasyonun saglanamamis olmasi,

m Adli hizmet binalarinda teknik donanim dahil tum ara¢ ve geregler ile fiziksel
alt yapinin yeterince karsilanamamasi (6zellikle yiksek mahkemeler Yargitay-
Danistay)

m Yalnizca 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren konularda bilirkisiye gidilmesi gere-
kirken dava dosyalarinda hukuksal sorunlarin ¢8zimu igin dahi bilirkisilere

basvurulmasi,

m Yargl, hukuk ve adalet hizmetleri alaninda (hakim, savci, avukat, noter) uzman
hukukgu sayisinin disiik diizeyde olmasi,

m Ceza ve tutukevlerinde tutuklu ve mahkdmlarin sayisinin fazlaligindan kay-
naklanan sorunlar,

m Adliyelerdeki yardimci adalet personeli ile ceza ve infaz kurumlannda gorevli

personelin mali ve 6zlik haklarinin yetersiz olmasi,

m Yakalama, gozlem altina alinma, tutuklama ve yargilanma siirecinde, Glkemi-
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zin insan haklari hukuku ve evrensel hukuk ilkeleri ile uyumunda hala bazi
uygulama sorunlari yasanmasi;

zayIf ve olumsuz yonler olup;

Bunlara neden olabilecek hususlar, yargiya karsi tehditler de ana basliklari ile
soyle sayilabilir:

m Yasama ve yirltme organlarinin bagimsiz ve glivenli olmasi gereken yargi or-
ganini, hukuk devleti ilkesine aykiri olarak kendisine bagimli bir birim olarak
goérme egilimleri,

m Tarafsiz yargi ile givenceli adil yargilanma hakkini ilgilendiren tum temel ku-
rallarin Anayasa’da yer almasina yonelik ¢alismalarin yapilamamis olmasi,

m Terdr olaylarinin kiresellesen diinyada ve tlkemizdeki boyutunun artmasi ne-
deniyle, devletlerin terre karsi aldiklari yasal 6nlemlerde, bireylerin hukuksal
guvenceleri ile temel hak ve 6zgurliklerin ciddi ihlal riskleri ile karsi karsiya
kalmasi,

m Yasalarin yapim siirecinde, Anayasa’ya, evrensel hukuk kurallarina, yasama
teknigine 6zgi temel kurallara uyulmamasi ve mevzuat kargasasinin yasanma-

SI,

m Toplumda yargilama siirecinin isleyisindeki belirsizlik, davalarin ¢ok uzamasi
sorununa bagh tikanikliklar karsisinda, hukuk disi alanlarda faal olan organize
sug orgutleri gibi yasa disi gliglere yonelme egilimi,

m Tamamen yargiya bagl ve cagdas adli guvenlik hizmetleri standartlarinda ada-
let hizmeti veren bir adli kolluk 6rgittintin kurulamamis olmasi,

m Cocuk suclulugu ile micadele baglaminda, 6zellikle, kimsesiz ¢ocuklarin egi-
tim ve gelisimleri ile sosyal givenligini sadlayan ve onlarin yasal haklarinin
korunmasini sirekli denetleyen kurumsal yapinin heniiz etkin ve verimli bir
bicimde gerceklestirilememesi,

m Kimi zaman yargi organlari ile ilgili yonetsel kuruluslar ve ¢ogu kez de yargi
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erki disindaki unsurlarin siyasi saiklerle degisik yéntemler ve midahale tek-
nikleri uygulamalari sonucu yarginin ¢ok yonli tehditler altinda birakilarak si-
yasallastiriimasi ¢abalan ile karsi karsiya kalmasi,

Sayin Cumhurbaskanim;

Avrupa Birligine katilim stirecinde gergeklesen goriismeler gercevesinde basla-
tilmis olan ¢alismalar dogrultusunda, ulusal mevzuatimiza AB miktesebati ve ¢cagdas
hukuk dizenlerindeki normlar ile uluslararasi alanda genel kabul géren teknik stan-

dartlann kazandinlmasi;

Yargi organlannin demokratik bir gii¢ haline getirilmesi temel amag ve dogal
yargl birli§i anlayisi dogrultusunda biitin mahkemeleri tek bir yargl gatisi altinda
orgutleyen, olay ve denetim mahkemelerinde tam bagimsiz ve tarafsiz yargi¢ ve sav-
cilan yargisal giivence altina alan tim pozitif kurallann anayasal sistemimize dahil

edilmesi;

Hukuk egitimi ile adalet hizmetlerinde mesleki egitimde AB ulkelerinde uygu-
lanan egitim-6gretim ve staj programlannin tamaminin hem teorik hem de uygulama
temelinde yasama gegirilebilmesi ve;

Tlrk adalet ve yargi sisteminin mevcut durumuna 6zgi saptanan tiim sorunla-
nna gercekci ¢ozimler bularak, mevcut zayifliklann-olumsuzluklann giderilebilmesi
icin, sistemin guclu-olumlu yonlerinden hareketle;

Tirk yargisini olusturan bitiun birimler, yiksek mahkemeler, yerel-bélgesel
mahkemeler, savciliklar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanligi,
Tiurkiye Adalet Akademisi ile hukuk, adalet ve yargi dinyasi ile ilgili diger kamu
birimleri olan Turkiye Barolar Birligi, Turkiye Noterler Birligi, hukuk fakulteleri
temsilcilerinin katilimci olacagi genis tabanli bir ortak platformda periyodik bilimsel
tartisma toplantilan diizenlenmelidir.

Bu toplantilar sonunda ulasilan ¢6ziim yollan da yargi organinin 6zgin ¢6zim
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Onerisi olarak yasama organina (TBMM) tevdi edilmelidir.
Bu suretle;

m Hukuk diizeninin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkeleri temeline
oturtulmast;

m Hukuka baglhilik ve hukukun Gstiinligu disiincesinin her kesimde yerlestiril-
mesi,

m iddia ve savunma giigleri arasinda silahlann esitligi ilkesinin saglanmasi,

m Usul ekonomisi ilkesinin gereklerinin tim yargilama alanlarinda gozetilmesi,
m Adil yargilanma hakkinin éniindeki bitiin engellerin kaldiriimasi,

m Mahkeme Kkararlarinda somut olaya uygun doyurucu gerekcelere yer verilmesi;

Gibi istenilen vizyona ulasilabilmesi icin gerekli stratejilerin olusturulmasi
saglanmalidir.

m Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da belirtildigi gibi tam bagimsiz yargi di-
zeninin saglanmasi icin, Tlrkiye’nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan yii-
kimlulikleri ve 6zellikle BM’in yargi bagimsizhgina iliskin temel ilkeleri (20
ilke)* dogrultusunda yargiglarin yargisal glvenceleri ile bagimsiz ve tarafsiz

BIRLESMIiS MILLETLER YARGI BAGIMSIZLIGININ TEMEL iLKELERI (Birlesmis Milletler Yargi Bagimsiziginin Temel ilkeleri
(Dog. Dr. Seref Unal, Anayasa Agisindan Mahkemelerin Bagimsizhi§i ve Hakimlik Teminati, TBMM Yay. Ankara, 1994; sayfa: 150)

Birlesmis Milletler 7. Sug Sorunlari Kongresi, 28 Agustos-6 Eylil 1985 tarihleri arasinda Milano'da yaptigi toplantida, “Yargi Ba-
gimsizhginin Temel ilkeleri” baghgi altinda bir kurallar dizisi kabul etmigtir. Séz konusu kurallar, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 13
Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayil karariyla onaylanmis ve Genel Kurul, tiye devletleri milli mevzuatlari ve uygulamalarinda bu kurallara
uymaya ve Genel Sekreteri 5 yilda bir uygulama sonuglari hakkinda rapor vermeye davet etmistir.

Temel ilkeler, devletin yargl bagimsizigini saglamasini ve bunun igin, 6ngorilen ilkelere anayasalarda veya kanunlarda yer ve-
rilmesini 6ngérmektedir. Adalet, herkesin yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil bir sekilde yargilanmasini gerektirir. Nitekim
bu husus, insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 10., Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 14. ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesme-
sinin 6. maddelerinde de belirtiimistir. Bagimsiz biryarg, adil yargilama hakkinin vazgecilmez bir teminatidir.

S6z konusu Kongre bu konuda asagida tam gevirisi verilen kurallar kabul etmistir.

Yargi bagimsizh@inin temel ilkeleri

Birlesmis Milletler Sartinin, adaletin ancak insan haklari ve temel hiirriyetlerin ayirm gézetmeden uygulanmasinin tesvik edilmesi
maksadi ile isbirligi yapilarak muhafaza edilebilecegi gorisuni teyit ettigi g6z éniine alinarak,

insan Haklari Evrensel Beyannamesinde, 6zellikle kanun 6niinde es'itlik, masumluk karinesi ve kisinin kanunla kurulmus, yetkili,

bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede kamuya agik olarak adil bir sekilde yargilanma hakkina yer verildigini tespit ederek,
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Yarginin her tilkede bu ilkelere uygun olarak teskilatlanmasi ve bunlarin tam olarak gergeklestiriimesiigin bitiin ¢abalarin géste-
rilmesi gerektigine inanarak,

Yargi gorevinin ifasini diizenleyen kurallarin, hakimlerin bu ilkelere uygun davranmasini saglama amacina yonelik olmasi gerek-
tigine isaret ederek,

Hakimlerin, vatandaslarin hayati, hiirriyeti, hak ve gorevleri ve mallari hakkinda nihai karar verme gérevi ile yikimlu olduklar
dusundlerek,

Birlesmis Milletler 6. Su¢ Sorunlari Kongresinin 16 sayil kararinda, Su¢ Somnlari Komitesini, hakim ve savcilarin bagimsiziigi,
secimi, mesleki egitimi ve statiileri konusunda rehber kurallar hazirlamaya davet ettigini not ederek,

ilk 6nce hakimlerin yargi sistemindeki rolleri, secimleri ve egitimi konularina énem verilmesi gerektigini diistinerek,

Uye devletlere yardimei olmak amaciyla asagidaki temel ilkeleri kabul etmistir. Bu ilkeler, 6zellikle profesyonel hakimler diisiinii-
lerek hazirlanmistir. Ancak elverdikleri 6lciide meslekten olmayan hakimler hakkinda da uygulanabilir.

Yargi bagimsizhgi

Yargi bagimsizhigi, tlkenin anayasasi veya kanunlarinda yer verilimek sureti ile Devlet tarafindan teminat altina alinacaktir. Yargi
bagimsizligina riayet ve onu gdzetmek, buttin resmi ve diger kurumlarin gérevidir.

Yargi, énundeki isler hakkinda tarafsiz, olayin 6zelliklerine ve hukuka uygun olarak higbir kisittamaya etki, baski, tehdit ve her ne
sebeple olursa olsun hicbir taraftan mudahaleye maruz kalmadan karar verecektir.

Yargi, adlf nitelikteki bitiin konular hakkinda yarg! yetkisine ve karar verilmek tizere kendisine sunulan bir davanin kanun cerce-
vesinde kendi yetkisine girip girmedigi konusunda miinhasir karar verme yetkisine sahip olacaktir.

Davaya yetkisiz veya uygunsuz olarak miidahale edilemeyecek ve adli kararlaryeniden gézden gegirilemeyecektir. Bu ilke, yetkili
makamlarin kanunlara uygun olarak kararin gézden gegcirilmesiicin kanun yollarina basvurabilme hakkini etkilemez.

Herkes, yerlesmis muhakeme usuli kurallarini uygulayan dizenli mahkemelere basvurma hakkina sahiptir. Diizenli mahkemele-
rin yargi yetkisine giren konularda bu yetki bertaraf edilerek baska mahkeme kurulamayacaktir.

Yarg! bagimsizhgi ilkesi yargilamanin “adil bir sekilde yapiimasini ve taraflarin haklarina riayet edilmesini gerektirir.

Yarginin gorevini amacina uygun bir sekilde yapabilmesiigin uygun kaynaklarin saglanmasi, her tiye Devletin gérevidir.

ifade ve demek kurma hurriyeti

insan Haklar Evrensel Beyannamesine uygun olarak, hakimler de diger vatandaslar gibi, diisiince ve ifade hirriyeti ve toplanma
ve demek kurma hurriyetine sahiptir Ancak, bu haklarin kullaniimasinda hakimler daima gérevlerinin fazilet ve tarafsizligini ve yargi
bagimsizhgini muhafaza edecek sekilde davranmak zorundadir.

Hakimler, menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve bagimsizliklarini korumak amaci ile serbest bir sekilde der-
nek kurmak veya kurulmus bir dernege tye olmak hakkina sahip olacaklardir.

Yeterlik, se¢im ve egitim

Hakimlik meslegine, yeterli hukuk egitimi gérmis, yetenekli ve kisilikli bireyler segilecektir. Se¢im ydnteminde, amaca aykiri du-
stincelerin rol oynamasini engelleyecek tedbirler alinmalidir. Hakimlerin segiminde, bir kisiye karsi irk, renk, cinsiyet, din, siyasi veya
diger fikirler, milli veya sosyal mense ve mal varlii gibi dustincelerle hicbir ayirim yapilmayacak; ancak hakim adayinin ilke vatandasi
olmasi sarti, ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir.

Gorev sartlari ve suresi

Hakimlerin goérev sureleri, bagimsizliklari, guvenlikleri, ayliklari, gérev sartlari, emeklilik yasi ve ayliklari, amacina uygun bir se-
kilde kanunla teminat altina alinacaktir.

Secilmis veya atanmis olsun hakimlerin zorunlu bir emeklilik yasina veya surelerinin dolmasina kadar gérevde kalmalari teminat
altina alinacaktir.

Hakimlik sifatinin kazaniimasi, objektif esaslara, 6zellikle kisilik, yetenek ve tecriibeye dayanmalidir.

Bir mahkeme icinde bakacaklari davalar agisindan hakimler arasindakiis bélimu yarginin kendi ic isidir.

Meslek sirri ve teminat

Yargi, kamuya kapali olarak goriilen davalar ve bu sirada edinilen gizli bilgiler bakimindan meslek sirri ile bagh kalacak ve bunla-
i agiklamaya zorlanmayacaktir.

Millt hukuk uyarinca, disiplin sorusturmasi, kanun yoluna basvurma veya Devletten tazminat talep etme hakki sakli kalmak tizere,

hakimler hakkinda goérevleriniifa sirasinda almis olduklari yanhs kararlar dolayisiyla maddi tazminat davasi agilamamalidir.

6*
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mahkemelerde adil yargilanma hakkinin éniindeki engellerin kaldiriimasi,

m Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun yeniden yapilandiriimasi, Anayasa-
mizin 159. maddesinin buna gore yeniden diizenlenmesi,

m Hakim ve savci adaylarinin secimi ve meslege girisinde Adalet Bakanhginin
etkinliginin kaldirilmasi, bu yetkinin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna
verilmesi,

m Kurulun Adalet Bakanliginin yonetsel ve finansal destegi altinda ¢alismaktan
cikarilarak tamamen ozerk bir yapiya kavusturulmasi,

m Adalet ve yargl hizmetlerinin sunumunda Kkaliteyi arttiracak teknolojik olanak-
larin saglanmasi,

m Hukuk sistemimiz iginde bulunan avukatlik ve noterlik meslegi ile ilgili iyiles-
tirici duzenlemelerin yapilmasi,

m Hukuksal sorunlardan kaynaklanan uyusmazliklari adliyeye intikal etmeden ta-
raflarin kendi aralarinda uzlasma kiltiru ile ¢gozimlemelerini saglayacak, om-
budsman, kamu denetgiligi, tahkim-hakemlik, arabuluculuk, uzlastirma kurul-
lari gibi mahkemelerin is yikinin azaltilmasini saglayacak alternatif uyus-
mazhk ¢6zimi ile ilgili kurumlann gelistirilmesi yoninde iyilestirici dizen-
lemeler yapilmasi gerekmektedir.

Disiplin sorusturmasi, gérevi durdurma ve géreve son verme

Bir hakim hakkinda adlf veya mesleki yetenegi konusunda yapilan herhangi bir itham veya sikayet, uygun bir yéntemle, siratle
ve adil bir sekilde ¢6ztimlenecektir. Hakim kendisini savunma hakkina sahip olacaktir. Olayin incelenmesi, hakim tarafindan aksi talep
edilmedikge baslangicta gizli tutulacaktir.

Hakimler ancak ehliyetsizlik veya kendilerini gérevlerini yapmaktan alikoyabilecek davranislari sebebiyle gegici veya stirekli ola-
rak gorevden alinabilir.

Gegici olarak gérevden alma veya goreve son vermeye iliskin islemler, koklesmis yarg ilkeleri cercevesinde yapilacaktir.

Disiplin islemleri veya gegici olarak goérevden alma veya goreve son vermeye iliskin kararlar hakkinda, bagimsiz yargi organla-
rinda kanun yoluna basvurabilmelidir. Bu ilke, yiksek mahkemelerin kararlari, yasama organinin yiice divana sevk ve benzeri kararlar
hakkinda uygulanmaz.
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Sayin Cumhurbaskanim;

AB miktesebatina uyum sirecinde 1999 yilinda yapilan Helsinki zirvesinde
Tirkiye’ye taninan tam Uye adayhdi statusiinden bu yana yargi sistemi ve adalet hiz-
metleri alaninda ¢ok 6nemli adimlar da atiimistir.

Turkiye Adalet Akademisi kurulmus, hakim ve savcilarin uluslararasi hukuk
ve insan haklan konusunda egitimi ve bilgilendirilmesi konusunda ¢alismalar yapil-
mis ve yapilan reformlann uygulanmasinda etkin role sahip olmalan saglanmistir.

Ceza kanunlannda, infaz ve Ceza Muhakemesi Kanunlarinda, Tebligat Kanu-
nunda, Ozel Hukuk mevzuatinda, Anayasada, cok énemli kokli degisiklikler (6zellik-
le Tirkiye tarafindan onaylanan, temel hak ve 6zgurliklere iliskin, usuline uygun
olarak yurtrlige konulmus uluslararasi antlasmalar ile ulusal mevzuat arasinda bir
uyusmazlik ortaya ciktiginda, uluslararasi antlagsmalann esas alinacagina iliskin Ana-
yasamizin 90. maddesinde yapilan degisiklik) yapilmis,

Kullanimi her gecen giin hizla yayginlasan internet ve gittikce daha ¢ok kulla-
nilan elektronik ortamlarda iletisim ve gilvenligin saglanmasi, bilisim teknolojileri
olanaklanndan daha fazla yararlaniimasi, adalet hizmetlerinin cabuklastinlmasi ama-
ciyla, Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) bagslatilmis, 5070 sayili Elektronik imza
Yasas! kabul edilmis ise de sorunlar halen yogun bir sekilde devam etmektedir.

Bolge Adliye Mahkemeleri (istinaf) Yasasi ¢ikanlmis ise de heniiz fiilen ca-
lismaya baslamalan saglanamamistir.

Bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargi sisteminin olusturulmasi bdylece hukukun
Gstinlaginin korunmasi igin, yargi tzerindeki dis etkilerin kaldinlmasi, yeterli mali
kaynak ile egitim olanagdinin saglanmasi gerekmektedir.

Gugler aynmi ilkesi dogrultusunda, yiritme ve idare organlannin siyasal ve
yonetsel etkisinden uzak ve tam badimsiz bir bigcimde yargi yetkisinin Tirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilmasina iliskin olarak Anayasada yeniden di-
zenlemeler yapiimahdir.
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Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun yapisi, sayisal olarak yetersizligi,
genis takdir yetkisi, kurul kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamamasi, teftis
kurulunun Adalet Bakanina baghhgi, Kurulun sekreteryasinm 6zel kalem teskilatinin
bulunmamasi gibi hususlar yargi bagimsizligi konusundaki elestiriler olarak glindeme
gelmektedir. Hakim ve savcilarin idari gorevleri yoninden Adalet Bakanligina bagl
olmalarina iliskin Anayasanin 140/6 fikrasi, yargic ve savcl adaylarinin seciminde
bagimsiz kurul yerine Adalet Bakanliginin etkin olmasi, mali 6zerkligin bulunmamasi
da yargl bagimsizligina aykiri olan hususlardir.

Ozellikle, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun gerek olusumu, gerek is-
leyisi, gerekse de idari ve mali 6zerkligi agilarindan en Ust diizeyde tam bagimsiz bir
ylksek yargl birimi olarak anayasal ve yasal temellerde mutlaka yeniden yapilandi-
rilmasi gerekmektedir. Kurulun, Adalet Bakanliginin idari ve mali yapilanmasi disina
cikarilarak tam bagimsiz ve dzerk bir yapiya donusturilmesi saglanmalidir.

Hakim ve savci adaylarinin secimi, staj islemleri ve atanmalari, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu’na devredilmelidir.

Mali, idari ve 0zellikle de akademik 6zerkliklere mutlaka sahip kilinmasi ge-
rekli olan Turkiye Adalet Akademisi Bagkanligi, Adalet Bakanhginin bir birimi ol-
maktan cikarilmal, basta hakim, savci, avukat ve noterleri secip yetistirmek olmak
Uizere, her dizeyde gerekli uzman hukukgularin meslek ici egitimlerini saglamak
amaciyla, her yonuyle 6zerk bir tst dizey organ olarak yapilandiriimahdir.

Adalet hizmetleri ve yargi alaninda gérev yapan yargic, savci, avukat, noterler
ve difer yardimci adalet personelinin istenen nitelikte olmasini saglayacak egitim
sisteminin gelistirilmesi, gerekli olanaklarin saglanmasi, ayrica 6zellikle cocuk ve aile
mahkemeleri gibi uzmanhk mahkemelerindeki, adli tabip, psikiyatr, psikolog, sosyo-
log ve sosyal calismaci gibi uzman kadrolarina acilen atama islemlerinin yapilmasi
zorunlulugu vardir.

Adalet hizmetinde kalitenin saglanabilmesi icin yargi organlarinda ¢alisan yar-
gig, savci ve diger personelin ddeneklerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ne yazik ki,
birinci sinif ve birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilarin disindakilerin almis oldukla-
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n ucretler neredeyse yoksulluk sinirinin altinda ¢ok diisiik bir seviyede bulunmakta-
dir.

Yargi bagimsizhginin, tam bagimsizhgin en zorunlu kosulu oldugu, devletimi-
zin kurucusu Mustafa Kemal Atatlrk tarafindan “Bir devletin kurulusunda Anaya-
sa’mn ilk koydugu kosul adaletin bagimsizhgi olduguna ve ulusun 6zgir sayilmasi
buna bagl olduguna gore adalet glcl bagimsiz olmayan bir ulusun devlet olarak
bagimsizhgr s6z konusu degildir” denilmek suretiyle 24.04.1920 tarihinde agik bir
sekilde vurgulanmistir.

Yargl bagimsizligi Anayasamizin 9. maddesinde kurumsal, 138. maddesinde
de kisisel olarak dizenlenmistir. Béylece hem mahkemeler hem de yargic bagimsiz
olacaktir.

Yargl bagimsizligi, yargi organinin kendi icinde de s6z konusudur. Alt mah-
kemeler, Ust mahkemelere karsi bagimsizdir. Her kademedeki mahkeme yasalarla
belirlenmis gérev ve yetkileri dahilinde kendi vicdani kanilarina gére bagimsiz olarak
karar verecektir.

Yargl bagimsizhginin saglanabilmesi, yargl organinin tum dis etkilere Kkarsi
korunmasi ile mumkdin olabilir.

Bazi gorevler vardir ki bunlarin karsiligi hicbir seyle élglilemez, bunlar manevi
degeri ¢ok Gstiin, toplum icin yasamsal énem tasiyan gorevlerdir.

iste yargl da bu gorevlerden birisidir.

Bir toplumda adalet yeterince saflanamamis ise, bireylerin adalete giveni,
saygisi azalmakta ise, o toplumda gelecege umutla bakmak olasi degildir.

Adaleti saglayacak olan da yargidir.

O halde yarginin bu ¢ok 6nemli, yasamsal nitelikteki islevini yeterince yerine
getirebilmesi igin gerekli maddi manevi olanaklar, fiziki kosullar mutlaka saglanmali-
dir.

Yargl bagimsizli§i ve yargi¢ giivencesinin tam olarak saglanabilmesinin bir
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kosulu da yargida orglitlenme 6zgurlaginin gercek anlamda bulunmasidir.

Bu konu ile ilgili olarak Turkiye Yargiclar Savcilar Birligi ile Avrupah Yargic-
lar ve Savcilar Birligi tarafindan 5-6 Temmuz 2008 tarihinde Ankara’da diizenlenen
“Kuvvetler Ayrihgi ve Yargida Orgiitlenme Ozgirligi” isimli sempozyumun sonug
bildirgesinde su hususlara yer verilmistir.

m Yarginin 6zgurlik ve esitligin guvencesi oldugu,

m Yargl bagimsizhgi, insan haklan, hukukun Gstinligu ve demokrasinin ayni
dogrultuda olduklan,

m Yargl bagimsizligi ve tarafsizliginin demokrasinin gercek temelini olusturdu-
du,
m Demokrasinin sadece bigimsel yoninin yeterli olamayacagi, bir degerler sis-

temi ile birlikte yasama gegirilmesi gerektigi ve bunun daha ¢ok hukuk ve yar-
g tarafindan gerceklestirilebilecedi,

m Yargi ve yargi¢ bagimsizliginin bélinmez bir bitin olusturdugu,

m Yarginin siyasallasmasini engelleyecek dnlemlerin alinmasi gerektigi,

m Cogulculuk ilkesinin glcler ayriligi ilkesini, 6zellikle yargiyi etkilememesi ge-
rektigi,

m Uluslararasi sozlesmelere gére yargi¢ ve savcilann dernek kurma 6zgurlikle-

rinin bulundugu,

m Yargi¢ ve savcl demeklerinin, yargi¢ ve savcilann 6zgur iradeleri ile kurulmasi
ve yoOnetilmesi gerektigi,

m Yarginin entelektiiel 6zgirligd ve bagimsizhiginin da glivence altina alinmasi
gerektigi,

Anayasamiz, erkler aynhigi ve erklerin birbirlerine dstinligld bulunmadigi il-
kesini benimsedigine gore;
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Yarginin da en az yasama ve yiritme ile ayni olanaklara sahip olmasi gerekir.

Bunlarin neler oldugu bellidir. Burada detayli olarak saymak istemiyorum.
Ancak sunu belirtmeliyim ki mevcut olanaklar agisindan bir karsilastirma yapildigin-
da ne yazik ki yarginin bu konuda epey geride kaldi§i ¢ok acik bir bicimde ortaya
cikmaktadir.

Bu ¢ileli meslege yillarini vererek saglarini bu ugurda agartan, biyik bir 6zve-
ri ile calisarak gegirdikleri mesleki yasamlarina son noktayi koyan, kendilerine ¢ok
goralmemesi gereken onursallik sifatini verdigimiz degerli emekli meslektaslarimizin

durumu daha da Gziintu vericidir.

Onceki yillarda yapilan iyilestirmelerden yararlanamadiklari igin fiilen calisan-
larla aralarindaki tcret ugurumu iyice agiimis durumdadir.

Konu zaten Anayasa Mahkemesinin de glindemindedir.

Bu hususta da mutlaka yasal dizenlemeler yapilmali ve adaletli bir ticret dagi-

limi saglanmalidir.

Saym Cumhurbaskanim;

Konusmamin bu bélimiinde ¢ok énemli ve yogun sorunlar iginde bulunan, ¢ok
zor kosullar altinda ¢alisan ve bu yil 140. kurulus yildénimiine ulasmis bulunan adli
yarginin dncl kurumu Yargitay’dan soz etmek istiyorum.

6 Mart 1868 tarihinde “Divani Ahkami Adliye” adiyla kurulan Yargitay,
18.06.1879 tarihli Nizami Mahkemeler Kurulus Kanunu ile “Mahkeme-i Temyiz”
adini almis, Tirkiye Buytk Millet Meclisi hikimeti tarafindan Sivas’ta “Muvakkat
Temyiz Heyeti” olarak kurulan Yiiksek Mahkeme daha sonra “Temyiz Mahkemesi”
adi altinda Eskisehir’e nakledilmis, daha sonra da 10.06.1935 tarih ve 2769 sayili
Yasa uyarinca Ankara’da yapilan binasina tasinmis, 10.01.1945 tarihli 4695 sayili
Yasa ile de “YARGITAY” adini almistir.

Anayasal bir kurum olarak Anayasamizin 154. maddesinde yer alan Yargitay,
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adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir yargi merciine birakmadigi karar
ve hiikkimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakmaktadir.

Yargitay UOyelerinin nitelikleri, secimi, Yargitay Birinci Baskani, baskanvekil-
leri, daire baskanlan, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin ve vekilinin ne sekilde
secilecegi de bu madde kapsaminda belirlenmistir.

Yargitay’la ilgili diger hususlar da yine bu madde geregince, mahkemelerin
bagimsizhigi ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla dizenlenmis bulunmakta-

Oncelikle belirtmek isterim ki, yillardir uygulanmakta olan mevcut Yargitay
Yasasinin, glnin kosullarina yeterince cevap verememesi ve Bolge Adliye Mahke-
meleri Yasasinin ylrirlige girmesi ile bu yénde de yeni duzenlemeler yapilmasinin
gerekmesi nedeniyle, biylk ¢apta degisiklikleri kapsayan bir yasa degisikligi tasarisi
TBMM’ne sevk edilmis ise de gegcen zaman icerisinde degisen kosullar ve Bolge
Adliye Mahkemelerinin de calismaya baglatilamamasi karsisinda bu degisiklik tasarisi
da yetersiz kaldigindan yapti§imiz temaslar sonucu hiikiimetin de olumlu gorisi ile
yasalagma stireci durdurulmus olup giiniin kosullarina uygun, gelecekte de ¢ok uzun
yillar gereksinimi karsilayacak yeni bir degisiklik tasarisi hazirlamak Uzere, Yargi-
tay’da kurulan komisyon ¢alismalarini halen siirdirmektedir.

Yargitay bugin ne acidir ki 6zellikle is yuki yénunden akil almaz bir sorun
yumagi icerisinde bulunmaktadir.

Olumsuz fiziki kosullar, bina sorunu, personel yetersizligi, adalet hizmetinin
istenilen dlzeyde hizh bir bicimde yerine getirilmesini engellemekte, ¢ok sayida dava
dosyasinda zamanasimi nedeniyle diisme karari verilmekte, hukuk davalarinda hakkin
teslimi ¢cok uzun siirelere uzamakta, bu da toplumun adalete olan saygi ve giiven duy-
gusunun zedelenmesine neden olmaktadir.

Bunlarin ¢areleri acilen bulunmahdir.

Yargitay’in diinya standartlarina gore zaten ¢ok olan daire sayisinin gecici ola-
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rak arttiriimasi, dairelerdeki beser Kisilik heyetler halinde calisma zorunlulugu degis-
tirilerek, davalarin nitelijine gore daha az heyetlerle calisilabilmesinin saglanmasi,
Uye sayisinin ¢ogaltilmasi, temyiz kosullan yeniden dizenlenerek nispeten basit
uyusmazliklarin, nizasiz kazaya iliskin konularin gereksiz yere Yargitay’a gelmesinin
Onlenmesi, personel kadrosunun yeterli sayida arttirilmasi yolunda calismalar yapil-
malidir.

Burada rakamlarla basinizi agntmak istemem ama is yukinin ne denli agir ol-
dugunu bu vesile ile kamuoyunun bilgisine sunmak (zere bazi rakamlari vermek

istiyorum:*

2006 yih itibariyle Hukuk ve Ceza Daireleri ile Yargitay Cumhuriyet Bagsav-

* 2006 Yilitibariyle
Yargitay Ceza Daireleri

Gelen +2005'den devir 149.074+ 136.135 = 285.209

Cikan 144.204

Devir 141.005
Yargitay Hukuk Daireleri

Gelen +2005'den devir 325.641 + 69.421 = 395.062

Cikan 318.355

Devir 76.707*
Genel Toplam

Gelen +2005'den devir 474.715 + 205.556 = 680.271

Cikan 462.559

Devir 217.712
Yargitay C.Bassavciligi

Gelen + 2005'den devir 327.462 + 83.659 = 411.121

Cikan 172.321

Devir 238.800

7 Yilitibariyle
Yargitay Ceza Daireleri

Gelen +2006'dan devir 182.773+141.005 = 323.738

Cikan 129.420

Devir 194.318
Yargitay Hukuk Daireleri

Gelen + 2005'den devir 354.374+76.707=422.081

Cikan 326.120

Devir 95.961
Genel Toplam

Gelen + 2006'dan devir 528.107+217.704 = 745.811

Cikan 455.539

Devir 290.272
Yargitay C.Bassavciligi

Gelen +2006'dan devir 292.860 + 238.800 = 531.660

Cikan 181.771

Devir 349.889
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cithiginda bir onceki yildan devir ve yeni gelenler olmak (izere bulunan toplam
1.091.392 dosyanin 462.559°u ¢ikariimis 456.462’si ise 2007 yilma devredilmistir.
2007 yih itibari ile ise devir ve yeni gelen olarak bulunan toplam 1.277.429 dosyadan
455.540 adedi ¢ikariimis, 650.158 dosya ise 2008 yilma devredilmistir.

Bu rakamlar ve yillik artis oraninin blyukligi (%25) is yuki sorununun ne
denli ciddi boyutlarda oldugunu ¢ok agik bir bigcimde ortaya koymaktadir.

Yargitay bugln Uc hatta dort ayri binada hizmet vermekte, dosyalar binalar
arasinda en ilkel kosullarda tasinmakta olup, dosyalan koyacak, hakimlerimizi ve
kalem personelini oturtacak yer bulunamadigi gibi, Yargitay yelerimizin tstlendikle*
ri gérev ve sorumluluga, gdrevin sayginhigina uygun ¢alisma ortami da bulunmamak-
tadir. Mevcut binamiz ve fiziki kosullar had safhada yetersiz durumdadir.

Bu konuda olumlu bir adim atilmig, Yargitay’in sayginhgina uygun ve yaptigi
adalet hizmetini karsilayacak nitelikte yeni hizmet binasinin yapimi igin arsa tahsisi
saglanmis olup burada bu konuda katkisi bulunan tiim yetkililere tesekkiir ediyorum.
Hizmet binasinin bir an 6nce gerceklesmesi icin de gereken cabayi gostereceklerine
inaniyorum.

Sayin Cumhurbaskanim;

Yillardir dile getirdi§imiz ancak bir tiirli ¢ézimleyemedigimiz, protokol soru-
nunu da bir kez daha huzurlannizda dile getirmek istiyorum.

Ne yazik ki, bugiin uygulanmakta olan Devlet protokoliindeki, Yargitay Daire
Baskan ve Uyelerinin yerleri, kuvvetler aynhgi ilkesine, yarginin konumu ve sayginli-
gina uygun olmayacak derecede ¢ok asadilarda bulunmaktadir.

Daha 6nce de bu sorunun ¢dztimlenmesi icin gerekli girisimler yapilmis, ancak
bir sonug alinamamistir.

Devletimizin protokol diizenlemesi Disisleri Bakanhgi Protokol Genel Mudiir-
lugl tarafindan yapilarak Sayin Cumhurbaskaninin takdir ve tensiplerine sunulmakta-
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dir.

Genelde, resmi ya da 6zel torenlerde uyulmasi gereken kurallar “protokol” ola-
rak tanimlanmakta ise de, siyasi ve burokratik hiyerarside iliskilerin ydntemini bu
kavram ifade etmekte ve bu nedenle de salt kavram olarak kalmayip, seklin étesinde
adeta devletin yapisini belirleyecek, bir bakima devletin dizeni ile hukuk ve demok-
rasi planini olusturmaktadir.

Anayasal dizenlemede yasama, ylrltme ve yargl U¢ temel erk olarak yer al-
maktadir. Bu nedenle yargi erkinin de devlet protokolu icinde yer almasi kaginiimaz-
dir. Ancak bulunacag! yerin konum ve sayginhgi ile uyumlu olmasi gerekir.

Protokol listesindeki siralamaya bu yénden bakildiginda ne yazik ki yarginin
yerinin hi¢ de konumuna uygun nitelik tasimadigi gériulmektedir.

Bir kisim birokratlar Yargitay ve Danistay Uyeligi icin aday adayi olduklari
halde protokol listesinde Yargitay, Danistay Daire Baskani ve Uyelerinin dniinde yer
almaktadir.

Yargitay dyelerinden olusan Birinci Baskanlik Kurulu 6niinde yemin ederek
goreve baslayan st kurul baskanlan da yine ayni sekilde protokolde 6n siralarda

bulunmaktadir.

Yine bir¢ok idari kurul baskan ve Uyeleri Yargitay ve Danistay Daire Baskan
ve (yelerinin déninde yer almaktadir.

Ylksek mahkemeler arasindaki esitlik ilkesine aykiri olarak, Anayasa Mahke-
mesi Uyelerinin sirasi Yargitay Birinci Baskanvekillerinin tzerinde bulunmaktadir.

Yargitay ve Danistay Baskanlan, Anayasa Mahkemesi Baskanindan hemen
sonra gelirken, ayni yuksek mahkemelerin daire baskan ve lyeleri Anayasa Mahke-
mesi Uyelerinin gok gerisinde (Anayasa Mahkemesi Uyeleri 26, Yargitay, Danistay
Daire Baskan ve Uyeleri 57 ve 58. sirada) yer almaktadir.

Bu hususlar da gozetilerek protokol listesinin yeniden diizenlenmesi ve sirala-
mada yarglya anayasal konumuna uygun bir yer verilmesi vazgecilmez isteklerimiz-

40 |
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den birisidir.

Sayin Cumhurbaskanim;

01.01.2005 tarihinde Yurirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Yasasi uyarinca 2010-2014 yillarina iliskin olarak Yargitay’in Stratejik pla-
nini hazirlamak (zere olusturulan komisyon tarafindan yapilan calismalar sonunda
sorunlarimiza ve ¢ézim yollarina iliskin cok énemli tespitler ortaya konulmustur.

Bunlari 6zetle basliklar halinde siralamak istiyorum.
Yargitay’in Temel Degerleri:

m Atatirk ilke ve devrimlerine baglilik

m insan onuruna ve insan haklarina sayg!

m Evrensel hukuk ilkelerine baglihk

m Adalet

m Bagimsizhk

m Tarafsizlik

m Demokratik degerlere baglilik

m Yonetimde katilimcilik

m Ozgirlilkcl yaklasim

m Esitlik ve hakkaniyet

m Guvenilirlik

m Saydamlik

m Etkinlik

m Erisebilirlik
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m Tutarlihk
m Mesleki bilgi ve birikime deger vermek
m Kurum calisanina saygi ve gliven
m Yetkinlik
m Katilimcihk
m Gelisimcilik
m Kalite
olup;

Yargitay’in misyonu; (Kurumun varlik sebebi, ne yaptigi, nasil yaptigi ve nigin
yaptiginin agikga ortaya konulmasi);

Yukarida sayilan temel degerlere bagl olarak, adli uyusmazliklarin adil, taraf-
siz, bagimsiz ve guvenilir bir bigcimde insan onuruna, hak ve ézglrluklerine uygun
olarak, hukukun evrensel ilkeleri de gozetilerek, makul surede, etkili, verimli yéntem-
lerle ¢ozimlenmesi, Ulkedeki hukuksal uygulamalarda birlik ve istikrar saglamak
amaciyla yargisal kararlarin denetlenmesi ve yonlendirilmesidir.

Yargitay’in vizyonu (Kurumun ideal gelece@i, uzun vadede neler yapmak iste-
digi) ise;

Adli yarg teskilatinin 6nderi olarak yargilama faaliyetinin, hukuk devleti ge-
reklerine uygun gerceklestirilmesini saglayan, toplumun adalet beklentisine cevap
verebilen, guvenilir, Tlrk hukukunun gelisimine de 6nderlik eden, demokratik haya-
tin gelismesine katkisi bulunan, 6zgirliikcu bir yaklasimla, hizli, tarafsiz, saydam ve
adil yargilamada ulusal ve uluslararasi tim mahkemelere érnek ve énci olan bir yik-
sek mahkeme olmaktir.

Yargitay'in kurum olarak gugli yonleri;

m Adli yargida son karar mercii olmasi (bir kisim davalari ilk derece olarak yar-
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gilar)

m Uzun tarihsel alt yapiya sahip olmasi
m Kurumun bagimsiz olmasi (politik etkilerin disinda kalmasi)

m Yargitay Cumhuriyet Savcisinin siyasi partiler Gstinde denetim yetkisinin bu-
lunmasi

m Yargitay Cumhuriyet Savcisinin Yice Divanda iddia makamini temsil etmesi
m Yarg! erki adina adli yil acthslarinin kurumca dizenlenmesi

m Bir kisim mahkemelere Uye se¢mesi (Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mah-
kemesi)

m Kurum mensuplarinin insaniistu ¢caba gdstererek ¢alismalari

m Kurumun elektronik altyapi olanaklarinin bulunmasi ve personelin de bunu
benimsemis olmasi

m Gicli kurumsal kimlik ve kialtrin olusmus bulunmasi

m Bir kisim kurullara Gye goéndermesi (YSK, Rekabet Kurumu)
m Kurumsal sayginhga sahip olmasi

m Kurum calisanlarinin yaptiklari isin dnemine inanmasi

m Kurumun Adalet Akademisinin ydnetim ve egitim kadrosunun olusumunda yer
almasi

m HSYK’da kurumun agirliginin olmasi

m Calisanlarin kalici ve istikrarli olmasi

m Kurumun yeterli giivenlik sistemine sahip olmasi

m Kurumda basarili olanlarin yiikselme olanagina sahip olmasi

m Calisanlarin degisime acik olmasi
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m Kurumun egitim ve dinlenme tesislerinin bulunmasi
m Demokratik katilimin st diizeyde olmasi
Yargitay'in kurum olarak zayifyonleri;

m Degisime karsi direng gosteren statiikocu yapi nedeniyle teknolojik ve bilimsel
gelisimler konusunda gerekli ¢calismalarin yeterince yapilamamasi

m Fiziki yapinin yetersizligi

m Tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savcilarinin yapilan isin 6énemine uygun hu-
kuksal statllye kavusturulamamis olmasi

m ilk derece mahkemeleri ile ictihat paylasiminin yeterli seviyede olmamasi ne-
deniyle fazla is yukine sebebiyet verilmesi

m Motivasyon artirici calisma yontemlerinin olmamasi
m Meslek ici egitime fazla 6nem verilmemesi
m |5 kapasitesine uygun Yargitay orgiitlenmesinin olmamasi

m Yargitay calisani se¢iminde, aliminda ve dagditiminda is gereklerinin gozetile-
memesi

m Yabanci dil bilen ye, hakim, Cumhuriyet savcisi ve personelin olmamasi ve
bu konuda yeterli ¢alisma yapilmamasi, yurt disinda egitim olanaklarinin bu-
lunmamasi

m Yargitay’da bilimsel kurul olusturulmamasi

m Personel hakkinda yeterli ve gerekli cezalandirici ve édullendirici uygulama
yapilmamasi

m Daireler arasinda gorev uyusmazligindan kaynaklanan siire kaybini énleyecek
gerekli mekanizmanin olusturulamamasi

m Yargiya iliskin temel konularda dusiince olusturup dokiimantasyon islemi ya-
pacak birimin olusturulmamasi (AR-GE birimi)
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m Fiziki kosullarin rasyonel kullanilamamasi

m Yargisal sorunlarin kisisel cabalarla ¢6ziimlenebilecedi yolunda toplumdaki
yaygin disilince

m Yargitay’da bulunan dosyalarin givenliginin saglanmasi igin gerekli alt yapi-
nin olusturulamamasi

m Yeterli kurumsal arsiv ve kiitiphane olanaginin bulunmamasi

m Calisan personele asgari yasam ve gecim standartlarina sahip olabilmeleri igin
gerekli olanaklarin saglanamamasi

Sorunlara neden olabilecek tehditler

m Yargitay’in kendi ¢alisma tarzina uygun ve gerekli donanima sahip bir binaya
kavusturulmamis olmasi

m Yargitay Oyeligi seciminde uyulmasi gereken objektif kriterlerin mevzuatla
dnceden belirlenmemesi

m Temyize gelen dosya sayisinin azaltilmasi yoniinde etkin tedbirlerin alinma-
masl veya bu konuda gecikmeler yasanmasi (istinaf mahkemeleri, alternatif
¢6zum yollan, vs.)

m Tetkik hakimi ve Yargitay savcilannm yurt igi ve yurt disinda meslek ici egi-
tim almalan igin gerekli maddi ve yasal alt yapinin olusturulamamasi,

m Genel bitgeden Yargitay’a aynlan payin azhg
m Personel maaslanndaki azliktan kaynaklanan motivasyon eksikligi

m Yargitay Baskan ve Uyeleri ile tetkik hakimi ve Yargitay savcilarinin meslekle-
rine katkida bulunacak yabanci dil egitimini almalan icin gerekli maddi ve ya-
sal alt yapinin olusturulamamasi,

m Adli, siyasi ve sosyal nedenlerle, toplumda cesitli kesimlerde yargl ve Yargi-
tay’la ilgili olarak olumsuz imaj yaratiimasi
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m Siyasi, ekonomik ve hukuki alanlardaki istikrarsizlik

m Diger Ulke Yargitaylan ile (ye, tetkik hakimi ve Yargitay savcisi bazinda ilis-
kilere girilmesi ve ortak calisma yapilmasi konusunda gerekli maddi ve yasal
altyapinin olusturulamamasi

m Tetkik hakimlerinin mevcut statulerinin Yargitay mevzuatinda acik¢a belir-
lenmemis olmasi

m Yargitay Uye, tetkik hakimi ve Yargitay savcilarinin uygun olmayan calisma
kosullarinda ve asin is yuki altinda ¢alismalan nedeniyle, kisisel gelisime ye-
terli zaman ve olanak bulamamalan

m Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu Tasansinda hakimler aleyhinde agilan
tazminat davalannin Adalet Bakanliginca ilgili hakimin ceza karan ile mah-
kumiyeti ortaya konmadi§i takdirde dahi riicu edilebilecegine iliskin diizenle-
me yer almasi

m OzIiik haklan agisindan tetkik hakimi ve Yargitay savcilannin Yargitay biinye-
sine dahil edilmemesi

m Temyize gelen dosya sayisinin asin fazla olmasi
Sorunlari gidermek icinfirsatlar

m Yargitay Kanunu degisikligi

m AB uyum sirecinde yapilan mevzuat degisiklikleri

m TUm yargl mensuplannin yurt disi bilgi, gorgl ve egitim olanaklannin artinl-
mas! yoninde yapilan calismalar

m Yargitay Kanunu degisikligi sirasinda tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savcila-
nnin durumlannin gdzden gegirilmesi

m istinaf mahkemelerinin kurulma stireci

m Anayasa degisikligi calismalari
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m Yargitay’in yeni yapilanmaya ve stratejik plan olusturmaya zorunlu hale gel-

mesi

m Turkiye’deki demokratik hayatin ve demokrasi kiltirinin gelismesinin, de-
mokratik, adil, tarafsiz, hizli, etkin ve verimli bir yargilama strecini zorunlu

kilmasi
m Toplumun yargidan beklentilerinin artmasi

m Ekonomik ve sosyal hayatin gelismesi ve uluslararasi iligkilerin artmasi nede-
niyle yargida hizlanmanin saglanmasina yénelik beklentiler

m Yargida hizlanmayi ve guvenilirligi saglayacak yasal degisiklikler

Yargitay’in kurum olarak gucli yonleri, zayif yonleri, sorunlara neden olabile-
cek tehditler ve bunlari giderecek firsatlar bu sekilde detayl olarak sayildiktan sonra
yapilacak calismalarin amaclan da su sekilde belirlenmistir.

Amaglar;
m Yarglya saygl ve guvenin arttmlmasi

m Etkinlik ve verimlili§in artinlmasi i¢in yuksek yargi mensuplannin ¢alisanlari-
nin bilgi ve birikim dizeyinin yukseltilmesi, adaletin hizli gerceklesmesi igin
son teknolojilerin etkin bir bicimde kullaniimasi, kaliteli hizmet Uretecek du-
zeyde yeterli ve nitelikli insan kaynagina sahip olunmasi

m Yargitay’in konumu ve fiziki gereksinimlerine uygun bina ile teknik alt yapi-
nin saglanmasi, bu suretle calisma ortaminin verimliligini arttiracak bigcimde
iyilestirilmesi

m Yonetime katilimi ve ¢alisanlann motivasyonunu artiran ¢alismalar yapilmasi

m Yargitay mensuplan, lyeler, tetkik hakimleri ve diger ¢calisanlannm insan onu-
runa yakisir yasam dizeyi gereksinimlerini karsilayacak motivasyonlanni arti-
racak, mali, kilturel ve sosyal olanaklann saglanmasi

m Bolge Adliye Mahkemelerinin faaliyete gegcme suresindeki belirsizlik ve eldeki
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is birikimi gozetilerek toplumun adalet beklentisine cevap verebilmesi icin
Yargitay teskilatinin genisletilerek yeniden diizenlenmesi

m Medya ve halkla iliskilerin etkin bigimde gergeklestirilmesinin saglanmasi

m ilk derece mahkemelerinin dogru ve isabetli karar vermelerinin saglanmasi igin
gerekli énlemlerin alinmasi

m Ulusal ve uluslararasi hukukun gelisimini saglamak tzere Yargitay kimligine
uygun gerekli diizenlemelerin yapilmasi

m Yargitay’in yargilama faaliyetlerini verimli olarak strdiirebilmesi icin is yuku-
nii azaltacak tedbirler alinmasi, bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

m Bilisim teknolojilerinin gelismeler ve adalet teskilatinin gereksinimleri de go-
zetilerek guncellenmesi

olarak tespit edilmis ve bu amagclari gerceklestirmek igin gerekli hedeflerin ne-
ler oldugu da ayrintili bir bicimde gosterilmis olup bu hedeflerin baslicalan sunlardir:

m Yargitay daire baskan ve Uyelerinin devlet protokoliinde yaptiklari isin deger
ve 6nemine uygun konumda yer almalari igin gerekli ¢calismalarin yapilmasi,

m Yargitay Uyeligi seciminin Yargitay Genel Kurulu tarafindan gosterilecek
adaylar arasindan yapilmasi,

m Yargitay kararlarina herkesin erisebilmesi icin gerekli alt yapinin olusturulma-

S,

m Yiksek yargi mensuplan, tetkik hakimi ve Cumhuriyet Savcilarinin yurtdisi
mesleki kariyer ve yabanci dil egitimlerinin yerli ve yabanci Universiteler ve
kuruluslarla isbirligi yapilarak gergeklestirilmesi,

m Gerek yurt ici gerekse yurtdisi olmak zere doktora ve yiiksek lisans egitimle-
rinin tesvik edilmesi,

m Yabanci ulke ylksek mahkemeleri ile egitim-ishirligi olanaklannin arttinlmasi
icin uluslararasi sempozyumlar diizenlenmesi, yurtdisi calisma ziyaretlerinin
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saflanmasi,

m Mevzuat degisikliklerinin degerlendirilmesi ve uygulamada uyum saglanmasi

icin seminerler diizenlenmesi,

m Yargilama faaliyetlerinde teknolojinin verimli olarak kullanilabilmesi igin egi-
tim calismalari yapilmasi, egitim, arastirma ve dokimantasyon birosu kurul-
masl,

m Bilimsel kurul olusturulmasi,

m Kituphanecilik, arsivleme ve teknik konularda uzman eleman istihdaminin
saglanmasi, elektronik ortamda hizmet verebilecek kutuphane olusturulmasi,

m Personelin meslek i¢i ve uzmanlik egitimlerinin desteklenmesi,

m Yargilama faaliyetinden yararlananlar tarafindan yapilan katkilardan Yargitay
personeline de pay ayrilmasi,

m Yargiya iliskin bilimsel konularda arastirma, inceleme, dokiimantasyon islemi
yapacak AR-GE Kurulu ve insan haklan bilgi merkezi olusturulmasi,

m Hukuk ve ceza dairelerinin is durumu gozetilerek daire sayisinin arttiriimasit,

m Gerekli altyapi ve fiziki olanaklann saglanabilmesi igin hizmetin gdrilmesine
elverisli Yargitay binasinin hir an 6nce yapilmasinin saglanmasi, olarak saya-
biliriz.

Bilindigi gibi 07.10.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.06.2005 ta-
rihinde yurirlige giren 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus Gérev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun uyannca iki yil
icinde kurulup faaliyete gecmesi Ongériilen Bélge Adliye Mahkemelerinin dokuz
bolgede kurulusuna iligskin karar 05.06.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ilan
edildigi halde, altyapi ve eleman temini saglanamadigi igin bu gline kadar calismaya
baslamalan gergeklestirilememis olup en iyi tahminle 2010 yili basinda faaliyete
gecmesi ongorilmektedir.
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Yarginin hizlanmasi, Yargitay’in is yukinin azaltilmasi ve igtihat mahkemesi
olma niteligindeki gercgek islevine kavusmasi yoninde kurulmasi beklenen bu adli
mekanizmanin bu sekilde askida kalmasi da, yasalarda ozellikle ceza yasalarinda
yapilan kokli degisikliklerle birlikte sorunlarin katlanarak artmasina neden olmustur.

Bugiin soyle bir baktigimizda, hakimiyle, savcisiyla, personeliyle yargi ¢ok
buyuk bir 6zveri ile gece gundiz, mesai saati, tatil demeden calismakta ise de ne
yazik ki mekan, ara¢ ve personel yetersizligi nedeniyle inanilmaz boyutlara ulasan is
ylkinin giderilmesi, istenen ve 6zlenen dogru ve hizli adaletin saglanmasi mimkin
olamamaktadir.

Yillarca soyledigimiz, dile getirdigimiz, Anayasamizin da geregi olan mali
Ozerklik saglanamadigi igin, butin gereksinimlerimizi yirltmeyi temsil eden huki-
metlerden talep etmek durumundayiz.

Elbette baska birgok kurumun, ayni sekilde gereksinimleri vardir, olacaktir da.

Ancak, yaptigimiz gérevin 6nemi, aciliyeti gozetilerek taleplerimize &ncelik
taninmasi gerektigine inaniyoruz.

Sunu da belirtmek isterim ki taleplerimize olumsuz yanit verildigini sdyleye-
meyiz. Ancak, birokratik islemler, engellemeler nedeniyle somut adimlarin atilmasi
gecikmekte bu nedenle de sorunlar kartopu gibi blyimeye devam etmektedir.

Goreve basladiktan kisa bir siire sonra gerek Sayin Cumhurbaskani, Basbakan,
Adalet Bakani, gerekse hikiimetin ve yasamanin ilgili diger tyeleri ile temasa gece-
rek bu sorunlarimizi kendilerine ilettik. Elbette ki gereken hassasiyeti gosterdiler.
Bazi adimlar da atildi. Ancak bunlar yeterli olmadi.

Uziilerek soylemek isterim ki;

Butceden yargiya ayrilan pay hald Cumhuriyet déneminin en disuk dizeyle-
rinde, bu gorevin konumuna hi¢ yakismayacak miktardadir.

Avrupa Birligine girmek istiyoruz, ancak gorullyor ki bizi i¢lerine almaya pek
gonulli degiller. Yapilan reformlari yeterli bulmuyorlar, yenilerini istiyorlar.
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Ne yazik ki, ben yalniz yargi i¢in séyliyorum, bu yapi ile, sadece bugiiniin de-
gil gegmis yillarin da birikimi sonucu bly(k bir yogunluga ulasmis bulunan bu agir
sorunlar ile AB standartlarini yakalamamiz, o birlige entegre olmamiz elbette ¢ok

zordur.

Hukukun Ustinligi, yargl bagimsizhgi gibi sorunlarin hi¢ de giindeme gelme-
digi bu Ulkelerde yargiya bakis acisinin da yarginin konumunun da tlkemizden gok
farkh oldugu gozlemlenen bir gercektir.

Bltin bu sorunlarimizin giderilmesi icin gerekli adimlarin en kisa zamanda
atilacagina iliskin beklentimi sizlerin huzurunda bir kez daha dile getirmek istiyorum.

Bu karamsar tabloya ragmen yine de higbir zaman bir umutsuzluk ortami ya-

ratmak istemiyorum.

Gerek bireyler gerek kurumlar olarak birbirimize inanarak, glvenerek, birbi-
rimizi severek, saygi duyarak, hichir komplekse kapilmadan birlikte yapilacak calis-

malarla bu sorunlarin ergeg Ustesinden gelinece@ine inaniyorum.

Devlet adamhgi bilinciyle, duygusalliklari bir yana birakarak, her seyin toplum
icin insanimiz i¢in oldugu disuncesiyle hareket edildiginde ¢ok giizel seyler yapila-
cagina inantyorum.

Sunu da belirtmek isterim ki;

Milli birlik ve beraberligimizin gilivencesi olan toplumsal degerlerimizi yok
ederek, inkar ederek degil, onlari daha da zenginlestirerek, ¢agin gereklerine uygun
hale donustirerek, birlestiricilik islevi kazandirarak toplumda birlik ve beraberligi
gliveni saglayabilecegimiz kuskusuzdur.

Sayin Cumhurbaskanim;

Bitin bu olumsuzluklara ragmen, tim yargi mensuplan biyik bir dzveri ile
adalet hizmetini en iyi sekilde yerine getirmeye calisirken, yarginin hi¢ de hak etme-
digi bir takim haksiz elestiri ve ithamlarla karsi karsiya kalmasi, hukukun dstunligu
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ve yargl bagimsizhigini savunmanin disinda bir disiincesi bulunmayan bizleri fazla-

siyla tizmektedir.

Her zaman sdyledigimiz gibi herkese toplumun her kesimine gerekli olan bu
ilkelerin zedelenmesi, geriye itilmesi herkes icin bitiin toplum igin zarara neden ola-
cak hukuk devleti olgusunu da temelden sarsacaktir.

Yasanan son olaylar, hukuk devleti ilkesinden uzaklasmanin yarattigi boslugun
mafya turd cetelesmelerle nasil dolduruldugunu ok agik bir bigimde gdstermistir.

Devleti kurtarma dustincesi ile olsa bile yanhsi yanhsla dizeltme olgusunun
topluma ne denli zarar verdigi de bu olaylarla agikca ortaya gikmistir.

Kimin suclu kimin sugsuz oldugunu tespit etmek ve suclu gérilenlere yasala-
rin dngordugi yaptirimlari uygulamak yargiya ait bir gérevdir.

Herkesin, hukuk devleti olmanin do@al sonucu olan bu kurala saygili olmasi
gerekir.

Dilerim ki, mimkin olan en kisa siirede, hukuki sure¢ icinde, yanlislar dogru-
lar birbirine karistirllmadan, hukuk siyasallastinimadan, yargilama tamamlanarak,
gercek ve dogru bir ¢dzime ulasilir, gergek suglular cezalandirilir. Béylece hukuk
devleti olmanin hukukun Ustinligi ilkesinin anlami bir kez daha ortaya konulmus

olur.

Burada sunu da belirtmek isterim ki; elbette herkes gibi, her kurum gibi, ne
kadar sorunu olsa da yargi da elestirilebilir. Yanhs gorilen kararlari tartisilabilir.
Ancak, bu elestiriler demokratik anlayis icerisinde, hakaret ve iftira boyutuna varma-

dan iyi niyetli ve yapici yonde olmalidir.

Bu vesile ile kamuoyunda dérdiinci kuvvet olarak tanimlanan yazili, isitsel ve
gorsel basma da seslenmek istiyorum.

inaniyorum ki degerli basin mensuplarinin bilyiik cogunlugu tizerlerine diisen
gorevi blyuk bir sorumlulukla yanlis disincelere alet olmadan 6zveri ile calisarak
yerine getirmektedir. Basindan beklenen de budur. Kurumlar ve bireyler arasi iletisi-
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mi saglamak, belirli konularda saglikh bir bigimde onlari bilgilendirmek suretiyle
toplumun gelismesine, cagdas ulkeler seviyesine ulasmasina katkida bulunmak, basi-
nin temel gorevidir.

Yukarida da belirttigim gibi yanlis gorilen her seye basin yolu ile de elestiri
getirilebilir.

Ancak ne yazik ki yazili, isitsel ve gorsel basinimizin az da olsa bir kismi tara-
findan gerek yargiya gerekse toplumun temel taslan olan baska kurumlara yonelik
cok haksiz, yersiz, iftiraya, su¢ isnadina varan Cumhuriyetin temel ilkelerine ve de-
gerlerine aykiri nitelikte, Ceza Kanununda, Basin Kanununda agikga su¢ sayilan, adil
yargilamay! etkilemeye, hazirlik sorusturmasinin gizliliginin ve yayin yasaginin ihla-
line yonelik maksath yayinlar yapildigi goértlmektedir.

Gondl arzu eder ki, bu yanlis davranislar en kisa stirede sona ersin, demokratik
tartisma ortaminda dogrular, yanhislar gercekgi bir bicimde ortaya konulsun, devletin,
toplumun birligimizin, batinligimizin guvencesi olan temel kurumlar, bireyler
yipratilmasin. En igten dile§imiz budur.

Yillardir suren gabalara, kolluk glglerinin, Turk Silahli Kuvvetlerinin ¢ok bi-
yuk bir dzveri ve kahramanca, hayatlan pahasina verdikleri micadeleye ragmen tim
diinyada oldugu gibi yurdumuzda da béliicu ve irticai terér ne yazik ki sona erdirile-

memistir.
Terdr nedeniyle devletimizin ugradigi maddi ve manevi kayip ¢ok buyuktir.

Terdrle micadelenin gicli bir bicimde ydritilmesi ve terérun bitirilebilmesi
icin gerekli olan devletin savunma mekanizmalarini, moral degerlerini zaafa ugratma
cabalarina higbir sekilde pirim verilmemelidir.

Uluslararasi terériin boyutlan, tlkemizin bulundugu cografyadaki jeopolitik
konumu ve globallesen diinyada hizla degisen dengeler, Karadeniz bélgesinde son
yasanan olaylar nedeniyle yeniden bas gosteren dogu-bati ¢ekismesi, gerek i¢ gerekse
dis politikada ne kadar giicli ve dikkatli olmamiz geregini bunun igin de birlik ve
beraberlige ne kadar muhta¢ oldugumuzu agikg¢a ortaya koymus bulunmaktadir.
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Sayin Cumhurbaskanim;

Gelecege olumlu bakabilmek icin, gegmisimizi, ge¢cmiste yasadiklarimizi da
cok iyi bilmemiz gerekmektedir.

Yice Ataturk ve onun fedakar silah arkadagslari énctligunde gerceklestirilen
ve binlerce vatan evladinin cani pahasina kazanilan Milli Kurtulus Savasi sonunda
yoktan var edilerek cagdas ilkelere dayali olarak kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
temellerinin her seye ragmen ¢ok saglam olduguna inaniyorum.

Bu temel ilkelere hepimiz sahip ¢ikmak, onlari korumak, kollamak durumun-
dayiz. Dayanilan temeller ¢okerse bundan hepimizin zarar gorecegini sdylemeye

gerek yoktur.

Tilrkiye Cumhuriyeti’nin butin kurumlan, bu temel ilkeleri korumak ve so-

nucta toplumun guvenini, refahini, mutlulugunu saglamak igin vardir.
Devlet olmanin temel felsefesi de budur.

Herkesin, bilhassa genglerin, Polath’yl, Canakkale’yi, Afyon’u, millet olarak
kahramanhigimizin ve Kurtulus Savasimizin simgesi olan buralan ve diger yerleri
mutlaka gormeleri, o ginleri, Glkenin her yo6resinin insanlan tarafindan vatan igin,
6lim pahasina, fedakarca verilen micadeleyi benliklerinde hissetmeleri ve bdylece
Cumbhuriyetin degerini daha iyi anlamalan gerekir.

Bu vesile ile bu gilinlere gelmemizi saglayan, bu cagdas Ulkenin temellerini
atan, Yuce Atatlrk’d, onun dava arkadaslanni, bir kez daha saygi ve sikranla anmak

istiyorum.

Higbir kisi ve kurum bu temel de{erleri sarsacak, zedeleyecek davranis igeri-
sinde bulunmamalidir. Onlann ¢izdigi yolda, gosterdikleri ¢agdas ilkeler dogrultu-
sunda Ulkemizi daha ileriye daha iyiye, dogruya, giizele gétiirecek cagdas medeniyet-

ler seviyesine ulastiracak ¢ozumler aramaliyiz.
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Sayin Cumhurbaskanim,

Degerli Konuklar,

Degerli Meslektaslarim;

Her yoniiyle aydinlik, Cumhuriyet ilkelerine goniilden bagli, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti olmanin kosullarini tam anlami ile yerine getirmis bir
Tarkiye’yi, tim yargi mensuplarinin, gorev, yetki ve konumlan ile uyumlu Avrupa
Birli§gi ve cagdas Ulkeler standartlannda her tirli maddi-manevi olanaga sahip olarak
yargilama gdérevini tam bir gliven ortami igerisinde, rahat ve huzurlu bir sekilde yerine
getirdikleri gunleri en kisa slirede gérmek dilegiyle, sozlerimi burada bitirirken, bu
anlamh gunumdizde bizlerle birlikte olmanizdan duydugum mutlulugu bir kez daha
yineleyerek sizlere en icten saygilanmi ve sevgilerimi sunuyorum.

Hasan GERCEKER
Yargitay Birinci Baskani
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Sayin Cumhurbagkanim,

Yargimizin saygin Uyeleri, dederli konuklar, yazili ve gérsel basinimizin seg-
kin temsilcileri *2008-2009 Adli Yil Agilis Toreni”m onurlandirmanizdan dolayi
sizleri saygilarimla selamliyorum.

6 Eylil 2001 yilindan bu gline kadar, sizlere sekizinci kez seslenmenin onuru
ve mutlulugu yaninda tanimlanmasi gii¢, karmasik duygular yasamaktayim. Her yeni
adli yil agilisinda yaptigimiz onca tespit ve degerlendirmeye karsin “hukukun dstiin-
lagui”, “hukuk devleti”, wyargl bagimsizligi”” ve “yargic giivencesi” gibi temel ilkele-
rin tanimi, 6nemi ve algilanmasi yaninda, ortaya ¢ikan sorunlar yoninden bir dnceki

yili aratmaktadir.

Bu konusma ile ikinci dort yillik se¢im donemim bitmis olacaktir. Tirkiye Ba-
rolar Birligi’nin demokratik yapisi iginde gelecek yil sizlere hangi baskanin hitap
edebilecegini bilmek mumkin degildir. Yeni baskanimiz kim olursa olsun, Tirkiye
Barolar Birligi’nin kurulusundan itibaren savundugu “hukukun Gstinliagu™, “hukuk
devleti”, “laik demokratik cumhuriyet”, “insan haklar1” ilke ve ideallerinden asla
uzaklasmayacagini sdyleyebilirim. Ben de bu kokli ve ¢agdas yapinin geregi olarak
konusmalarimin timiinde meslek ve yurt sorunlari éncelikli olmak Uzere “demokra-

si”, “insan haklari”, “hukukun Gstinlaga”, “hukuk devleti”, “yargi bagimsizligi” ve

() Turkiye Barolar Birligi Bagkam.
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“yargig guvencesi” gibi ilke ve kavramlar konusunda ictenlikli gorus ve dlsiincele-

rimi sizlere arz etmeye ¢alistim.

Tirkiye Barolar Birligi Baskanligi’na adayhgimi koydugum 13 Mayis 2001
gunli Diyarbakir Olagan Genel Kurulu’nda, “Cagdas bir Tirkiye 6zlemidir bizi yén-
lendiren, demokratik bir cumhuriyettir temel hedefimiz, Ozgur yurttas olmaktir segi-
mimiz, insan haklari, hukukun Gstunligi ve sivil toplumdur 6zimsedigimiz, esitlikci,
dirtst ve erdemli bir yonetimdir istedigimiz™ seklindeki s6zlerim meslektaslarimiza,
halkimiza ve kamuoyuna bir vaat ve hatta taahhtudu icermekteydi. Bu yilki konusma-
mi hazirlarken daha 6nce yapmis oldugum yedi adli yil agilis konusmasi metinlerini
ve basindaki yansimalarini gézden gegirdigimde bir hukuk kurumu baskani olarak,
Tirkiye Barolar Birli§i adina hukukun ortak paydasi sayilabilecek “demokrasi”,
“insan haklar1”, “hukukun dstunliga”, “hukuk devleti” ve “laik cumhuriyet” gibi
ilke ve kavramlarla ilgili disincelerimizi her siyasal iktidar déneminde 6zglr ve
demokratik bir bicimde seslendirmis oldugumuzu tespit ettim.

6 Eylal 2001 giinli konusmamda yargi ve cumhuriyetin temel ilkeleriyle ilgili
dilek ve kaygilarimi su sekilde dile getirmisim;

““..hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biride kuskusuz yargi bagimsizli-
gidir. Yiratme ve yasama islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyecek kurumlar,
ylritme ve yasama organlari karsisinda tam bir bagimsizliga sahip degillerse, yargi-
dan beklenen yararlar biiyiik 6lgiide ortadan kalkar. Ozellikle her ne sekilde olursa
olsun, siyasal iktidarlarin etkisi altindaki bir yarginin bagimsizhigindan séz edile-

mez...

“..cagdas degerler Gzerine kurulan geng cumhuriyetimizin ilke ve kazanimlari
birer birer yipratilarak, icleri bosaltilarak islemez hale getirilmistir. ”

6 Eylil 2002 gunla adli yil acilis konusmasinda yargiyla ilgili tespitlerimiz ise
su sekildedir;

“..siyasetgisi, yargici, savcisi, avukati ve yargiyla dogrudan ya da dolayl ilgi-
si olan herkes, yargidaki olumsuzluklardan yakinmakta; ancak, basta siyasal iktidar-
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lar olmak Uzere, hi¢c kimse yarginin yakinmalarina ve sorunlarina kokli ¢ozimler
uretememektedirler. Clnkd yirutme erkini elinde bulunduran siyasal iktidarlar hicbir
bigimde glcliu ve bagimsiz bir yargi istememektedirler. Muhalefette yargi igin soyle-
nenler ve yapilan tespitler iktidara gelindiginde kesinlikle unutulmaktadir... ™

“..kisinin dogru ve giivenli yargilanma hakki, anayasalar ve yasalarla giiven-
ce altina alinan ve uluslar arasi bazi hukuk metinlerinde de 6zenle yer alan temel
haklardandir. i¢ hukukumuzda Anayasamizin 36, 37, 138, 139 ve 141 maddelerinde
sekillenen bu hak, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinde 'Adil Yargi-
lanma Hakki9olarak dizenlenmistir. Bir insanlik onuru olan hak aramanin tlkemiz-

deki pratigi ¢ok getin ve zorlu gegmektedir... ”

"...Turkiye Barolar Birligi ve barolar ulkemizde ¢agdashgi, insan haklarini,
demokrasiyi, hukukun Gstinligini ve tim bunlarin egemen oldugu laik hukuk devle-
tini savunmakta ayrica buylk dnder Atatirk ve arkadaslarinin kurup bizlere emanet
ettigi Cumhuriyet ve onun kazanimlarinin korunmasinda biyik duyarhlik gdstermek-
tedirler. Teokratik devlet 6zlemcilerine, ulusal ve Uniter devlet karsitlarina TBB gegcit
vermeyecektir. Eder bizi bu nedenlerle taraf olarak nitelendiriliyorlarsa teshis ve
tespitleri dogrudur... ”

8 Eylil 2003 gunli adli yil acihisi sirasinda bu déneme iliskin tespitlerimiz
sunlardir:

"...ilkesel ve kurumsal sorunlara ¢ada uygun, insan haklarinin giivencesi olan
‘adil yargilanma hakki’ alaninda ciddi ve kapsamli diizenlemeler dustnilmedigi,
planlanmadigi ve yasama gegirilemedigi igin Adalet Bakanlari bile kamuoyunun
gozleri 6nune serilen aci gergekler karsisinda ¢ozamsuzlikleri itiraf etmek durumun-

da kalmislardir... ”

"...siyasi partiler 6zglr, kendi hakkinda karar verme yetisine sahip bireylerin
etrafinda toplanarak meydana getirdikleri orgitlerdir. Kisilerin bir siyasi partiye lye
olmasi ve sonra ayrilmasi, onun yansizhgini ve bagimsizhgini etkilemez, kamu gorevi
sirasinda ¢alismalarina olumsuz etki yapmaz. Ancak yasamda bireyler ¢ok disiplinli
derneklere, cemaatlere ve tarikatlara bagimli olabilmektedirler. Bir tarikata bir ce-
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maate girmek siradan bir dernege veya siyasi bir partiye Uye olmakla ayni anlama
gelmez. Burada bir kurulusa tyelikle, birfikre kendini adama arasinda ciddi bir ay-
rim yapmamiz gerekir. Bireyden 6nce var olan ve bireyi yok sayan tarikat ve cemaat
mensuplarinin élesiye bagh olduklari inancin gucilyle oturduklari kirstler, bulunduk-
lari makamlar ve koltuklarda nasil demokrat olunur, nasil tarafsiz ve yansiz olu-
nur.

"... Tarkiye Cumhuriyeti*ni kuranlar, cumhuriyetfikrinin hedefinde demokrasi
oldugunun bilincindeydiler. Ancak, demokratik sisteme gecilebilmesi igin dncelikle
laik, cogulcu ve katilimci bir toplumun varhgina ihtiya¢ oldugunu da 1876’lara uza-
nan deneyimlerden 6grenmislerdi. Cagdas toplumu 6n plana alan cumhuriyet, kamu-
sal alanin karsisina 6zgur bireyi hazirlamak icin okuma yazmayi yayginlastirmaya,
kilturel gelismeye buyik 6nem vermistir. Bu konuda biyik emek sarf edilmis, buyik
atilimlar yapilmistir. Bugiin cumhuriyeti kligimseyenler, onun kazanimlarini elesti-
renler, onun (zerine bir karabasan gibi ¢okenler bu egitim seferberliginde yetismis
olduklarini unutarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ummetten, kulluktan cagdas ve 6zgur
bireye gecisteki ¢etin slireci gormezden gelenlere s6ylenecek ¢ok s6z yok... ”

"...iktidar1 elinde bulunduran siyasi parti temsilcileri, iktidarin sonsuz ve si-
nirsiz olanaklarini kendi diinya goérusleri ve yandaslari igin kullanma egilimlerinin
yani sira, 80 yillik birikimi olan demokratik laik parlamenter sistemimizin, yazili ve
yazili olmayan kurum ve kurallarini yok sayan tutum ve davranislar sergilemislerdir.
Yine cumhuriyetimizin 6zenle korunan degerlerini, kazanimlarini gérmezden gelen,
onlari hafife alan, farkli ve degisik bir cumhuriyet anlayislarinin oldugunu ortaya
koyan irade ve eylemler sergilemektedirler. Bu anlamda cumhuriyetin kokli ve etkin
kurumlariyla ¢atismayi yenilik vefarkli bir politika olarak sunmaktadirlar... ”

6 Eylil 2004 gunli adli yil agilis konusmasinda yaptigimiz tespitler ise;

Cumbhuriyetin ulasmak istedigi ‘demokrasi* ‘laiklik’ Gzerine oturtulmustur.
Cumbhuriyeti kuranlar amaglarina ulasmak icin ‘skolastik9disiince anlayisinin ege-
men oldugu egitim ve kaltirin olusturdugu geleneksel yapiyr kirmak suretiyle énce
fozglr birey 9yaratmak istemislerdir. Bunun icgin kisi 6zgurliguni sinirlayan ‘tekke ve
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zaviyeleri' yasaklamislar, en onemlisi ‘©zglr bireyi egitim birligiyle Cumhuriyet
vatandasligina hazirlamaya ¢alismislardir...”

"...siyasetin g6lgesinin yargi Uzerine dismemesi icin, Adalet Bakani ve bakan-
lik mustesarinin kuruldan mutlaka ayrilmasi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu na
bagh bir teftis kurulunun olusturulmasi; bunun dogal sonucu olarak adalet bakanla-
rinin yargic ve savcilar hakkinda resen sorusturma baslatma yetkisinin kaldiriimasi,
meslege giris sinavinin mutlaka bu kurul tarafindan yapilmasinin saglanmasi ve hep-
sinden dnemlisi 6zIik islerinin tamamen Kurula baglanmasi gereklidir... ”

"...halk, kendi adina yargilama yapan yargictan, haksizliga ugradigi an kor-
kusuzca ve ¢ekinmeden onun adaletine siginmak yaninda togru ve glvenli’yargila-
ma yapmasini beklemekte ve istemektedir... ”

6 Eylil 2005 giinli adli yil agilisinda yapti§imiz tespitler;

“..her adli a¢ilisinda ayrintilarina kadar yineledigimiz yargi sorunlari basta
olmak Uzere, yasanan ve her gecen gin giderek agirlasan yurt ve meslek sorunlari,
artik bir sistem ve siyaset sorunu olmaktan ¢ok, devletimizin gelece§ini dogrudan
ilgilendiren ‘rejim sorunu 9haline dénusmastur... ”

“..tek parti iktidarinin yasama organindaki sayisal Gstunligu yaninda yone-
timde de istikrar ve etkinligi yakalamasi ¢ok énemlidir. Bu ise, genis kitlelere given
esasina dayali yeni bir blrokratik anlayisi yerlestirmek ve dar kadroculuk anlayisin-
dan siyrilarak liyakati 6ne ¢ikarmakla mimkin olabilir... ”

6 Eylul 2006 giinlu adli yil agilisinda yaptigimiz tespitler;

“..kuskusuz Fiurk aydinlanma' hareketinin 200 yillik bir ge¢misi ve birikimi
vardir. Bu yonleriyle binlerinin sdyledigi gibi Turkiye Cumhuriyeti birka¢ kisinin
fantezisi olarak kurulan bir devlet olmayip ulus olmak, uygar yurttas olmak isteyen
bir halkin 6zlemi, iradesi, kararliligi ve kaniyla kurulmustur. Tarihsel, kiltirel ve
sosyolojik bu gergekler karsisinda bir ulusun ‘aydinhga’ ve ‘gagdashga' yonelik
kararh ve inanch yiriytstnd, etnik-mikro milliyetgiligin ve Anadolu insaninin doga-
sina aykiri yobaz dinciligin ve toplumu Araplastirma cabalarinin engellemesine ola-
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nak yoktur...”

"...Turk adalet ve yargi sistemi, yapisal, orgitsel, islevsel, insan ve mali kay-
naklari bakimindan c¢ok ciddi ve ¢ézumi kolay gérinmeyen sorunlarla karsi, karsiya
bulunmaktadir... ”

"...TBB ve barolarimizin 'zorunlu midafi’ ve (magdur haklarinin korunmasi’
konularinda higbir gekinceleri bulunmamaktadir. Aslinda bunlarin daha genis bicim-
de uygulanmasini istemektedirler. Ancak, bunun kosulu gereken maddi kaynaklarin
saglanmasi, avukatlara Anayasaya aykiri ‘angarya’yaptirilmamalidir... ”

6 Eylul 2007 gunli adli yil agilisinda yaptigimiz kimi tespitler;

"...2007 yili Ulkemiz siyasal tarihi igin ¢ok renkli ve anlamh bir yil olarak
animsanacaktir. Cumhurbaskanhgi secimiyle baslayan tartismalar bir anlamda ‘ana-
yasa’ krizine dénusmis, neyin dogru, neyin yanhs oldugunun pek &nemli olmadigi
bilimsel ve demokratik yaklasimlarin ciddiye alinmadi§i bir kamplasma siireci ya-
sanmistir... ”

"...ulusumuzun hig¢ hak etmedigi, bu karmasanin, olumsuzluklarin ve girkin gé-
rintllerin kaynagini defolu demokrasimizin nedeni olan 1982 Anayasasinin anlayisl,
yazimi, dili, manti§i ve ruhu olusturmaktadir... ”

2001 yilindan bu yana adli yil agilislarinda yaptigim konusmalardan bazi tes-
pitleri yeniden sizlerle paylastim. Gorildugu gibi her yeni yilda sorunlar azalmiyor
aksine daha da artarak bir anlamda "sorunlar sarmali ** haline geliyor.

Sayin Cumhurbaskanim,

Ozellikle 2007-2008 adli yili yargimiz igin, hi¢ hak etmedigi olumsuzluklarin
yasandi§i bir yil olmustur.

Yillardir kurumsallastirmaya calistigimiz "parlamenter demokratik sistem” ve
onun olmazsa olmaz kosulu olan "erkler ayrili§1” ilkesi, siyasal iktidari elinde bulun-
duran egemen giclerin bu ilkeye olumsuz, otoriter ve 6nyargili yaklasimlari nedeniyle
bir tarld isletilememektedir. Yasama ile yurutmenin birlikteligi bir baska anlatimla bu
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erklerin tek elde toplanmasi “parlamenter demokratik sistemi”” islemez hale getirmek-
te ve siyasal iktidar temsilcilerinin “hukuk devleti” olgusuyla bagdasmayan anti de-
mokratik uygulamalarina neden olmaktadir, iste bu noktada “hukuk devleti’’nin ol-
mazsa olmaz kosulu ve erkler ayriliginin énemli bir 6gesi olan "bagimsiz yargi”
devreye girmekte yasama erkinin yapamadi§i “denetim” goérevini yerine getirmek
suretiyle iktidann sinirsiz giiciinin keyfilige donusmesini engellemektedir. Cunki
“yasama ve ylrutmenin birlikteligi”, “hukuk devleti” ve “hukukun Gstinlagd ” ilkesi
bakimindan ve tlke hukuk pratigi yoniunden sagliksiz ve umut kirici gelismelere ne-
den olabilmektedir. Bir an i¢in tilkemizde kural tanimaz, hukuk tanimaz, sadece parti
ctkan ve popllist politikalar pesinde kosan siyasal iktidarlann var olabilecegini disi-
nelim. Bu iktidann islem ve tasarruflan karsisinda yargi erki de olmasa, neler olabile-
cegini hi¢ distindiiniiz mu?

“Erkler ayrihdi” ve “yargl bagimsizligi ”nin dogal sonucu olarak Yargitay
Cumbhuriyet Bassavciligi’nin Anayasa’nin 69. maddesi ve Siyasi Partiler Kanunu’nun
101. maddesindeki gorev, yetki ve sorumlulugunun yasal geregi olarak Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin kapatiimasi istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne actigi dava sonra-
sI yasananlar Tirk yargi sistemimizin tarihinde ders alinmasi gereken 6nemli bir sureg
olarak yerini almistir. Bu suregte yurt iginden ve yurt disindan yapilan haksiz, daya-
naksiz ve hukuk disi saldinlar nedeniyle yargi adina blylk olumsuzluklar yasanmis-
tir. Tlrkiye Barolar Birligi olarak davanin acildigi 14.3.2008 guniinden itibaren Yar-
gitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin agmis oldugu kapatma davasini, Anayasa’mn 68.
ve 69. maddeleri, Siyasi Partiler Kanunu’nun 98-108. maddeleri, Anayasa Mahkeme-
sinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’un 18 ve 33. maddeleri ile
CMK m. 174. hikiimleri yani sira, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlan gercevesinde degerlendirerek, Anayasa Mahkemesi’nin verecegi
karan beklemek gerektigini ileri sirdik ve yargilamayi etkileyecek her tirli eylem ve
soylemden 6zenle kagindik. Tim kesimlerin de bu 6zeni gdstermesini, yargilamayi
dogrudan ve dolayh olarak etkileyecek girisimlerde bulunulmamasini israrla yinele-
dik. Ancak maalesef hakkinda kapatma davasi acilan iktidar partisi yetkilileri basta

olmak Uzere, ona yandas kimi demek ve kuruluslar, ulusal ve uluslar arasi medya
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kuruluslari, ABD ve AB’nin isglzar diplomadan akil almaz eylem ve sdylemleriyle
basta Cumhuriyet Bagsavciligi olmak izere Anayasa Mahkemesi’ni hedef alan saldin,
tespit ve degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Avrupa Birligi yetkililerinden AKP’ye yonelik kapatma davasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan kabul edilmesi halinde “mizakerelerin durdurulabilecegi”
tehdidi gelmistir. Yine ayni sekilde ABD yetkilileri kapatmanin getirecedi olumsuz-
luklardan séz ederek AKP’nin kapatilmamasi gerektigini ileri stirmuslerdir. ABD
buyuk elcisi sifatini tasiyan bir zat ise daha da ileri giderek glin ve saat vererek mah-
kemenin alacagi karan, icerigi ile birlikte kamuoyuna duyurabilmistir. isin en hazin
yani tim bu haksiz, dayanaksiz ve anlamsiz saldirilar karsisinda siyasal iktidar tem-
silcilerinden higbir tepki gelmemis olmasidir. En azindan bir yetkili ¢ikarak “Durun
bakalim yasananlar bizim i¢ hukukumuzu ilgilendiren konulardir; biz bunlari kendi
kurallar icinde ¢ozeriz siz niye mudahale ediyorsunuz” dememistir, diyememistir.
Aksine iktidar partisinin bir kesimi tarafindan bu mudahaleler desteklenmis ve AKP
lehine kullanilmaya calisiimistir.

Sayin Anayasa Mahkemesi Baskam’mn karann agiklanmasi sirasinda kararla
dogrudan ilgisi olmayan agiklamalanni uygun bulmadigimizi, bu konuda daha 6zenli
davranilmasi gerektigi kanisini tasiyoruz. Gerekgeli karar agiklanmadan bir mahkeme
baskanmin karann icerigi, gerekceleri ve motivasyonu konusunda kamuoyunu ikna
etmek isteyen “toplumsal 6nder” tavn ile “ombudsman benzeri agiklamalar yapma-
sini dogru bulmuyoruz. Ciinkd bilindi§i gibi bir mahkeme karannda vanlmis sonug-
lar, ancak gerekgelerin 1si§inda anlam kazanir. Her mahkeme karan igin dogru olan

bu durum, Anayasa Mahkemesi kararlan icin 6ncelikle gecerlidir.

Bu baglamda, hep dillendirdigimiz ve hukuk cevrelerince surekli glindeme ge-
tirilen Anayasa Mahkemesi kararlannm, kurulca oylama yapilip sonu¢ saptandiktan
aylar, yillar sonra gerekceye baglanmasi, son derece sakincali durumlar yaratmakta-
dir. Ornedin Anayasanin 10. ve 42. maddelerinde yapilan degisiklikle ilgili basvuru
sonuglanmis, ancak gerekceli karar heniiz agiklanmamistir. Oysa bu kararin gerekge-
lerinin, yakin ilgisi nedeniyle “kapatma davasi” diye anilan davanin karanndan énce
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mutlaka aciklanmasi gerekirdi. Turkiye’deki bu uygulamalar mutlaka ¢agdas hukuka
uygun hale getirilmeli sik sik dillendirilen “yargi reformu” séylemlerinde bu konular
oncelikle ele alinmalidir. Bu toz duman arasinda Anayasa Mahkemesi’nin onbir sayin
lyesi kendilerince dogru olduguna inandiklari kararlarini vermislerdir.

Buna gore; bir Uye davanin reddi, alti Gye s6z konusu partinin laiklik karsiti
eylemlerin odadi oldugu savi ile kapatilmasi, dort tye ise ayni gerekge ile yani
AKP’nin laiklik karsiti eylemlerin odagi oldugu ama kapatilma yerine hazine yardi-
minin yarisinin kesilmesi yoniinde oy kullanmislardir.

Bdylece; Anayasa Mahkemesi’nin bir tyesi disinda on Uyesi “iktidar partisi
AKPnin laiklik karsiti eylemlerin odagi oldugu ydniinde tespit ve degerlendirme”
yaparak hilkim tesis etmistir. Bu sonu¢ karsisinda basta Cumhuriyet Bassavcili§i
Kurumu olmak Uzere, Sayin Yargitay Bassavcisi’nin Kisiligine yonelik saldirilar yani
sira, Anayasa Mahkemesi ve onun sayin Uyelerine yonelik acimasiz ve seviyesiz sal-

dirilan yapanlar acaba ne disunmuslerdir?

Biz bu asamada da yine “hukuk”, “hukukun Gstanlagd”, “yargi bagimsizhigi ,
“yargi¢ glivencesi” kavram ve ilkelerine baglh kalarak, verilen karari bu ilkeler dog-
rultusunda degerlendirerek herkesin bu karardan kendisine diisen dersi c¢ikarmasini
oneriyoruz. Ozellikle; Mahkemenin AKP’nin “laiklik karsiti eylemlerin odag! oldu-
gu” yonindeki hikmi bu partiye ve onun lyelerine yonelik “kesin’ bir uyan olmasi
nedeniyle son derece dnemlidir. Bu karann hukuki yorum ve degerlendirilmesi baki-
mindan iki énemli sonucu vardir. Bunlardan birisi siyasal iktidan dolayisiyla yiriitme
erkini elinde bulunduran AKP’nin bundan boyle takip edecegi siyasal, sosyal ve hu-
kuki politikalardir. AKP siyasi varhgini surdirebilmek icin bu karardaki gerekceleri
dikkate almak ve bundan bdyle, karara esas olan eylem ve sdylemlerden ve bunlann
benzerlerinden 6zenle kaginmak durumundadir. Blylik olasilikla AKP yetkilileri
karara etkili olan yonetim kadrolannda ve Bakanlar Kurulu’nda gerekli degisiklikleri
yapacaklardir. Bu konuda kamuoyunda biyik bir beklenti vardir. Bu hem iktidar
partisinin Anayasa Mahkemesi karanndan sonra igtenligini gostermesi, hem de de-
mokratik acilim bakimindan toplumun beklentilerine yanit verebilmesi acisindan
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onemlidir. Karardan sonra sayin Basbakan tarafindan yapilan agiklamalar bu konuda
olumlu yo6ne gidileceginin isaretlerini vermektedir.

ikincisi, iktidar partisinin kurucu Uyesi olan ve Cumhurbaskanhigi kurumunu
temsil eden Sayin Cumhurbaskani’nin eylem ve sdylemleri karar gerekcesinde yer
alirsa, Cumhurbaskanhgi kurumu yeni tartismalarin odagi haline gelebilecektir. Ana-
yasa’nin 103. maddesinde diizenlenmis olan ant icme metninin igerigi Cumhurbas-
kanhgi gorev donemi ile ilgili olmakla beraber bu géreve secilmeden énce laik Cum-
huriyet ilkesine aykin eylemlerin Anayasa Mahkemesi’nce tespit edilmesi ve gerek-
ceye alinmasi halinde ciddi hukuksal sorunlar ¢ikacaktir. Bu gelismeler nedeniyle;
Cumhuriyet Bassavcilifi ve kamuoyu bu iki kurumu ve bu kurumlan temsil eden
kisileri demokrasi, 6zglrlukler ve hukuk devleti ile bunlann omurgasini olusturan ve
Cumhuriyetimizin Uzerinde yukseldigi temel ilkelerden olan “laiklik” ilkesi yénin-
den duyarhlikla izleyecek ve gerekli uyanlan yapacaktir. Bu karardan sonra 6zellikle
Sayin Cumhurbaskani’nin islem ve tasarruflan daha da énem tasimaktadir. Clinki
buyuk devlet adami General De Gaulle Cumhurbaskanhgdi kurumunu “Tum ulusun
yasama iradesinin ifadesi” olarak tanimlamis ve devamla Cumhurbaskaninin statisi
ile ilgili olarak da “bu Oyle bir yetkidir ki, ne saga nede sola aittir, Devlet Baskani
Fransa’nin temsilcisidir, onun ebedi varhi§ini temsil eder, Parlamento ise sadece
Fransizlarin ¢cok yonli particiligini ve hizipgi e§ilimlerini temsil eder” demek suretiy-
le hikiimeti temsil eden siyasal iktidarla, devleti temsil eden Cumhurbaskanhgi ku-
rumu arasindaki énemli farki ortaya koymustur. Bu ilke 1982 Anayasasi’nin 101.
maddesinde de “Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM
tyeligi sona erer” bigciminde ifade edilmistir. Clinkii Cumhurbaskanlan belli bir siya-
si partiyi, ya da belli bir siyasi goriisii degil, tlkelerinin anayasal diizenleri ve devletin
devamhih@i yaninda, yurttaslannin timiniin ¢ikarlan basta olmak (zere; uluslarinin
butiinligund de korumak durumundadirlar.

Cumbhuriyet tarihimizin en énemli karan olan Anayasa Mahkemesi’nin ilgili
karan butin bu 6zellikler gbz 6nlinde bulundurularak degerlendirilmeli ve iyi okun-
malidir. Bu siyasal iktidann yargi kararlanna bakisinin somutlasmasi bakiminda da
son derece Onemlidir. Aksi tutum ve davranislar siyasi iktidan elinde bulunduran
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AKP yani sira, Cumhurbaskanhgi kurumunu da yipratir, Glkemizin siyasal istikran ve
toplumsal bansi yoniinden telafisi imkansiz olumsuzluklara neden olur.

Sayin Cumhurbaskanim,

Turkiye’nin ve dinyanin geldigi bu siregte cagdas, katilimci ve ¢ogdulcu de-
mokrasinin ulastigi bu evrede, hala Glkemizde parti kapatma davasi aciliyor olmasi,
eksik defolu demokrasimizin bir sonucu olmasi yaninda son derece tzunti verici bir
durumdur. Demokrasinin sorunlan yine demokratik yontemlerle giderilmeli ve bunu
gerceklestirecek demokratik yapinin tGlkemizde kurulmasi ve yasatilmasi gereklidir.
Dilegimiz, siyasi partilerin anayasal ¢ergeve disina ¢ikmaya niyetlenmedigi ve sorum-
luluklannm bilincinde Ulke y6netimine talip oldugu ve bu nedenle de highir parti
hakkinda yaptinmlara basvurma ihtiyacinin duyulmadidi olgun, pekismis ve eksiksiz
bir demokrasiye en kisa siirede ulasmamizdir. Ama maalesef biyik bir segmen toplu-
lugu siyasal partiler tarafindan istendigi gibi sekillendirilebilmektedirler. Bu aci ulke
gercegini dile getirirken asla “halki kiicimseme ” ve “Seckinci davranmak™ gibi bir
niyetimiz ve dustincemiz yoktur. Bu halk bizim halkimiz ve biz ona her zaman saygi-
liyiz. Bizim derdimiz, eksiksiz demokrasinin énind agmak icin, se¢im yasalannda ve
siyasi partiler yasasinda radikal degisiklikler yapmayip, din bezirganhdi yapanlarla,
bizim derdimiz siyaset bezirganhgi yapanlarla, bizim derdimiz aki kara, karay! ak
gostermeye ¢ahisan popdllist politikacilarladir. Yoksa 06zellikle caddas degerlerle,
akilla, bilimle, gercgekgilikle, sosyal ve siyasal istikrarla tanismasina engel olunmaya
calisilan masum, asil ve sabirli halkimizla hicbir alip veremeyece@imiz yoktur, asla da
olamaz. Bizim hedefimiz halki siyasi projelerinin malzemesi olmaktan baska bir nok-
tada gérmeyen, algilamayan carpik siyaset anlayislan ve onlann temsilcileridir. Cun-
ki boyle sorunlu bir anlayis Grlinli olan siyasi iktidarlann yargiya ve hukuka bakisi da
sorunlu ve carpik olmakta higbir bicimde yarginin giiciine ve bagimsizligina, millet
adina hareket etme yetisine, ictenlikle inanmamakta bu erki hep ayak bagi ve sindi-
rilmesi gereken bir hasim olarak gérmektedir. Turkiye’nin temel sorunu bu carpik
anlayis ve onun driinii olan zihniyettir. Acil olarak bu patolojik anlayisin triinl olan
zihniyet ve yaklasim de§ismeli, evrensel kurum ve kavramlar sadece ara¢ degil, amag
olarak da benimsenmeli ve igsellestirilmelidir. Aksi vurdumduymaz yaklasimlar,
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sorunlarin kronikleserek daha da i¢inden ¢ikilmaz hale gelmesine neden olacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde yillardir bir arada yasayan insanlar, arttk Cumhuri-
yetin kazanimlan ve onun sagladigi guven ortaminda temel 6zgirlikleri edinme ve
kullanma noktasinda hi¢bir endise duymamalidirlar. Bu konuda biyik goérev, siyasi
parti ve toplum liderlerine diismektedir. Onlarin ortaya koyacagi demokratik tavir ve
actlim toplumun tim kesimlerini etkileyecektir. Ctnku; insan hak ve dzgurliklerinin
guvencesi tam anlamiyla isleyen eksiksiz demokrasidir. Bagka bir anlatimla insan hak
ve 0zgurliklerine sahip ¢cikmak onlari savunmak, eksiksiz demokrasiyi savunmakla es
anlamhdir. Tum bu kavram ve ilkelerin giivencesi ise gercek bir hukuk devletidir.
Hukuk devletinin olmazsa, olmaz kosulu ise yargl bagimsizhgi ve yargi¢ guvencisi-
dir. Anayasa Mahkemesi kararim ve tim mahkeme kararlarim bu ilke ve kavramlar
1siginda yorumlamak ve degerlendirmek gerekmektedir.

Sirasi gelmisken AKP’ye karsi acilan kapatma davasi dolayisiyla yargiya yo-
nelik saldirilarda “Venedik Komisyonu”nun siyasal partilerle ilgili kararinin saptiril-
digi ve parti kapatmanin sadece siddet kullanan &rgltlerle sinirli oldugdu tezini ortaya
atmak suretiyle kamuoyunun yanhs bilgilendirildigini hatirlatmak isterim.

Sayin Cumhurbaskanim,

Yargi ile ilgili olarak yukarda ayrintili olarak anlattigim sorunlari yakin zaman
icinde kamuoyunda “Ergenekon” olarak adlandirilan dava dolayisiyla da yasayaca-
gimizi sanityorum.

istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan TCK’nin “Hikiimete Karsi Sug”
bashkli 312. “Tiirkiye Cumhuriyeti Hukimetine Karsi Silahl isyan” bashikli 313. ve
“Silahli Orgiit” kurulmasi ile ilgili 314. maddelerine gore baslatilan sorusturma iddi-
anameye baglanarak CMK 170. maddesi geregince istanbul 13. Agir Ceza Mahkeme-
si’ne sunulmustur.

istanbul 13. A§ir Ceza Mahkemesi, CMK 175. maddesine gore “iddianamenin
kabulune karar vermis; bdylece kamu davasi acilarak kovusturma evresi baslamistir.
Turkiye Barolar Birligi olarak kapatma davasinda oldugu gibi burada da, hem savcili-
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gin yetkili oldugu “sorusturma evresi’nde, hem de istanbul 13. A§ir Ceza Mahkeme-
si’nin iddianameyi kabullyle baslayan “kovusturma evresi’nde her zamanki yaklasi-
mimizi sergiledik. Bu tutumumuz, su ya da bu sekilde bir yere ait olduklarina inanan-
lar ve objektifligini yitirenler yoniinden uygun bulunmadi ve elestirildi. Onemli ku-
rum temsilcilerinin savciliina ve avukathgina soyundugu bu davada 6l¢i Oylesine
kacirildi ki, hukukun “masumiyet ilkesi”, “lekelenmeme hakki” gibi temel ilkelerini
savunmamiz dahi elestiri konusu yapildi. Ancak, sunu hemen agiklamak durumun-
dayim; hicbir kisiye, kuruma ya da gu¢ odagina cikar iliskisiyle bagli olmayan buyiik
bir kesimden takdir, évgu ve moral destedi aldik.

Bizi her iki davaya ve agilan tim davalara karsi objektif, tarafsiz sogukkanli,
Onyargisiz ve esit davranmaya mecbur kilan ulusal yasalar yaninda evrensel hukuk
ilke ve kurallari vardir. Anayasa’nin 138. maddesi basta olmak tizere, TCK’nin 277.
ve 288. maddeleri yaninda dzellikle “masumiyet ilkesi”’, “lekelenmeme hakki’ yanin-
da “adil yargilanma™ kosullan yargilamayi olusturan sorusturma ve kovusturma
evrelerinde yargilamay! etkileyecek eylem, sdylem ve davranislardan kaginmak ge-
rektigini 6ngérmektedir. Ama lutfen yakin zaman dilimi icinde bu konularda yazili ve
gorsel yayin organlannda ¢ikan yazi ve yayinlan bir animsayin, Tann masum insanla-
n bu kisilerden korusun.

Cagdas ceza yargilamasinin temel ilkelerinden olan “masumiyet karinesiyle
ilgili olarak Avrupa insan Haklan Mahkemesi 6 Aralik 1988 giinlii karannm 77. pa-
ragrafinda "...geregince gorevlerini yerine getirirken bir mahkemenin mensuplari
diger ilkelerin yani sira, sani§in itham edilen sugu isledigi varsayimi ile ise baslama-
malidir...”” ilkesini kabul etmistir. “Masumiyet ilkesi”” yaninda son dénemlerde ceza
hukukunun koruma altina aldigi temel haklardan birisi olan “lekelenmeme hakki™
karsisinda hala acimasizca sirdirilen karalama kampanyalan nasil izah edilebilir.
insanlara aci vermenin en asagilik yontemi, onlann onurlanyla oynamaktir. Bu haksiz
suglamalan ve yargisiz infazlan yapanlar bir giin ayni duruma dusebilir ve kendileri
bu ilke ve kavramlann korumasindan yararlanmak isteyebilirler. iste o zaman bu
ilkelerin evrenselligi, yiceligi, kutsalhgi, hukuka uygunlugu yani sira insanhigin bu

ilkeleri blyilk bedeller 6deyerek elde ettigini animsayacak, savunacak ve anlayacak-
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lardir. O nedenle bu evrensel kurum, ilke ve kavramlari yipratmak hi¢bir kisi ya da
kuruma yarar saglamaz. Yapilan yargilama sonunda haklarinda en agir iddia ve isnat-
lar yoneltilen saniklarin beraat etme olasiliklari vardir. Bu gun kuralsiz bir bicimde en
agir ithamlarla sugladiklari ve yargisiz infaz yaptiklari iddianame saniklan beraat
ederlerse o yazilan yazanlar, bu yayinlan yapanlar, acaba ne duruma diiseceklerini hig
dustinduler mi? Ayni sekilde Ergenekon davasi aleyhine, 6zellikle sorusturmayi ya-
pan savcilik kurumuna yonelik elestiri yapanlar, yargilama sonunda supheliler mah-
kum olurlarsa ne diyebilecekler?

Kuskusuz yargl organlan da dokunulmaz degildir. Demokratik bir toplumda
her kurum gibi yargi organi da kamuoyunun elestirisine agik olmalidir. Aksi durumda,
yargida yapilan hatalann ortaya ¢ikmasi miumkin olamaz. Ancak bu yapilirken elesti-
ri boyutlannin asilmamasma ve yargiya 6zel hukuki dizenlemelere biyuk 6zen goste-
rilmelidir. Aksi takdirde hukuk devleti ve demokrasi bundan buyik yara alir. Oysa
insan haklanna dayali demokratik, laik ve sosyal hukuk devletine gdéniilden bagli olan
yurttaslann yargiyla bir sorunu olmamasi gerekir. Cunki bagimsiz yargi bu ilke ve
kavramlann savunucusu ve guvencesidir. Yargiya bu ilkeler karsisinda tarafsiz kal
demek mimkin degildir. Clinki bagimsiz yargi ve givenli yargi¢ sadece bu ilkelerin
varliiyla yasam bulur. Bu nedenle hukuk devletinin giivencesi olan bagimsiz yargi
kendi varlik nedeni olan hukuk devletini korumak ve ondan yana taraf olmak duru-
mundadir. Ulkemizde tim eksikliklerine ve sorunlanna karsin bu gérevi onurla yapan
Tirk yargisi adli kapitiilasyonlann kaldirdigindan bu yana bu denli agir dis baski ve
anayasal dizenine karsi bu denli i¢ baski gérmemistir.

Ergenekon davasi Uzerinden yargiyla ilgili tartisma ve elestiriler bunlarla da
kalmayip, gizli telefon dinlenmesi, gizli tanik, tanik koruma yasasli, adil yargilanma
hakki ve makul stre gibi ilke ve kavramlarda glindeme gelmistir.

Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi; yasanan teknolojik gelis-
meler sugla micadele ve islenen suglann aydinlatilmasinda hukukun klasik ydntem-
lerle her zaman sonu¢ alamamasina neden olmaktadir. Yasanan bu teknolojik gelis-
meler, artan organize sucluluk, suc érgitlerinin uluslar arasi alanda faaliyet gosteren
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yapisi karsisinda, kanun koyucular yeni koruma tedbirlerinin ve 6nleyici yeni tedbir-
lerin diizenlenmesi ihtiyaciyla karsi karsiya kalmislardir. Bu ihtiyacin ortaya ¢ikardigi
en dnemli ve en yaygin uygulama tedbirlerinden birisi de uzaktan iletisimin denet-
lenmesidir. Tirk hukukunda bu konuda ilk diizenleme 4422 sayih Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nda “iletisimin dinlenmesi” bashgi altinda yapilmis,
daha sonra 1 Haziran 2007 guni ydrarlige giren 5271 sayih CMK da “Telekomini-
kasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi” bashgi altinda, 135. maddede “ileti-
simin Tespiti Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi” bigiminde yeniden dizenlenmistir.
Ancak yasal diizenlemelere karsin, uygulama cok abartilmis ve ciddi yakinmalara

neden olmustur.

Gizli tanik ve Tanik Koruma Kanunu ise mevzuatimiza yeni girmis kavram-
lardir. CMK’nin 58. maddesi ikinci, Uglincii ve dordinct fikralarinda ‘gizli ta-
m£”hkla ilgili diizenlemeler getirilmistir. Tanigin kimliginin gizli tutulmasi ancak bir
Orgutin faaliyeti cercevesinde islenen suclarda mimkindr.

CMK’nin 58. maddesinde genel olarak diizenlenen “gizli-sakh tamk™a ilgili
daha 6zel dizenlemeler 27.12.2007 giin ve 5726 sayili “Tanik Koruma Kanunu” ile
getirilmistir. Bu kanunla; ceza muhakemesinde taniklik gorevi sebebiyle, kendilerinin
veya bu kanunda belirtilen yakinlarinin hayati, beden butinligu veya mal varli§i agir
ve ciddi tehlike icinde bulunan ve korunmalari zorunlu olan kisilerin korunmasi ama-
ciyla alinacak tedbirlere iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

“Adil yargilanma hakki” ve “makul stire” yapilan bunca yasal ve hukuki du-
zenlemelerin temel amaci toplumsal dizeni bozanlarin, kamu adina adil bir bicimde
yargilanmasini saglamaktir. Kuskusuz kamu adina bu yapilirken sanigin en temel
haklan da giivence altinda alinmalidir. Bu baglamda “adil yargilanma hakkiym olus-
turan “adil yargilama”, devletin temel goérevlerinden adalet dagitma gdrevinin 6zlni
olusturur. Aynca, bu hak ve gérev uluslar arasi sézlesmelerin de glivence altina aldi§i
temel bir insanlik hakkidir. Yine bu belgeler cezayi gerektiren bir eylemin, belirli bir
usul kapsaminda degerlendirilerek sonuclandinlmasi yaninda, bu eylem i¢in davanin
baslamasi, sona ermesi ve bunlann makul bir siire iginde yapiimasini 6ngérmektedir.
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Ergenekon davasiyla ilgili olarak son kez su hususu hatirlatmak istiyorum. Al-
digimiz bilgilere gdre istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi yargilamayi saniklarin ¢o-
gunlugunun bulundugu Silivri Ceza ve Tutukevi’nde diizenlenen bir salonda yapacag!
anlasiimaktadir. Bu konuda AIHM’nin 14 Kasim 2000 giin ve 35115/97 sayil kara-
rinda hukim altina aldifi ilkelere uygun bir diizenleme yapilmasi gereklidir. Aksi
takdirde yargilama AIHS yoniinden hak ihlali iddiasiyla karsi karsiya kalacaktir.
AIHM’nin anilan kararinda su tespitler cok énemlidir.

“..demokratik toplumlarin temel ilkelerinden birisinin garantisi olan adil yar-
gilanma ilkesidir... ”

“..bir durusmanin acik ve aleniyetinden bahsetmek icin s6z konusu durusma-
nin tarihi, saati yeri konusunda kamuoyuna bilgi verilmesi ve durusmanin yapilacagi
yerin kamunun kolayca ulasabilecegi biryer olmalidir... ™

“..bir durusmanin mahkeme salonu disinda, ézellikle halkin kolayca ulasama-
yacag! hapishane gibi bir yerde yapilmasi durusmanin kamusal niteligine engel teskil
etmektedir... ”

“..Bu gibi durumlarda devlet gerekli tedbirleri almaya, kamunun ve medyanin
durusma tarihi, yeri ve saati konusunda bilgilendirilmesi saglanmali ve durusmanin
yapilacagi yere ulasiminda etkin ve iyi sekilde yerine getirilmesini temin etmelidir... ”

Sayin Cumhurbaskanim,

Tespit edilen ve yillardir dillendirilen tim bu sorunlarin ¢ézumi ancak, bigim-
sel degil, kurumsal bir “yargi reformu’ ile mimkindar. Yargi reformu ne dénceki

donem Adalet Bakani sayin Cemil Cicek’in “..gdrev suremiz i¢cinde yaptigimiz di-

11]

zenlemeler ve yasal degisikliklerle yargi reformunu gerceklestirdik...” sozlerinde
ifadesini buldugu gibi basit ve kolay bir istir, ne de Adalet Bakanimiz sayin M. Ali
Sahin’in sadece Adalet Bakanhgi birokratlarinin goéris ve dustinceleri ile hazirlanarak
alelacele AB komiserlerine sunulan “Yargl Reformu Stratejik Planiyla olusabilecek
bir strectir. ““Yargi reformu” lkenin hukuk alanindaki tim dinamik gclerinin sefer-

ber edilecegi “hukukun Gstinligi”, “hukuk devleti’” ve bunlarin olmazsa olmaz kosu-
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lu olan “yargi bagimsizligi”” ve “yargic glvencesi’nm “kuvvetler ayriligi” ilkesine
uygun bir bicimde yasama gecirildigi kokli bir degisiklikle mimkin olabilir. Aksi
davranislar bugiine kadar oldugu gibi sadece kisisel tatmin ve zaman kaybindan baska
bir sey degildir.

Yapilacak wargi reformu”nda su ilkeler mutlaka gz ardi edilmemelidir.
Yarginin 6zgurlik ve esitligin glivencisi oldugunu,

* Yargl bagimsizhigi, insan haklari, hukukun Gstlnliigi ve eksiksiz demokrasi-

nin ayni amagclara yonelik oldugunu,

 Ayrica yargl bagimsizhgi ve tarafsizhginin eksiksiz demokrasinin temelini

olusturdugunu,

* Eksiksiz demokrasinin sadece bigimsel yoniinin yeterli olamayacagini, bir
degerler sistemi ile hirlikte yasama gecirilmesi gerektigini ve bunun hukukun Gstiin-
10§y ve yargl bagimsizhgi ile gergeklestirilebilecegini,

* Yargl bagimsizhgi ve yargic givencesinin bélinmez bir biitiin oldugunu,
 Yarginin siyasete tabi kilinmasini engelleyecek tim 6nlemlerin alinmasini,
