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= GENEL KONULAR S

YESILE KOSAN TURKIYE'DE YARGITAY
ORMANLARI

Dr. Aydin OZKUL (¥)

ic Anadolu Bélgemizde yer alan Eskisehir, 1960'li yillarin sonunda Ulkemizin
genel duzeyinin oldukca tzerinde, mamur ve hareketli bir il gérinimunde. Basarih
sonuglar alan bir futbol takimina da sahip: Eskisehirsporla. Boylece, Eskisehir'in
sesi yalniz yurtta degil yurt disinda da duyulmakta, sik sik kendisinden s6z edil-
mekte. iste Eskisehir'in bu sasaall guinlerinde bilyiik bir cosku ve heyecanla hakimlik
meslegine basliyor ve bdyle bir ilde gorev yapacagim icin sevingten adeta ugu-
yorum. Meslek hayatima basladiktan kisa bir stire sonra, bir hirsizlik olayr nedeni
ile merkeze bagdl Uludere kdyiinde kesif yapmam gerekiyordu. ilk kez Eskisehir
merkezi disinda bir beldesini gérme imkani bulacagim icin merak igindeydim. Ara-
cimiz bir dere kenarini takip ederek diiz araziden sirtini tepelere dayamis olan kdye
dogru ilerlerken gérdigim manzara karsisinda hayretler icinde kaldigimi, bu gin
gibi hatirhyorum. Bir kdy icin distintlemeyecek kadar genis, diz bir arazi, yer yer
sararmaya yilz tutmus bugday tarlalari... Kivrila kivrila kéy yoniinden Eskisehir'e
dogru akan dere kenarlarinda, sd6gut ya da kavak cinsinden bir agaci gérebilmek icin
dahi dikkatle bakmak gerekiyor. Kdytn evleri arasinda goériinen seyrek meyve ve
kavak adaglari disinda o muazzam arazide ve daglarin sirtlarinda bir tek yesile
rastlamak mimkin degil.

Kesif tamamlandiktan sonra Cumhuriyet Savcisi ile bilirkisi olarak go-
tirdiigimiz Komiser arkadasa, yanimizda bulunan muhtarla goriiserek kdy hak-
kinda konusmak istedigimi sdyledim. ilkokulun elli metre karsisindaki hafif meyilli
bir yere oturduktan sonra, konumu ve goérinimi bu kadar guzel olan bir kéyin
topraklarinin nigin bos birakildigini sordum. Rahmetli muhtar; kdyli hayvancilikla
gecindigi icin daglarda blylk ve kigikbas hayvanlarin otlatildigini, dizliklerde de
goruldiigu gibi bugday, arpa gibi Urtnlerin ekilip bigildigini soyledi. Bunlarla ye-
tinilemezdi. K8y gercekten agaca susamis olup bizlere adeta, "Ne olur beni bdyle
ciplak ve terkedilmis sekilde birakmayin!" diyordu.

(*) Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi Baskani
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Muhtardan, kdytn topraklarini da beraberinde gétiren dere kenarlarina kavak
dikilmesine misaade edilmesi s6zini aldim 6nce. Toprak nemli ve arazi misait
oldugu icin fazla bir koruma gerektirmeyecek ve masrafa da yol agmayacakti. Yeter
ki, fidanlar temin edilip getiriliverilsindi. Sonra da kdyin belki 250 - 300 metre 6te-
sindeki yamagclara ¢am fidani dikilmesi konusunda anlasmaya vardik. Bu ya-
maglarin dncelikle dikenli tellerle ¢evrilerek koruma altina alinmasi ve kar mevsimi
baslamadan cukurlarin agiimasi gerekiyordu. Kéyll cukurlari hazirlarsa, 6nimizde
asilamayacak engel kalmayacakti. Karsilikli mutabakata varildiktan sonra, gérevim
disinda kalan bos zamanlarimda dikenli tel temini ve bunun tasinmasi sorununu
¢cOzebilmek igin careler ararken aklima Seker Fabrikasi geliverdi. Komiser arkadasla
Fabrika Mudurinu ziyaret ederek yardimlarini rica edince, bize fabrika arazisinde
bulunan hurda tel ve dikenleri alabilecedimizi, bu destegin bir vatan gérevi oldugunu
soyleyince kendimi adeta yillarca doktora 6grenimim sirasinda bulundugum is-
vicre'de hissettim. Demek ki, benim Ulkemde de zamani gelince kirtasiyeciligi bir
kenara birakiveren, yurduna hizmete kendini adayan kamu ydneticileri mev-
cutmusg!

Malzemenin tasinmasi icin de Mihimmat Deposu Komutanini ziyaret ettik.
Bize bu davranisimizdan dolayl tesekkir etmekle kalmayip bir ara¢ tahsis ede-
bilecegini sdyleyince, ne kadar sevindigimizi izah etmekte glclik ¢ekiyorum. BUtiin
bunlardan sonra, Eskisehir Orman Boélge Midurliginden onbin kavak ve 3100 ¢am
fidani temin ederek bunlari belirlenen yerlere 1970 yili Subat ayinda dikmeyi ba-
sardik. Koy halkinin da Uzerine diisen gorevi planlanan bicimde gerceklestirmis ol-
masi, dikim isinin zamaninda yapilmasini saglamis oluyordu.

Muteakip yillarda da, kéyun muhtelif yerlerinde kavaklik ve ¢camhklar kuruldu.
Gerceklestirilen bu hizmetler Eskiyehir'de il capinda yanki buldu. Cumhuriyet'in 50.
kurulus yildonimu etkinlikleri ¢cercevesinde Uludere pilot kdy secilerek 600 do6-
nimlik arazi Gzerinde toplu meyve fidanhgi tesisi kararlastirildi; bdylece ca-
ismamizin ikinci safhasinda onbin meyve fidani dikildi. Hizmetin bundan sonraki
asamasini da, il Jandarma Komutanligi ve Emniyet Midurligunin 1974 yilindan
itibaren ayri ayri camliklar kurmasi olusturdu.

Ulkemizde basglatilan giizel tesebbiislerin zaman zaman sonlarinin ge-
tirlemedigi bilinen bir gercek. Bdyle olumsuz bir tabloyla karsilasmamak igin,
agaclarin sulanmasi ve korunmasi konularinda kdyliiyle diyalog strdiriimis ve
calismalar takip edilmisti. Nitekim bu yil 30 yaslarina basan adaclarin beldeye ka-
zandirdigi maddi ve manevi zenginlik, bir siire 6nce kdylinin dizenledigi bir sen-
likle kamunun hizmetine sunulmustur.
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Eskisehir Uludere 6rnegi, yargl cevresinde de yanki bulmus ve benzeri hiz-
metlerin yurdumuzun o&teki yerlerinde de gerceklestirilebilecegi goérisi, hakim ve
savcl arkadaslarimiz tarafindan paylasiimisti. 1990 yili Agustos ayinda tatilimin bir
boluminl gecgirmek icin memleketim Konya - Hadim'de bulundugum gunlerde, yasi
seksenin Uzerinde olan bir komsumuz, ilce merkezine 8-9 km mesafede bulunan
"Kavaklar" mevkiinde kendi imkanlariyla yaptirdigi cesmeleri géstermek istedigini
soyleyince, biraz da hava almak amaciyla esim ve babamla birlikte ona katildik.
1700 metre yikseklikteki bu vadinin her yerinden sular kaynadigi halde birkag yizyil
oncesi tamamen kavaklik olduju anlasilan bdlgede yaslanmis bir-iki kavaktan
baska bir agac kalmamis:1. ikindi vakti olmasina ragmen ginesten yanmis, gol-
gesinde kalabilecegimiz bir aja¢ bulmakta zorlanmistik. Burada bir seyler ya-
pabilmek icin kendi kendime dustinmeye basladim ve cebimden bes bin lira ¢i-
kararak babamdan ve esimden de beser bin lira istedim ve bdylece yeni bir
kamparya baslattim. Ankara'ya dondigiimde Yargitay'daki arkadaslarimdan bu
amacla destek saglayarak Hadim'de kurulacak orman icin fon olusturmaya calistim.
Ziraat mihendisi olan ilge Belediye Baskaninin agaca duyarl oldugunu biliyordum.
Konuyu kendisine aginca, blylk bir memnuniyetle bizi destekleyecegini soyledi.
Artik is fidanlari bulmaya kalmisti. Bunun icin Orman Bakanliyi Agaglandirma ve
Erezyon Kontroll Genel Mudurligune giderek Genel Mudir Yardimcisi Sayin Ne-
cati Uyar'la goristigimde, bana aynen "Siz bize bir metre yaklasirsaniz biz de size
on metre yaklasiriz" diyerek, bir kamu gorevlisinden beklenebilecek en olumlu ce-
vabi verdi. Bu girisim ve gelismeler sonucunda 1991 yili Nisan ayinin ilk haftasinda
Hadim - Kavaklarda ¢cam, sedir, kavak, ceviz, akasya, igde, sogut, kiraz, dut, ardig
gibi onbes tirden 25.000 agac dikilmesi saglandi ve fidanhga Hadim Belediyesince
"Yargitay Botanik Bahcesi" adi verildi. Yargitay Baskan ve Uyeleriyle Tetkik Ha-
kimlerinden temin edilen 4.305.000 TL. gibi ciiz'i bir katki ile sadece botanik bahgesi
kurulmus olmayip, Sayin Necati Uyar'la yapilan gorismeler sonunda ilgili kamu
kuruluslarinin plan ve programlari ¢ercevesinde 1992 yilinda Hadim'de bahce sa-
hiplerine 135.000 adet ceviz fidani parasiz verilerek diktiriimesi de gerceklestirildi.
Bunun ardindan, 1993 yilinda Belediye Baskanhginin tesebbdisleri ve gayretleri
sonucu 20.000 kiraz fidani da halka dagitildi. Bu faaliyetler sonucudur ki, bugin
Hadim'de kirazcilik konusunda biiytk bir basari saglanarak ilgeye 5-6 km mesafede
olup kuru otlarin toplanmasindan baska bir ise yaramayan Karabik mintikasinin
tamami kiraz bahceleri ile donatildi.

Bu calismalar sonucunda Hadim'de hatira ormanlari kurulmasi gelenegi de
saglandi ve boéylece Unli hukukgulardan ikisi adina (g ve ayrica bir baska hem-
sehrimiz icin de bir adet olmak Utzere dort hatira ormani kuruldu.
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Yargitay mensuplarindan toplanan birer fidanhk paralarla énemli islerin ya-
pildiginin ilgili cevrelerce gézlenmesiyledir ki, daha baska yurt kdselerinde hatira
ormanlari kurulmasi birbirini izlemistir. Bu cercevede olmak Uzere 1991 yilinda
Hadim'de gorevli iken Botanik Bahgesi kurulmasina bizzat istirak etmis olan hakim
arkadasimizin Malazgirt'e atanmasindan sonra, Yargitay aga¢ fonunun destegi ve
Agaclandirma ve Erezyon Kontroli Genel Mudurligunin katkilari ile 1993 yilindan
itibaren Malazgirt'te "Yargitay Ormani” adi altinda (¢ hatira ormani kurulmasi
saglanmistir.

1993 yilinda Yargitay'in kurulusunun 125. yildonima anisina Sincan'da Kepir
mevkiinde Orman Bakanlhigi ve Yargitay mensuplarinin istirakiyle cam, sedir,
akasya, akcaagac vs. tirlerden olmak lzere 12.000 fidandan olusan bir hatira or-
mani kurulmasi gerceklestirilmistir. Ayrica 1992 yilinda Cayyolu Kdyunde, 1998
yihinda Yargitay'in kurulusunun 130. yildénimu etkinlikleri arasinda Aydin Koy'de
ve 1999 yilinda da Gokgeyurt Kdyunde "Yargitay Hatira Ormanlari” kurulmustur.

Yargitay ormanlarinin yurt sathina yayilmasi tzerine Yargitay baskan ve uye-
lerinden pek codu kendi memleketlerinde de bu tur eserlerin gerceklestiriimesi te-
menni ve isteklerinde bulunmus, bdylece Malatya - Darende, Erzincan - Kemaliye,
Isparta - Senirkent, Agri - Taslicay, Nigde ve Erzurum'da Yargitay hatira ormanlari
kurulmustur. 2000 yili icinde de Denizli - Acipayam; Kayseri - Develi'de benzer et-
kinliklerin yapilmasi planlanmistir.

Bu tatli heyecanin seline kapildiktan sonra hizmet zincirine yenilerini eklemek
icin gerekge bulmakta zorlaniimiyor. Nitekim Cumhuriyetimizin kurulusundan sonra
Yargitay'in ilk kez Eskisehir'de gérev yapmis olmasi dikkate alinarak, Ankara'dan
Eskisehir'e giriste Kanlipinar kéyiindeki DSi gdleti etrafinda olusturulan ormanlik
alanda 1994 yilinda "Yargitay Ormani”; tnli hukukgu Prof. Dr. Kemal Oguzman
adina Galatasaray Universitesi Rektorligu, istanbul Barosu Bagkanligi ve Yargitay
Baskanliginin ortaklasa girisimleriyle istanbul Silivride "Kemal Ojuzman Hatira
Ormani” olusturulmasi bunun en giizel 6rnekleridir.

Yargitay 9, 10 ve 21. Hukuk Daireleri Baskan ve Uyelerinin Zonguldak'ta yap-
tiklari mesleki gezileri sirasinda, taskdmuri maden ocaklarinda 500 metre de-
rinlikte biiyiik bir 6zveri ile calisan maden iscilerimizin anisina Yargitay is Daireleri
olarak bir hatira ormani kurulmasi gérusu benimsenerek 1998 yili sonunda bu da
gerceklestiriimistir. Oniimiizdeki yillarda da bu mes'alenin sénmeden elden ele ta-
sinacag! inancindayim.
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Yargitay Hatira Ormanlari'nin hikayesini bu kadar detayl anlatmaktaki amacim
her insanda varolduguna inandigim doga sevgisi harekete gecirildiginde nelerin
gerceklestirilebildigini; kiucik maddi katkilarin birikimi ile ne bulydk isler ba-
sarabildigini 6érneklemekti. Temennim, bu calismanin toplumun her kesimine mal
olmasi ve gizel yurdumuzun en yakin gelecekte layik oldugu yesillige ve gizellige
kavusmasidir.

— 000 —



UCUNCU BIN YIL/MILENYUMDA
HUKUK BIiLIMININ YENi KONUSU ENFORMASYON
TOPLUMU

Omer Ugur GENCCAN (¥

ANLATIM DUZEN:I: Giris. Birinci Bliim: Kavram. 1- Enformasyon Toplumu Kavramina
Bakis. I- Tanim. 11- Enformasyon Toplumu Kavramina Yiiklenen Anlamlar. ikinci Boliim: Tek-
nolojik indirgemecilik. 2- Toplum Teknoloji iliskisi. |- Genel Olarak. II- Tanimin Tartisiimasi.
Ucglincti Bolim. Enformasyon Toplumunun Sorgulanmasi. 3- Enformasyon Toplumimim Ozel-
likleri. I- Olusum. II- Enformasyon Toplumu - Sanayi Toplumu Karsilastirmasi. Sonug.

GIRIS

Ugiinci bin yil / milenyuma girerken diyalektik bakisin kaginilmaz sonucu ola-
rak her seyin gecici bir gercek oldugunu disundugimizde degismeden hichir seyin
kacamayacagi/kurtulamayacagi temelinde toplum diizeninin de bundan nasibini
alacagi dogaldir.

Medeni hukuk oOgretisinde toplum diizeni olarak adlandirilan kavram top-
lumsal gergeklikte karsimiza farkli bicimlerde ¢ikmaktadir. "insanlar dogustan top-
lumcudurlar; toplu yasamaktan baska bir yasam bicimi bilmezler" diyen VE-
LIDEDEOGLU ekler: "Bu toplu yasayisin kendine gore bir cok yararlari olmakla
birlikte bir cok sakincalari da vardir."

Gundmizde belirtmekte devam eden bir yeni toplum Kkarsisindayiz: En-
formasyon Toplumu. Hukuk adami yeni topluma gbére milenyumda kendisini bi-
¢imlendirmek zorundadir. O halde hukuk adami enformasyon toplumunu tanimak/
bilmek zorundadir. "Nedir milenyumun toplumu?" iste bu calismamizda bu soruya
yanit getirmeye c¢aba sarf edecegiz.

Konumuzu ¢ bélum altinda inceleyecegiz. Birinci b6lim kavrama iliskin olup
Oonce bu topluma yapilan tanim gayretlerini agikladiktan sonra bu kavrama yik-
lenmekte olan anlamlan gbézden gegirecegiz.

(*) Yargitay 2. HD. Tetkik Hakimi.
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ikinci bélimde ise toplum diizeninin adlandiriimasinda teknolojinin yerini be-
lirleyecegiz. Belirleme islemini yapilmakta olan tartismalari da g6z 6ntnde bu-
lundurarak gerceklestirecegiz.

Son bolimde enformasyon toplumunu sorgulayacagiz. Sorgulamay! olusum
vetiresinde bir adim ilerisinde oldugu sanayi toplumu ile karsilastirmasini yaparak
calismamizi tamamlayacagiz.

BIRINCI BOLUM
KAVRAM
1- Enformasyon Toplumu Kavramina Bakis
I- Tanim

Uclincii bin yilin ilk basamag icerisinde bulunmaktayiz. Guniimiizde kokli bir
degisim ve donusum sireci biitiin toplumlar etkilemektedir. Yasamakta oldugumuz
bu vetirenin adlandiriimasi halen sorun olusturmaya devam etmektedir. Bu konuda
pek cok cabaya tanik olagelmekteyiz.

Bu gayretlerin sonucu medenilesme - sonrasi toplum, post-ekonomi top-
lumu, aktif toplum, post modern toplum, hizmet sinifi toplumu, burjuvazi-
sonrasi toplum, teknokratik toplum, kisisel hizmet toplumu, nedred-sonrasi
toplum, istikrarsizlik cagi toplumu, bilgi toplumu, sanayi 6tesi toplum ve en-
formasyon toplumu olmak tzere bir adlandirma tipisi olusmustur.

Biz bu adlandirma tipisf igerisinden enformasyon toplumunu yegliyoruz. O
halde nedir enformasyon toplumu? Bu. konuda herkesin kabul edebilecegi bir kav-
ramsal cercevemiz Uzllerek sdylemek isterim ki yoktur. Hatta daha da ilerisi/ilginci
ortak bir terminoloji/terimler dizgesi dahi bulunmamaktadir. Eski deyimle/eskilerin
deyimiyle efradini cami, agyarini mani bir tanima heniiz ulasilamamistir.

ister hayvanlar arasinda olsun ister insanlar arasinda olsun herhangi bir top-
lumsal olarak 6rgutlenmenin 6n kosullarindan birisi iletisimdir. Bu a¢idan ba-
kildiginda bitin insan toplumlari enformasyon toplumu olmuslardir denilebilir.

Amerikali bir arastirmaci kullaniimakta olan iletisim tanimlarini tasnif etmeye
kalkismis. Tanim sayisi yliz sayisinin gegince bu isten vazgecmistir. Eger en-
formasyon kavramina yiklenen anlamlari tasnife kalkismis olsaydi aynisi basina
gelecekti.

Bir ara enformasyon toplumu yerine bilgi toplumu deyimi kullaniimis ise bu
yanlistan kisa strede donidlmastir. Nedir bu yanls?
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Her seyden 6nce bilgi, ilk algilama, vetire ya da bu algilama ve vetirenin son

somut kullanilabilir fiili midir? Bilgi ancak kullanma noktasinda vardir. Kullanma

Oncesi ise malumat, bilis ve enformasyon vetiresidir. Biz bu vetirede aldigimiz
enformasyonlar fillen kullandigimizda bilgiyi yansitmis oluyoruz.

Bu aciklamalar sonucunda artik sunu sdyleyebilecek durumdayiz: BILGI, iS-
LENMiS ENFORMASYONDUR.

Bilgi ayni zamanda epistemolojik ve etkin olarak toplum kavrami ile bir araya
gelemez. Bu nedenle bilgi toplumu yerine enformasyon toplumundan s6z etmek
daha dogru/isabetli ve yerinde olacaktir.

[I- Enformasyon Toplumu Kavramina Yuklenen Anlamlar

Enformasyon toplumu kavraminin ¢ikis noktasi sanayi toplumudur. Bu 6lcek
esas alindiginda enformasyon sanayi toplumunun bir adim ilerisi oldugu soy-
lenebilecektir.

Enformasyon toplumu kavramina gecis dénemi kavrami anlamini yuklemek
aslinda daha yerinde olacaktir. XXI. ylzyilin ilk onlu yillarinda toplumlar kendi de-
gerleriyle yeni bir olusuma giderek sosyoloji literatliri bu toplum yapisini anlatan
par excellence bir kavrama sahip olacaktir.

Bu noktadan su sonucu ¢ikartabiliriz: Enformasyon toplumu deyimi XXI. yizyil
toplumunun almakta oldugu ve alacagl sekil gbz ontnde bulundurularak kul-
laniimaktadir.

Enformasyon toplumu ile ifade edilmek istenen belirli ve hedef tutulmus ak-
tiel/bugunlerin/simdilerin bir toplum yapisi kesinlikle yoktur. Baska bir anlatimla
enformasyon toplumu kavramiyla belirli bir toplum yapisi disinda kastedilen bir ak-
tiel Ulke yoktur. Clnkd bu kavram ile XXI. yuzyil toplumu hedeflenmektedir. Do-
layisiyla bugiin sanayi toplumu diye adlandirdiyimiz toplumlar da dahil olmak tizere
tim toplumlarin/ilkelerin gergeklestirebilecekleri bir yapinin ifadesi olarak en-
formasyon toplumu kullaniimakta/kabul edilmekte/dustnilmektedir.

IKINCI BOLUM
TEKNOLOJIK INDIRGEMECILIK
2- Toplum - Teknoloji iliskisi
I- Genel Olarak

Toplumlarin, ulasmis olduklarn teknolojik seviyeler o6l¢it alinarak ad-
landiriimasi/anilmasi isabetli midir. Bir toplumu enformasyon toplumu ya da sanayi
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toplumu olarak kabullenebilmek icin o toplumun teknolojik seviyesinin bu 6lcitte/
tanimlamada mutlak etkisi nedir? Baska bir anlatimla teknoloji ile sosyal degisme
arasindaki iliski hangi boyutlarda/kapsamda olarak kurulmaktadir/olusmaktadir.

Teknoloji sosyal degismenin baslaticisi midir? Yoksa acaba teknoloji, top-
lumsal yapinin bir sonucu mudur? Her iki goristn / digstunisin / anlayisin ken-
dilerine goére i¢ tutarhh@ bulundugunu pesinen sdyleyerek bu ayrimi in-
celeyecegiz/aciklayacagiz/gosterecegiz.

[I- Tanimin Tartisiimasi

Teknolojinin toplumsal ve kiltirel cerceveye bagimh oldugu sdylenmektedir.
Ancak bu demek degildir ki teknoloji hangi toplumsal kaliba dokersen/koyarsan
onun bicimini hemen aliverecektir. O kalibi hic de almayacaktir, ¢inki unu-
tulmamalidir ki teknoloji amorf bir degisken degildir. Dogaldir ki teknolojinin ken-
disine 6zgi bir egemenlik sahasi vardir.

Teknoloji ile sosyal degisme arasinda mekanik bir iliski kurulmasi olanaksizdir.
Teknoloji ile sosyal degisme arasinda teknolojinin egemenlik sahasi nedeniyle el-
bette yadsinamaz bir iliski vardir/olacaktir. Ancak bu husus teknolojinin sosyal de-
gismede mutlak bir rol aldigi/oynadigi/belirleyici oldugu anlamina gelmemektedir.

Sosyal degismeler, temel belirleyicidir. Anthony Smith, "emperyalizm, teknolojik
bir itmenin mi yoksa bir cekmenin mi Urinadir?" diyerek konuya gerekli olan
acikhgi da getirmektedir.

iste bu yuzden teknoloji tarihi ile toplumsal tarih arasinda bir matematik
denklem kurulmasi olanaksizdir. Cunkt her zaman igin kurulacak olan bu ma-
tematik denklemini alt-Ust edebilecek nitelikte olmak Uzere aykir degiskenlerin
olusmasi/olusacagi olanaklidir/beklenmelidir.

Teknigin, insan faktdrinin bir GUriind oldugu hichir zaman gbézden irak tu-
tulmamalidir. Teknik bu anlatimla ayni zamanda belirli bir kiltirin dogal sa-
yilmasi gereken bir sonucudur. iste bu nedenlerle teknigi yaratan kiiltirii g6z éniine
almadan teknolojiyi bagimsiz olarak diisiinmek ve bunun sonucunda da evrimde
temel belirleyici faktor olarak ele almak hem eksik hem de yanlis bir tutum ola-
caktir.

Teknoloji, daha ileri ve gelismis bir seviyeye ulasmak icin sadece bir aragtir.
Aciklanan nedenlerle teknolojik determinizmden kaginmak gerektigi be-
lirtilmektedir. Dogaldir ki teknolojinin intag ettigi bir yeni olgu olamaz. Teknoloji, di-
siince tarihinde ve belirli bir kiltirel atmosferde zaten var olan bir egilime uy-
gulanmaktadir.
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ENFORMASYON TOPLUMU

Bu goruslerin yani sira toplumlarin sanayilesmelerini tamamladiklar ol¢i cer-

cevesinde olmak Uzere birbirlerine benzeyecekleri ileri surtlmektedir. Ayni cim-

leden olarak ekonomik yonden geri Ulkelerin sanayilesmesi durumunda ekonomik
yonden gelismis Ulkelere benzeyecedi de ayni gerekcelerle éngorilmektedir.

Bu husus sotyle acgiklanmaktadir: Sanayilesme, eski bir toplumu yeni bir top-
luma donudstirmekte ve onlara belirli karakteristlikleri kazandirmaktadir. Eninde ve
sonunda da sanayilesmenin -teknolojinin- mantigi kendini kabul ettirecek ve sanayi
toplumu en ug noktalara kadar kendini gosterecektir. O kadar ki tatil ve dinsel bay-
ram gunleri bile sanayi toplumunun gerektirdigi degisme ve yeni diizenlemelerden
kendini kurtaramayacaktir/nasibini alacaktir.

Sonug olarak her sanayi toplumu arada ne kadar farkhliklar olursa olsun diger
bir sanayi toplumuna eni-sonu/éni-arkasi benzeme durumunda kalacaktir. Bunun
yani sira bir sanayi toplumunun bir sanayi-6ncesi topluma benzemesi bu ylzden
daha az bir olasilik olarak kalacaktir.

Bu benzesmeyi drneklemek gerekirse: Sanayi toplumu her seyden énce met-
ropoliten sahalarda olmak tzere merkezlenmis, banliyéleri ve bagli uydu cemaatleri
olan bir sehir toplumudur. Her ne kadar sanayi - 6ncesi toplumlarda da ticari ve
dinsel merkezler olarak ¢ok sayida sehirlerin ortaya ciktigi gorilmekte ise de sehir
hayatinin toplumun her tarafina nifuz etmesi durumu sadece ve sadece sanayi
toplumlarinda goérilmektedir.

ingiltere bu savi acik bir bicimde dogrulamaktadir. Bilindigi tizere 1780 - 1830
arasinda ingiliz sanayi devrimi gergeklesmistir. 1780 yilinda Londra disinda nii-
fusu elli binin Gzerinde sadece U¢ sehir bulunurken 1830 yilinda bu say! on dordu
bulmustur.

Burada su noktaya dikkat cekmek gerekmektedir. Sanayiin dayanmis oldugu
bilim ve teknoloji uluslar arasi bir dille konusmaktadir. Dikkat edilirse sanayilesmis
Ulkelerin sehir merkezlerinin bile ne kadar birbirlerine benzer duruma gelmis bu-
lunduklari rahatlikla gorulebilecek noktadir.

Goruldugu Uzere her iki goérisinde kendilerine "evet hakhisin" dedirtirecek
Ustin yanlari bulunmaktadir. Bu konuda tercih yapabilme olanadi heniz bu-
lunmamaktadir. Ancak her seye ragmen bizim su saptamayi yapmamiz olanakhdir.
Sanayi toplumlari geleneksel sosyal yapilarinin bazi unsurlarini bugiine kadar ko-
rumaktadirlar. Buradan da su sonuca ulasabilmemiz olanaklidir. Dedisme ve ge-
lisme tedrici/asamali ve nispidir/gorelidir.
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Su konum agik ve secik ifade edilebilir ki: Sosyal yapi ve davranislar, kendilerini
bicimlendirmekte olan kosullar ortadan kalktiktan sonra dahi uzun sire devam et-
mektedir.

UCUNCU BOLUM
ENFORMASYON TOPLUMUNUN SORGULANMASI

3. Enformasyon Toplumunun Ozellikleri

[- Olusum

Dikkat edildiginde enformasyon toplumu tartismalarinin ikinci Diinya Savasi
sonrasl yayginlasan sanayi toplumu tartismalarinin yeni teknolojik gelismelere

uyarlanmis bir bicimi olarak surdirilegelmekte oldugu rahatlikla gézlemlenebilecek
durumdadir.

Sanayi toplumlarinin enformasyon toplumuna doénismekte oldugunu sa-
vunmakta olanlar bu déniisim icin iki ayri dogum tarihi 6nermektedirler. 1956 yilini
savunanlar: Cunkd, Amerikan tarihinde ilk kez 1956 yilinda beyaz yakalilarin
(hizmet sektorl) sayisi mavi yakalilarin (imalat/yapim sektéril) sayisini gecmis
bulunmaktadir. 1957 yilini savunanlar: Clnki, Sovyetler Birligi (eski) ilk uyduyu
uzaya gonderdiler. O halde dogum tarihi 1957'dir.

Gercek olan su ki: James Watt'in buharli motoru kesfi sonucunda sanayi dev-
rimi baslayarak sanayi toplumu olusmus ise ayni cimleden olmak tzere Wiliam
Shockley'in transistori kesfi sonucunda enformasyon devrimi baslayarak en-
formasyon toplumu olusmustur.

Sanayi toplumunda itici rol oynayan teknoloji olan buhar makinesi nasil ki maddi
Uretimin hacmini ve niteligini degistirmis ise ayni sekilde olmak Uzere enformasyon
toplumunda itici rol oynayan teknoloji olan bilgisayar teknolojisi ise insanoglunun
dustnsel glctnd artirmis bulunmaktadir.

[I- Enformasyon Toplumu - Sanayi Toplumu Karsilastirmasi

Enformasyon toplumunun, sanayi toplumunun bir adim ilerisi olan XXI. yizyil
toplumu oldugunu aciklamistik. O halde bir adim gerisi nedir? Bu gercevede ya-
pacagimiz agiklama ile enformasyon toplumuna biraz daha aciklik getirmis ola-
cagiz.

Hangisidir sanayi toplumu? Ginimuiz dinyasinda sanayi toplumunu hangi Ul-
keler temsil etmektedir?
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ENFORMASYON TOPLUMU

Oncelikle sanayi toplumu teorisinin temel bilesenlerini kisaca acikladiktan

sonra bu bilesenleri temel alarak temsilci Ulkeleri bildirecegiz. Bilesenler konusunda
Anthony Giddens'in yardimina basvuracagiz. Bu bilesenleri soyle siralayabiliriz:

- Geleneksel tarim toplumundan makinelesmis sanayi toplumuna gec¢mis
olmak.

- Tim ¢atismalara ragmen ilerlemeci bir hareket.

- Sinif gatismalarinin yeni diizeninin dogum sancisi olan gegici bir olay! olmasi.
- Liberal demokrasinin yiikselisi.

- Ortak bir toplum tipini saglayacak olan ayni temel birlik.

- Azgelismis Ulkeler yoniinden: Sanayilesmis Ulkelerin toplumsal yapi tarzinin
benimsenmesi.

Konumuza doga bilimlerinin nesnellik savi ile yaklasmanin olanaksizhgi ce-
kincesi ile kaldigimiz yerden devam ediyoruz. Ulkeler arasindaki ekonomik gelisme
farklari ayiriminin zorlugu ve karmasikligina ragmen sunlari sdyleyebilecegimizi
saniyorum: ABD, Kanada, Japonya, iskandinav ulkeleri, isvicre, Fransa, Almanya
ve Benellx Ulkeleri kisi basina 4000 - 20.000 dolar degisen ulusal gelirleri ile ikibinli
yillarda ileri sanayi toplumlari olacaklardir.

Bunlara belirgin ve tam ileri sanayi toplumu (Visibly Post-industrial) da de-
nilmektedir. ileri sanayi éncesi sanayi toplumlari(Early Post industrial) arasinda
da ingiltere, Rusya, italya, Avusturya, israil, Avustralya gibi (ilkeler yer almaktadir
(Bell D.: The Corning of Post industrial Society).

Bu saptamalarimizdan sonra enformasyon toplumu - sanayi toplumu ayi-
riminda iki niteleme ile karsilasiyoruz:

- ileri asama

- Yeni olusum

ileri asama nitelemesini savunanlar iki toplum arasinda nitelik degil derece

farki vardir savindadirlar. Buna karsilik diger nitelemeyi savunanlar ise iki toplum
arasinda nitelikge farkli yeni toplumsal olusum s6z konusudur savindadirlar.

Teknolojik indirgemecilik konusundaki tavrimizi bu baglamda da sirdirmek
zorundayiz. i tutarhliklarn agik secik goziiken ayrimda yansiz kalacadiz. Bu ko-
nuda bir KARSILASTIRMA TABLOSU ile bu bélimi tamamlayacagdiz.
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SANAYi TOPLUMU ENFORMASYON TOPLUMU

- Fabrika - Bilgisayar merkezi

- Maddi deger Uretimi - Enformatik deger Uretimi

- Degisim ekonomisi - Synergetic ekonomi

- iktisadi tesebbusler - Cemaatlar

- Maddi sermaye - Bilgi - enformasyon

- Merkezi iktidar - Cok merkezli iktidar

- Parlamenter/halk demokrasisi - Katihmci demokrasi

- Sorun: issizlik, savas, diktatorlik - Sorun: Gelecek korkusu, tertr, 6zel
hayatin gizliligine tecaviiz

- Kitlesel tuketim toplumu - Kitlesel bilgi tretimi toplumu

- Rbnesans ruhu - Global tutum

SONUC

Kokl bir degisim/doniisim vetiresinin bir yeni toplum dizeni yarattigr cer-
gevesinin ise bilinemezler ve kuskularla dolu oldugu bir XXI. ylzyil toplumuna hizla
suruklenmekteyiz.

Gecis kavramlari ile tutunabildigimiz ve anlamaya ve anlatabilmeye ca-
baladigim bu olusuma saniyorum rastlayabildigim en giizel adlandirmayi Yoneji
Masuda yapabilmistir. COMPUTOPIA. Yani utopia ve Computer.

Teknolojinin sadece ¢evremizi denetlemede degil, bitin toplumsal iliskilerimizi
ve dinyaya bakis tarzimizi temelden doénlstirmede anahtar rol oynadigi daha
1960'h yillarda Daniel Bell tarafindan isaret edilmis, gelismeler de onu hakli ¢i-
karmis ve cikarmaya da devam etmektedir.

Teknolojinin insanliyi mutlaka glzele ulastiracagini Umit etmekten baska
elimden/elimizden bir sey gelemeyecegine iliskin korkumu ifade ederek sozlerimi
tamamlamak istiyorum.

—o000 —
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FACTORING SOZLESMES]

C. Murat BAYKAL (*)

ANLATIM DUZENI: 1- Genel Olarak. 1l- Tarihi Gelisim. 1ll- Kavram Ve Tanimlar. 1V-
Factoring Sézlesmesinin Unsurlari. V- Factoring S6zlesmesinin Sekli. VI- Factoring isleminin
Turleri. VII- Factoring isleminin Fonksiyonlari (islevleri). VIII- Factoring Prosediirinin is-
leyisi. IX- Factoring Sozlesmesinin Hukuki Niteligi. X- Factoring S6zlesmesine Uygulanacak
Hukumler. XI- Factoring Sézlesmesinin Hukumleri. XII- Factoring S6zlesmesinin Sona Ermesi.
Sonug.

I- Genel Olarak

Uretilen mal ve hizmetlerin piyasada her zaman pesin para ile alici bulmasi
mimkin olmadigindan, belirli bir maliyeti bulunan mal ve hizmetlerin kar-
siliklarinin  Oretici ve saticilara ddénmesi genellikle uzun bir vadede ger-
ceklesebilmekte, Uretimini artirmak, daha genis bir alici kitlesine ulasmak isteyen
saticilar da ¢cogu kez alicilara kredi bulmak, onlara finans kolayliklari saglamak
zorunda kalmaktadirlar(l).

Saticilari bu finansman yikinden kurtarmak ve satim nedeniyle Ustlenmek
zorunda kaldiklari riskleri ortadan kaldirmak amaciyla degisik finansman yéntemleri
gelistiriimistir. Giderek 6nem kazanan bu yontemlerden biri de "factoring"dir. Fac-
toring islemi, musteri/saticinin, alici/borgluya sattigi mallarin veya sundugu hiz-
metlerin karsiligini olusturan bedeli, 6deme karsihiginda "factoring sirketi/factor"
adi verilen finans kurumuna temlik ederek, faiz, komisyon ve masraflar ¢ikarildiktan
sonra kendisine 6denen bu meblag Uzerinde serbestce tasarruf edebildigi ve boy-
lece borcun vadesini beklemeksizin nakit ihtiyacini karsiladigi bir finansman yon-
temi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Factoring isleminde factor, vadeli satis yapan bir musteri/saticinin mal tes-

liminden veya hizmet ediminden kaynaklanan alacagini -kural olarak fatura de-
gerinin %80-90'InI- fatura ya da benzeri belgelerin ibrazi karsiliyi pesin 6deme

(*) Ankara Barosu Avukatlarindan.
(1) Ozakman, Factoring, s. 7.



20 FACTORING SOZLESMESI

yapmak suretiyle satin almaktadir. Boylece musteri/satici, alacaklari vadeye bag-
lanmis olmasina karsilik, alici/bor¢lunun 6demede bulunmasini beklemeksizin
alacagina derhal kavusmakta ve bu suretle isletmesinin faaliyetine devamlilik ka-
zandirmaktadir®).

Factoring s6zlesmesi, 6zellikle uluslararasi ticarette, satislarin emin bir sekilde
yapilmasi ve bundan dogan ticari alacaklarin tahsili amaciyla akdedilen bir s6z-
lesmedir®). Uygulamada factor'a devredilen alacaklar, genellikle musterinin fac-
toring sdzlesmesinin akdedilmesinden itibaren ve sdzlesme suresi icinde dogacak
mustakbel alacaklaridir. Bu itibarla, s6zlesmede bir sinirlama getiriimedigi surece,
musterinin dodacak tim alacaklari devredilmis sayilir(4). Kanunen ve sodzlesme
geregi temliki mimkiin bulunmayan alacaklar factoring sézlesmesinin kapsami di-
sindadir?).

Factoring, daha c¢ok kisa vadeli veya vadesiz borgclar icin s6z konusu ol-
maktadir®). Vade Tuarkiye'de 90 gun sire ile sinirhdir. Bunun nedeni, Turk Pa-
rasinin Kiymetinin Korunmasi Hakkinda 32 Sayili Karar hukimleri uyarinca ihracat
bedellerinin bu sure icinde yurda getirilerek bir bankaya veya ¢zel finans kurulusuna
satilmasi zorunlulugudur(7). Kredi istihbarati konusundaki alt yapiyi olusturmus ol-
malari, yaygin sube bankaciligi ve isletmelere verdikleri kredilerin geri ddnmesinde
bir kontrol mekanizmasi olusturabilecekleri disuncesi ile bankalarin bu tir fa-
aliyetlere yonelmeleri dusundlebilir(8). ancak factoring'i cogu kez banka disindaki
mali kurumlar yapmaktadir. Zira, factoring'e bagl hizmetler bir bankanin ytuklenmek
istemeyecegi tirden kilfetlerdir. Bununla beraber bankalar, factoring islemlerini
kurduklari ayri ortakliklarla yiritmektedirler(9).

(2) Kocaman, Arif, Factoring Uygulamasi, s. 128.

(3) GCeker, s. 126. Factoring sdzlesmesinin konusunu tuketim mallari, kisa vadeli yatirnrm mallari ve
hizmet edimleri olusturmaktadir (Kocaman, Arif, Alacak Devri, s. 27).

(4) Ozakman, Factoring'in Esaslari, s. 16.

(5) Ozakman, Factoring, s. 22.

(6) Tekinalp, s. 365.

(7) Ertirk, s. 15; Ates, s. 141-142.

(8) Bozkurt, s. 15; Ozakman, Factoring, s. 6-7.

(9) Tekinalp, s. 365. Factor ve banka, isletme finansmani yaklasimi acisindan temelde ayrilirlar. Bir
banka, alacaklari satin aldiginda édenmeme riskini firmaya yansitir. Ancak factoring'de bu risk
factor’'un Uzerindedir. Banka dédeme agisindan musteri ve kredi degerliligini incelerken, factor
olaya bor¢lunun 6deme guctu agisindan bakar. Factor riski genis bir bor¢lu ve Grin yelpazesine
dagitir, kredi limitini bor¢lunun bakarak saptar, bunun icin de borclular hakkinda yeterli ve gecerli
bilgi sahibi olmasi gerekir. Factor tarafindan saglanan hizmetler ¢cok yonlu bir paket niteliginde
olmasina karsilik, ticari bir bankaninki finansman saglamak ve kredi ile ilgili bilgi toplamakla si-
nirhdir (Bakir, s. 18).
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[I-Tarihi Gelisim

Factoring isleminin kokeninde, "factor'larin satis komisyoncusu veya acenta
olarak yaptiklar faaliyet yer almaktadir. Bu anlamda ilk factor'larin faaliyetleri Eski
Babil'e kadar uzanmaktadir(I0). Yine eski Roma'da factor'lar tlke ekonomisinde
onemli rol oynamiglar, Fenikeliler koloni acentalari gériinimiinde teskilatlar kurarak
tacir ve alicilara ¢esitli hizmetler sunmuslardir(11). 17. yizyilda kurulan factoring
house'lar da bu anlamda kuruluslardir(12).

18. yuzyilin baslarinda Dogu Hindistan Ortakligi'nin kurulmasindan sonra, tim
onemli ticari isletmeler, ingiliz kolonilerinde ve bu arada Kuzey Amerika'da acentalar
bulundurmaya baslamislar, bu acentalar ingiltere'deki ana sirketi bulunduklari yerde
temsil etmeyi Ustlenmislerdir(13). Kuzey Amerika'daki factor'lar, Amerika'nin ba-
gimsizligini kazanmasindan sonra da ayni islevlerini surdirmasler, 6zellikle tekstil
alanindaki faaliyetleri ile Avrupa'll tekstil fabrikatdrlerinin Grdnlerinin Amerikan ig
pazarinda satisini gerceklestirmislerdir(14).

Avrupa tekstilinin Amerika Kitasi'na ithalinde "satis komisyoncusu/satis acen-
tas!" olarak faaliyet gésteren Amerikali factorlar, 1890 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde kabul edilen Mckinley Gumrik Kanunu'nun Avrupa tekstilinin ithalini
engellemesi Uzerine Ulke ici factoring'e yonelmislerdir. Factor'lar boylelikle artik sa-
dece malin depolanmasi ve satisini saglamakla yetinmeyerek, fabrikatorlerin ala-
caklarini satin almaya ve satin aldiklari alacaklari igin kredi riskini Ustlenmeye
baslamislardir(15). Belli bir garanti ve 6deme yukimliligund ilk defa Gstlenen bu
Amerikall kuruluslara delcredere factors adi verilmistir(16). Bu durum "emtia/acenta
factoring'i"nden bugiinkii modern "finansman factoring'i"ne gecis anlamina gel-
mektedir®). Amerikan factoring sirketleri 60' yillardan itibaren uygulamayi Av-
rupa'ya da tasimislardir. Bu gelisim 70'li yillarda 6nce Japonya'da, daha sonra diger
Dogu Asya (lkelerinde factoring uygulamasina gecilmesiyle surmds; factoring is-
lemi, 1988 yilindan itibaren tlkemizde de guindeme gelmistir(18).

(10) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 50.

(11) Ozakman, Factoring, s. 5

(12) Ertirk, s. 15-16.

(13) Kocaman, Arif, Factoring, s. 6.

(14) Kocaman, Arif, Factoring, s. 6.

(15) Kocaman, Arif, Factoring, s. 6.

(16) Ozakman, Factoring, s. 5

(17) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 53; Ertirk, s. 16. ABD'de asamali olarak finansman islevinin
Ustlenilmesinin yasal dayanagi 1889 tarihli "Factors Acf’tir (Kocaman, Arif, Factoring, s. 6-7).

(18 Kocaman, Arif, Factoring: s. 1; Factoring uygulamasi, s. 127,129; Factoring’in Hukuki Niteligi, s. 79;
Ceker, s. 111.
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lll. Kavram ve Tanimlar

Factoring islemi, musterinin isletmesinin ekonomik faaliyetleri sebebiyle dog-
mus ve/veya dogacak alacaklarinin fer'i (yan) haklar ile birlikte factor'a énceden ve
toptan temlikini konu alan Gglu bir iliskidir(19). Bu Uclu iliskide, alacaklari devralan
ve karsihgini pesin olarak dédeyen finans kurumu "factoring sirketi/factor”; mal veya
hizmet Uretimi ile ugrasan isletme "musteri/satici"; musterinin mal veya hizmet ar-
zindan kaynaklanan ve devredilip karsiliyi pesin olarak 6denen alacagin yonelmis
oldugu Uclncu kisi ise "bor¢lu/alid" olarak adlandiriimaktadir(20).

"Factor" terimi, "bir sey yapmak, icra etmek" anlamina gelen Latince "facere"
fiilinden tiremistir(21) ve "bir baskasl hesabina hareket eden ya da faaliyette bu-
lunan kisi'yi ifade etmektedir. Ticari ve hukuki anlamda factor, "mal satimi ve hizmet
arzi ile ugrasan isletmelerin bu satislari dolayisiyla dogmus ya da dofacak ala-
caklarini temelliik ederek tahsilini Ustlenen, bu alacaklara karsilik pesin 6demelerde
bulunarak finansal kolayliklar saglayan, ayni zamanda mali, ticari ve idari konularda
isletmeye verdigi hizmetler karsihgi lcrete hak kazanan kisi ya da kurulus" olarak
tanimlanmaktadir(22). Factor tarafindan yuritilen faaliyete “factoring”, taraflar
arasinda yukarida sayilan hususlari iceren stzlesmeye de “factoring sdzlesmesi"
adi verilmektedir(23).

Bu kavramin ekonomik yasamlarinda her zaman énemli bir yere sahip oldugu
Anglo-Saksonlar factor'u acenta veya satis komisyoncusu olarak telakki etmekte ve
factoring'i "bir acenta veya komisyoncunun meslekleri cercevesinde yaptiklari is"
olarak tanimlamaktadirlar. Bu tanim tarihi gelisim icinde bir anlam ifade edebilirse
de, bi ginkii modern factoring'in ¢ok yonlu islevlerini ifadeden uzaktir(24). Li-
teratli de factoring islemi daha cok islevlerinden hareketle tanimlanmaya ca-
hsilmakta, ancak hukukgular arasinda bu konuda bir tanim birligine ula-
stlamamaktadir®).

(19) Ozaknian, Factoring'in Esaslari, s. 16; Ozsunay, s. 32.

(20) Kocaman, Arif, Factoring Uygulamasi, s. 127.

(21) Kocaman, Arif, Factoring, s. 16.

(22) 30.09.1983 tarih ve 90 sayili Odiing Para Verme isleri Hakkinda KHK'nin, 27.06.1994 tarih ve 545
saylll KHK ile degisik 3/c maddesinde factoring sirketleri, "mal ve hizmet satislarindan dogmus
veya dogacak alacaklari temelliik ederek tahsilini Gstlenen, bu alacaklara karsilik 6demelerde bu-
lunarak finansman saglayan sirketler" olarak tanimlanmistir (RG. 27.06.1994-21973 muk.).

(23) Ozakman, Factoring, s. 13.

(24) Kocaman, Arif, Factoring, s. 16; Erturk, s. 15.

(25) S6z konusu tanimlar igin bkz. Kocaman, Arif, Factoring, s. 17-21; Kocaman, C. Berna, s. 8 vd.
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Tark hukukunda “factoring” terimine karsilik olarak “"genel alacak tahsili s6z-
lesmesi""), "alacak satin alinmasi ve takibi islemi"(27), "genel alacak devir ve sa-
timi islemi"(28) terimlerinin kullanildidi gorilmektedir. Ancak “factoring"” terimi bugiin
hukuk dilimize yerlesmis ortak bir terimdir ve yaygin bicimde kullaniimaktadir.

Bugunki anlamiyla modern factoring, factor tarafindan, musterinin tgtinci
sahis bor¢lu karsisindaki emtia tesliminden veya isgérme ediminden ileri gelen ve
fatura ya da benzeri belgelerle tevsik olunan ticari alacaklari karsiliginin, alacagin
tahsili zamanindan 6nce pesin olarak 6denmesini ve alacagin tahsil edilememesinin
riski ile borclunun muhasebesinin tutulmasi, ihtar ve ihbar, takip ve tahsil islemlerinin
Ustlenilmesi gibi birden cok isgérme ediminin bir arada gerceklestiriimesini konu
alan komple bir hukuki islemdir(29). Su halde factoring s6zlesmesini, "bir mal veya
hizmet Ureticisinin (musterinin), borglularindaki alacaklarini factor adi verilen fac-
toring sirketine dnceden ve toptan temlik etmesi, bu temlik karsiliginda da factor'un,
stz konusu alacaklari takip ve tahsil etmesi, bu alacaklarin belirli bir kismini mis-
teriye pesin olarak ddemesi, borclularin 6dememe riskini Gstlenmesi, bu isgérme ve
risk yiiklenme karsiliginda belirli bir Ucret almasi esasina dayali sézlesme" seklinde
tanimlamak mimkundur(30).

IV. Factoring S6zlesmesinin Unsurlari

A) Devredilen alacaklarin tahsili amaciyla hizmet yuritilmesi (isgérme un
suru)

Musteri tarafindan factor'a devredilen alacaklarin tahsiline yonelik hizmetlerin
yiritulmesi, factoring sdzlesmesinin zorunlu unsurudur(31). Buna gore, alacagi
devralan factor, alacagin tahsiline iliskin tim islemleri yaparak, borcluya ihtar ve
ihbarlarda bulunur(32).

(26) Akyol, Bor¢lar Hukuku, s. 11.

(27) Tekinalp, s. 365.

(28) Kocaman, Arif, Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 81.

(29) Ates, s. 133; Ceker, s. 111; Ozakman, Factoring, s. 4; Kocaman, Arif, Factoring, s.21. Ceker, factoring'i
"mal satimi veya hizmet arzi ile ugrasan isletmelerin, bu faaliyetleri sonucunda sahip olduklari
alacaklarinin, finansman temini amaciyla bir banka veya factoring sirketi ile imzalanan s6zlesme
cercevesinde toptan temliki" olarak tanimlanmaktadir (Ceker, s. 112).

(30) Factoring isleminde alacagin temliki karsiligi édeme yapilmasi, factoring'in bir "kredi" olarak de-
gerlendirilebilip degerlendirilemeyecedi sorununu giindeme getirmektedir. Bu konudaki goérisler
icin bkz. Kuntalp, Factoring, s. 28-29; Arkan, s. 12 vd.; Kocaman, Arif, 545 sayili KHK, s. 36-37; Fac-
toring'in Hukuki Niteligi, s. 87-92; Arslan, s. 73-74.

(31) Ozakman, Factoring'in Esaslari, s. 17.

(32) Ceker,s. 114.
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Factor'un bu yondeki yukumlulikleri satim isleminin gergeklestiriimesinden
once baslar. Zira, musteri satim soOzlesmesini yapmadan ©Once factor'a bas-
vurdugunda, factor alici hakkinda gerekli arastirmalari yaparak islemin yapilip ya-
pilmayacagi hususunda musteriye bilgi vermekte ve misteri de factor'dan aldigi bu
bilgilerin 1s13Inda satim islemini gerceklestirerek alacagin tahsilini factor'a bi-
rakmaktadir®).

B) Factor'a 6édeme yapilmasi

Factor, satim isleminin yapilmasi icin, U¢linct sahis borglu hakkinda bilgi top-
lanmasi; fizibilite raporu hazirlanmasi; alacagin takibi ve tahsili; 6n 6deme ya-
pilmasi; 6dememe riskinin Ustlenilmesi vb. hizmetleri karsihginda iskonto faizi (fi-
nansman faizi), factoring harci (komisyon) ve 6édememe (delkredere) harcina hak
kazanir. Bu cercevede misteri, factoring hizmetleri sirasinda ortaya cikan bu
masraflar factor'a édemekle yukimltdir(34).

C) Pesin (6n) 6deme unsuru
Sozlesme yapilirken ve Ozellikle alacaklar temlik edilirken, alacak tutarinin

biylk bir kismi -kural olarak %80-90'I- factor tarafindan musteriye pesin olarak
6denmektedir ki, buna "pesin (6n) 6deme unsuru” denilmektedir.

D) Alacaklarin tahsil edilememesi riski

Alacaklarin tahsil edilememesi riski, bir unsur olarak factor'un tzerindedir. Bu-
rada bir bakima hasar factor'a gegmektedir.

E) Taraflarin anlasmasi

Factor ile misteri arasinda bir hukuki iliskinin kurulabilmesi icin taraflarin fac-
toring islemi hususunda anlasmalari gerekir. Factoring s6zlesmesi yazili sekle tabi
oldugundan, bu anlasma factor'un 6nceden hazirlanmis oldugu matbu (basili) for-
mun mdisteri tarafindan imzalanmasi ve bu talebin factor tarafindan kabull ile
meydana gelir. Buna gore, matbu s6zlesme formunun imzalanarak factor'a verilmesi
"icap”, bu talebin uygun bulundugunun factor tarafindan bildirilmesi ise "kabul" ni-
teligi tasir(35).

(33) Ceker, s. 114.
(34) Ceker, s. 115.
(35) Geker, s. 115.
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V. Factoring S6zlesmesinin Sekli

Factoring islemi, kural olarak, kapsama dahil bulunan musteri alacaklarinin
Oonceden ve toptan temlikini icerdigi ve alacagin temliki BK. m. 163 f. 1 uyarinca
yazili sekle tabi bulundugundan, factoring stzlesmesinin de yazili sekilde ya-
pilmasi gerekir(36). Yazili sekil gecerlilik sartidir(37). Burada s6z konusu olan sekil,
adi yazili sekildir; sadece miusterinin irade beyaninin kanuni sekil icinde ger-
ceklesmesi yeterlidir (BK. m. 13)(38). Taraflar isterlerse sdzlesmeyi resmi sekle de
tabi kilabilirler. Bu takdirde iradi resmi sekil séz konusu olur. Sekil sarti tglinci ki-
sileri ve 6zellikle bor¢luyu temlikten haberdar etme amaci gider(39).

VI. Factoring isleminin Turleri
A) Gergek (tam factoring (non-recourse factoring, old-lirie factoring)-
Gercek olmayan (eksik) factoring (recourse factoring)

Factoring so6zlesmesi, factor'un 6dememe riskini Ustlenip Ustlenmemesine gore
ikiye ayrilmaktadir. Factor bor¢lunun édememe riskini Ustleniyorsa "gercek (tam)
factoring"den, aksi takdirde "gercek olmayan (eksik) factoring"den so6z edil-
mektedir(40).

Gergek (tam) factoring'in finansman, isgdrme ve teminat islevlerini birarada
bulundurur. Burada factor, musterinin mal ve hizmet sunumunun bedelini -kural
olarak fatura degerinin %80-90'InI- pesin olarak ddemekte, boylece mdsteri, borg-
lunun borcunu 6dememesi riskinden kurtulmaktadir. Factor, alacadin tahsil edi-
lememesi durumunda miusteriye riicu hakkini haiz degildir(41). Ancak hemen be-
lirtelim ki, factor alacagin tahsil edilememesi riskini Uzerine almakla beraber,
musterinin, bor¢lu ile arasindaki iliskiden kaynaklanan ddememe sebeplerinden ve
alacagin hic mevcut olmamasi veya gecersiz olmasindan sorumlulugu devam et-
mektedir (BK. m. 169 f. 1)(42).

(36) Ozakman, Factoring, s. 68; Ozsunay, s. 32.

(37) Erturk, s. 22-23; Ceker, s. 115 dn. 15.

(38) Eren, s. 1221; Aral, s. 103.

(39) Eren, s. 1221; Aral, s. 103.

(40) Kocaman, Arif, Factoring Uygulamasi, s. 127; Ates, s. 136.

(41) Uygulamada factor'lar, borclunun kasden veya aczi sebebiyle 6demede bulunmamasi sonucu or-
taya cikan zararlarini alacaga bagl ipotek, kefalet veya ticari isletme rehni gibi teminatlardan kar-
silamakta ve risklerini sigorta ettirmektedirler (Akyol, Borclar Hukuku, s. 16; ©zakman, Factoring,
s. 32).

(42) Kocaman, Arif, Factoring, s. 33; Ozsunay, s. 32; Ceker, s. 116; Eren, s. 1226; Oguzman/Oz, s. 909; Te-
kinay/Akman/Burciiogln/Altop, s. 260. Boylece musteri, bor¢lusu tarafindan alacagin varhigina iliskin
olarak ileri surilebilecek itirazlardan da sorumlu olmaktadir. Yani, mala iliskin risk musterinin
Uzerinde kalmaktadir (Kocaman, Arif, Alacak Devri, s. 13).
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Gergek (tam) factorin'de factor, 6¢dememe riski yaninda borclunun mu-
hasebesinin tutulmasi; 6demelerin kontroli; ihtar ve tahsil islemleri; gerektiginde
alacaklarin dava yoluyla takibi vb. "isgérme" edimlerini de Ustlenir. Factor, yapti§
pesin ddeme karsiliginda iskonto faizi (finansman faizi); isgérme edimleri kar-
siliginda factoring harci (komisyon); ddememe riskinin Ustlenilmesi karsihginda ise
ddememe (delkredere) harci talep eder(43).

Gercek (tam) factoring, kural olarak "acik (undisclosed)" bicimde yapilmaktadir.
Yani igiinct sahis borgluya alacagin factor'a temlik edilmis oldugu ve ancak factor'a
ddemede bulunarak borcundan kurtulabilecegi bildiriimektedir.

Buna karsilik, gercek olmayan (eksik) factoring'de, factor yine toptan temlik
yolu ile alacaklari devralmakla birlikte, burada teminat islevi eksiktir, yani factor,
borclunun borcunu édememe riskini Ustlenmemekte, s6z konusu risk musterinin
Uzerinde kalmaktadir(44). Bir baska deyisle, factor, alacagin tahsil edilememesi
halinde musteriye riicu hakkina sahiptir(45). Gercek olmayan (eksik) factoring "acik
undisclosed)1veya "ortulii/gizli (confideritial)" bicimde gerceklestirilebilir.

B) Yurt ici factoring (domestic factoring) -
Yurt disi (uluslararasi) factoring (international factoring)

Factoring s6zlesmesi, factoring hizmetlerinin yaritildigu yere goére "yurt ici
factoring (domestic factoring)”, yurt disi (uluslararasi) factoring (international fac-
toring)" olarak ikiye ayrilmaktadir. Yurt ici factoring isleminde, misteri ve factor'un
yanisira, borc¢lu da ayni Ulke sinirlari icinde ticari faaliyetlerde bulunan kisi veya
kuruluslardir. Buna karsilik yirt disi (uluslararasi) factoring isleminde, sisteme ka-
tilan kisilerin farkli Ulkelerde bulunmasi durumu s6z konusudur(46). Yurt disi
(uluslararasi) factoring de kendi icinde satin alinan alacagin "ihracattan (export
factoring)" veya ‘“ithalattan import factoring)" kaynaklanmasina gore ikiye ay-
rilmaktadir®). Yurt ici factoring uygulamasinda g taraf bulundugu halde, yurt disi
(uluslararasi) factoring isleminde dort taraf vardir: ihracatgi/miisteri, yerel factor, it-
halat¢i/borglu, muhabir factor (48).

(43) Kocaman, Arif, Factoring Uygulamasi, s. 128.

(44) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 54, 56-57.

(45) Ozakman, Factoring, s. 32; Kocaman, Arif, Factoring, s. 43; Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 85; Ceker,
s. 116.

(46) Ceker, s. 116-117.

(47) Kocaman, Arif, Factoring Uygulamasi, s. 128; Ozakman, Factoring, s. 36.

(48) Kocaman, Arif, Factoring i$lemi, s. 57; Ceker, s. 113.
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C) Pesin (6n) 6demeli factoring advance factoring)-
Vadeli factoring (maturity factoring)

Pesin (6n) ddemeli factoring advance factoring), finansman islevini igeren, yani
alacak devredildigi anda 6ddemenin yapildig§i factoring turidur. Burada factor, mis-
teriye alacaklarinin karsiliginda 6deme yapmakta, dolayisiyla komisyon ile birlikte
faiz de talep etmektedir(49). Buna karsilik, vadeli factoring (maturity factoring)
ancak vadede (muacceliyet aninda) 6édeme yapilmasi esasina dayanmakta(50) ve
musteri factor'a sadece devredilen alacak tutarinin belirli bir ylizdesi oraninda ko-
misyon ddemektedir(51).

D) Acik factoring (undisclosed factoring) -
Ortilu/gizli factoring (confidential factoring)

Gercek (tam) factoring'de oldugu gibi gercek olmayan (eksik) factoring'de de
stz konusu olabilen "agik" islem tarzinda, Ggiinci sahis borgluya alacagin factor'a
devredildigi yazil bir ihbarla bildiriimektedir. Bdylece borclunun temlikten habersiz
olarak yanlslkla eski alacaklisi misteriye 6demede bulunmasi 6nlenmek is-
tenmektedir. Bu durumda Uclinct sahis borglu, ancak factor'a 6demede bulunarak
borcundan kurtulabilir. Buna karsilik, kural olarak sadece gercek olmayan fac-
toring'de uygulanabilen “Ortlli/gizli factoring"de, alacagin misteri tarafindan fac-
tor'a devredildiginin aciklanmasindan kaginiimaktadir. Burada factor, yeni alacakl
olarak belirmedigi icin ne borcluya kendi adina ihtarda bulunabilir, ne de alacag
bizzat tahsil edebilir. Bu nedenle, lc¢iincl sahis borglu ancak misteriye 6édemede
bulunmakla borcundan kurtulabilmektedir(52).

E) Digerleri

Factoring'in yukarida belirtilenler disinda, "acenta factoring'i (agency fac-
toring)"] "toptan factoring (bulk factoring)"; "kismi factoring (facultative factoring)"
gibi baska tirleri de bulunmaktadir. Acenta factoring'inde misteri, factor'un isgérme
islevinin bir kismini Ustlenmekte, 6zellikle borcun tahsilatini acenta olarak kendisi
yapmakta, ancak belirli araliklarla veya talebi halinde factor'a borclu (veya borgclular)
ve hesaplari ile ilgili tim bilgi ve kayitlari vermektedir(53). Burada factor, fatura
Uzerine dusilen bir kayitla borgluya (aliclya), factoring sozlesmesi yapildigini,
sOzlesme uyarinca ddemelerin acentaya yapilmasi gerektigini bildirmekte; musteri

(49) Ercan,s. 13.

(50) Kocaman, Arif, Factoring Tslemi, s. 57; Ozakman, Factoring, s. 35.

(51) Ercan, s. 12.

(52) Kocaman, Arif, Factoring Tslemi, s. 57; Alacak Devri, s. 16; Ozakman, Factoring, s. 33-34.
(53) Ozakman, Factoring, s. 35.
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de, tahsilati yaptiktan sonra, alacak tutarini factor'un banka hesabina aktarmakla
yukimla bulunmaktadir(54). Uluslararasi finans dilinde bulk factoring olarak ta-
nimlanan tirde ise factor, musterisine sadece finansman hizmeti sunmaktadir.
Borglarin yonetimi (isgérme fonksiyonu) ve ddenmeme riski (teminat fonksiyonu)
stzlesme kapsamina dahil degildir. Burada, factor'a éddemede bulunmalari igin
borclu veya borglulara bildirimde bulunulmaktadir(55).

VII. Factoring isleminin Fonksiyonlari (islevleri)

Factoring isleminin "finansman (kredi) fonksiyonu", "isgérme (hizmet) fonksiyonu"
ve "teminat fonksiyonu" olmak lzere baslica ¢ fonksiyonundan stz edilmektedir.
Factor'un, alacaklarini temlik eden musteriye bu alacaklarin tahsil edilmesini bek-
lemeksizin 6deme yapmasi "finansman (kredi)"; borclu hakkinda istihbarat yapmasi,
ticari defterlerini tutmasi, gerekli ihtar ve ihbarlari gerceklestirmesi, tahsil islemlerini
Ustlenmesi, maliyet hesaplarini vb. islemleri yapmasi "isgérme (hizmet)"; alacagin
tahsil edilememesi riskini Ustlenmesi de "teminat" fonksiyonunu meydana getirir(56).

A) Finansman (kredi) fonksiyonu

Factoring yoluyla misteri alacaklarinin finansmaninin saglanmasinda ge-
nellikle uygulanan "pesin (6n) ddemeli" yontemde, alacaklarin karsilgi, alacagin
dogumunu fatura suretlerini veya malin gonderildigine dair belgeleri ibraz suretiyle
ispatlamasi Uzerine, borcluya taninan "kredi limiti" cercevesinde factor tarafindan
misteriye 6denmekte ve bdylece musteri lehine bir pesin ddeme etkisi ya-
ratiimaktadir®?). Musteri heniiz muaccel olmamis, hatta dogmamis alacaklari
factor'a temlik ederek bu alacaklarin karsiligini -kural olarak %80-90'inI- factor'dan
derhal alarak isletmesinin nakit sorununu ¢ézmektedir(58).

(54) Emek, s. 87; Erdemol, s. 14.

(55) Emek, s. 88; Erdemol, s. 14.

(56) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 54 vd.; Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 82 vd.; Ozakman, Fac-
toring, s. 28-29.

(57) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 54; Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 82.

(58) Factoring isleminin fayda ve sakincalari sunlardir:
A- Faydalari:
1- isletmelere finansman kolayhgi saglamasi,
2- Bankalarin kredi islemlerine nazaran daha kolay ve daha az masrafli olmasi,
3- Alacagin 6denmemesi riskinin factor tarafindan Ustlenilmis olmasi,
4- Factor'un yerine getirecegi hizmetler dolayisiyla zaman ve emekten, organizasyon, piyasa aras-
tirmasi, personel érgutlenmesi ve bunlara iliskin masraflardan tasarruf edilmesi.
B- Sakincalari:
1- Kuguk ve orta olcekli isletmelerin dis ticaret agisindan factor'larla is yapabilmesi icin belli bir
Uretim ve satis hacmine sahip olmalarinin aranmasi, talebin az oldugu konularda factor'larla is-
birligi yapmanin guglenmesi,
2- Karsilarinda uzmanlasmis kuruluslari alacakli sifati altinda gérmek istemeyen alicilarin, fac-
tor'larla calisan firmalarla is iliskisine girmekte isteksiz davranmalari. Ayrintili bilgi icin bkz.
Ozakman, Factoring, s. 7-12; Kocaman, Arif, Factoring, s. 22-24; Torosll, s. 33-35.



C. Murat BAYKAL 29

Musterinin "tasarruf hesabi"nda alikonulan bakiye %10-20'lik kisim ise, borg-
lunun borcunu 6dememesi, ayip ihbari, malin iade edilmesi, kabulden kaginma,
bedelin tenzili vb. risklere karsilik borcun tahsili veya muacceliyet zamanina kadar
alikonulmakta ve tahsil veya muacceliyetten sonra, factor'a éddenecek finansman
faizi, factoring harci (komisyon) ve 6dememe (delkredere) harci dusulerek, muis-
teriye geri 6denmektedir(59).

Finansman fonksiyonu, factoring'in zorunlu unsuru degildir(60).
B) isgorme (hizmet) fonksiyonu(61)

Factoring isleminde factor, borclu hakkinda istihbarat yapilmasi (6deme gu-
cundn arastirilmasi vb.); borclunun yénetimi (ticari defterlerinin tutulmasi vb.); ge-
rekli ihtar ve ihbarlarin yapilmasi; tahsil isleminin Ustlenilmesi; finansal ve isletme
politikasina iliskin danismanlik (reklam teknigi, pazar politikasi, yatinm politikasi,
gerektiginde ihracat danismanhgi vb.); muhasebeye ve isletme istatistiklerine iliskin
islerin Ustlenilmesi; maliyet hesaplarinin yapilmasi; 6zellikle dis ticarette emtiaya
iliskin depolama, ayristirma, tasima, sigorta, gimrikleme vb. islemlerin denetimi
gibi bircok isgérme (hizmet) edimini Ustlenmektedir(62).

Bu hizmetlerin factor tarafindan Ustlenilmesi masteri icin 6nemli mali avantajlar
saglar. Bu suretle misteri, bir yandan bu hizmetlerin yirttiimesinde gerekli olacak
buro ve personel gtaerlerinden tasarruf edecek, diger yandan da kredi ve tahsil
problemleri ile ugrasmaktan kurtulacaktir. Bu durum, firmalarin sirf alacaklarin takibi
icin yapacaklari harcamalari daha verimli alanlara kaydirmalarina olanak ya-
ratmaktadir®). Musteri, bu hizmetlerin Ustlenilmesi karsihdinda factor'a, cironun
(fatura degerinin) %0.5'i ile 2.5' arasinda degisen bir "factoring harci (komisyon)"
Oder(64).

isgérme fonksiyonu, factoring sézlesmesinin zorunlu unsurudur(65).

(59) Kocaman, Arif, Factoring i§lemi, s. 54-55; Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 82-83.

(60) Ozakman, Factoring'in Esaslari, s. 17.

(61) Buna "alacaklarin ydnetimi fonksiyomi'da denilmektedir (Kocaman, Arif, Alacak Devri, s. 12; Emen,
Factoring, s. 74).

(62) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 55;0zakman, Factoring,s. 28-29.

(63) Kocaman, Arif, Alacak Devri, s. 13; Arslan, s. 73, Ayrintili bilgi i¢cinbkz. Kocaman, C. Berna, s. 73 vd.

(64) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 55.

(65) Ozakman, Factoring'in Esaslari, s. 17.
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C) Teminat fonksiyonu(66)

Gergek factoring'de factor, devraldigi alacaklarin borc¢lu tarafindan 6den-
memesinin riskini Gstlenmekte, yani s6z konusu alacaklarin 6denmemesi du-
rumunda mdusteriye riicu hakkindan vazge¢mektedir. Bu durum, factor'un Uguncl
sahis borglunun 6deme giicti hakkinda yeterli bilgi sahibi olmasini gerektirir(67).

Odememe riskinin ustlenilmesi durumunda factor, alacagin "ekonomik de-
gerinden sorumlu olmakta; buna karsilik alacagin "varligi"ndan, yani mevcut bu-
lunmamasindan sorumluluk misterinin Gzerinde kalmaya devam etmektedir(68).

Factor, ddememe riskini Ustlendigi durumlarda, cironun (fatura degerinin)
%0.2'si ile 0.4'0 arasinda degisen bir édememe harci (delkredere harci) talep
eder(69). Uygulamada, factor'un Ustlendigi riski azaltabilmek ya da tamamen kal-
dirabilmek amaci ile factoring sdzlesmesinde factor lehine cesitli teminat hu-
kimlerine yer verildigi gorilmektedir. Musteri tarafindan temlik olunan alacaklarin
factor tarafindan belli bir limit cercevesinde édenmesine; tahsil edilen miktarin belli
bir oraninin musteriye verilmeyerek alikonulmasina; musteriye vaki olabilecek riicu
hakkinin teminatini teskil etmek tizere menkul rehni, gayrimenkul rehni (ipotek) gibi
ayni, kefalet gibi sahsi teminatlarin alinmasina iliskin hikiimler bunlardandir(70).

Teminat fonksiyonu da finansman fonksiyonu gibi s6zlesmenin zorunlu unsuru
degildir(71).

VIIl. Factoring Prosediriinin isleyisi

A) Yurt ici factoring (domestic factoring)(72)

Factoring islemi, musteri/saticinin factoring hizmetinden yararlanmak icin fac-
toring sirketine basvurmasi ile baslar(73). Musteri basvurusunda, hesaplarinin son
durumu, dizenli alicilarinin isim ve adreslerini, bunlarin ¢calistigi bankalari, alicilara
yapti§l ortalama satis tutarlarini vb. bilgileri factor'a verir(74). Factor, musterinin
gicund, karliigini, factoring hizmetine uygun bir is alaninda faaliyet strdiriip sir-
dirmedigini, piyasa ve banka iliskilerini degerlendirir(75); bu cercevede musteriye
yapacag! hizmetleri, alacagi komisyonu belirler ve s6zlesme imzalar.

(66) Buna "delkredere fonksiyonu"da denilmektedir (Kocaman, Arif, Factoring, s. 32).

(67) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 56; Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 83.

(68) Kocaman, Arif, Factoring, s. 33; Ozsunay, s. 33; bkz. asa. "Temlik olunan alacaklari tekeffiil borcu".

(69) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 56. Bu oran, borglunun 6deme giiciine ve toplam giiciine ve top-
lam miktar icinde stpheli alacaklarin payina goére degismektedir (Kocaman, C. Berna, s. 29).

(70) Ozakman, Factoring, s. 80.

(71) Ozakman, Factoring'in Esaslari, s. 18.

(72) Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kocaman, C. Berna, s. 53 vd.

(73) Tarakgl, s. 50.

(74) Esen, s. 20.

(75) Arslan, s. 76.
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Alacak hakkinin satisi konusunda factor ile anlasan musteri, Gclnct sahis
borclunun (alicinin) kendisine yaptigi sdzlesme teklifini factor'a sunar ve onay ister.
Bunun Uzerine factor, tc¢tincl sahis borc¢lunun (alicinin) 6édeme guctni arastirir; bu
arastirma sonucunda ona, bir "kredi limiti"* tanir(76) ve borcluya (veya borclulara)
taninan limit gercevesinde alacaklarin karsiligini pesin olarak ddemeye hazir ol-
dugunu masteriye bildirir. Factor'un onayindan sonra misteri, Uglinci sahis borclu
(alic) ile s6zlesme akdeder; talep ettigi mallari ona gdnderir ve dizenledigi fa-
turanin Gzerine 6demenin factor'a yapilmasi kaydini yazarak, bir nishayi borgluya
(aliciya), diger nushayi ise factor'a verir(77).

Factor, satis tutarinin sdzlesmede 6ngorilen orandaki kismini misteri adina
acacagl "tasarruf hesabi"na pesin olarak 6der ve alacagdin vadesi geldiginde, fatura
bedelinin tahsili igin gerekli islemleri yapar. Alacagin tahsilinden sonra factor, yap-
tig1 masraflar, faizler ve sunmus oldugu hizmetin karsiliyi olarak belirli bir oranda
komisyonu kesmek suretiyle bakiye kismi misterinin “tasarruf hesabi"na alacak
kaydeder(78).

Factor, mlsterinin (saticinin) s6zlesme konusu emtiayi bor¢luya (aliclya) tes-
lim etmesi anina kadar factoring sdzlesmesinden dodnebilir. Genellikle factor, ala-
caklarin 6nceden toptan temliki" suretiyle misterinin borclu karsisindaki tim "be-
lirlenebilir* alacaklarini temellik etmekte ve bu alacaklari ancak emtianin
tesliminden sonra satin almaktadir. Factor, uygun gormedigi supheli alacaklari
satin almayi reddedebilir(79).

B) Yurt disi (uluslararasi) factoring (International factoring)

ithalatgi/borgluya mal satmak isteyen ihracatci/miisteri, kendi ulkesindeki bir
factor'a (yerel factor) satiglarinin tutar ve yapisi hakkinda bilgi veren bir form ile
miiracaat eder. ithalatgi/borglunun isminin de belirtildigi bu forma, ayrica, miisterinin
son mali durum tablolari, duzenli alicilarin isim ve adresleri ile ortalama fatura tu-
tarlari eklenir. Yerel factor, gerek tahsilatin gerceklestirilebilmesini, gerekse teminat
fonksiyonunu icra edebilmek amaciyla borglunun Ulkesindeki bir baska factor (mu-
habir factor) ile isbirli§i yapmak ihtiyacini hissetmektedir(80). Yerel factor, muhabir
factor araciligi ile ithalatgi/borglu hakkinda bilgi toplar, ona bir "kredi limiti" tanir ve
incelemesi sonucu musteriye, alacaklarin timinid veya bir bolumund ilke olarak
satin alabilecegini bildirir. Bunun Gzerine ihracat¢i/misteri mallari ithalatci/borcluya

(76) Uygulamada, ileride ortaya ¢ikabilecek yeni durumlara gore, factor 6nceden belirledigi bu limiti
artirma ya da azaltma yetkisini sakli tutmaktadir (Ozakman, Factoring, s. 26).

(77) Kocaman, Arif, Factoring i§lemi, s. 58; Ceker, s. 113; Tarakgl, s. 50; Erdemol, s. 8.

(78) Kocaman, Arif, Factoring, s. 28; Factoring islemi, s. 58; Ceker, s. 113.

(79) Kocaman, Arif, Factoring i§lemi, s. 58; Alacak Devri, s. 33.

(80) Ozakman, Factoring, s. 36.
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gonderir ve duzenleyecegi faturanin tzerine alacagin factor'a devredildigi ve 6de-
menin muhabir factor'a yapilmasi gerektigi kaydini diiser. Alacagin vadesi gel-
diginde muhabir factor, yaptigi tahsilattan kendi komisyonunu diserek kalan tutari
yerel factor'a gonderir; o da bu bedeli sézlesme hukiumleri ¢cercevesinde ihracatci/
musterinin "tasarruf hesabfna alacak kaydeder(81). Bu noktada, yurt i¢i ve yurt disi
factoring arasindaki farkllik ortaya ¢ikmaktadir. Yurt ici factoring'de, belgeleri in-
celeyen factor'un borclularin 6deme giiciine kanaat getirmesi halinde alacaklarin
tumand veya bir boliminu satin almasina karsilik, yurt disi (uluslararasi) fac-
toring'de son so6zl ithalatci/borclunun (lkesindeki muhabir factor stylemektedir.
Muhabir factor'un, borclunun 6dememe riskini tamamen veya kismen belli alacaklar
icin Ustlenmesi mumkindir(82). Muhabir factor, tahsilat ve hesaplar icin yerel fac-
tor'a, o da ihracatci/musteriye karsi sorumludur(83). Yurt disi (uluslararasi) fac-
toring'de yerel factor, teminat fonksiyonu sebebiyle dogabilecek risklerini isbirligi
yaptigi factor'a yansitabilmekte(84); muhabirinin garanti vermedigi alacaklari satin
almamakta; ticari risk ithalatci/bor¢lunun tlkesindeki muhabir factor tarafindan ust-
lenilmektedir(85).

IX. Factoring S6zlesmesinin Hukuki Niteligi

Uygulamada factoring islemi icin, factoring sirketleri tarafindan énceden ha-
zirlanmis "formuller (standart) s6zlesmeler" kullanilmakta; factoring islemine iliskin
munferit maddeleri ve islemin isleyisini iceren bu sézlesmeler "genel islem sartlari”
ile tamamlanmaktadir. Bu sdzlesmeye "factoring cerceve sotzlesmesi”, "factoring
toplu/genel sézlesmesi" veya "0n sozlesme" denilmektedir(86).

Yukarida yer verilen tanimindan da anlasilacagi Uzere, factoring sézlesmesi her iki
taraf icin de bir bor¢ ve alacak dogurmaktadir. S6zlesmenin taraflarindan “factor"un,
musterinin borclularinin muhasebesini tutmak, gerektiginde onlara ihtar ve ihbarda bu-
lunmak, alacaklar takip, tahsil ve gerektiginde dava etmek, borclularin 6dememe risk-
lerini Ustlenmek ve alacagin belirli bir tutarini -kural olarak %80-90'ini- pesin édemek
gibi borclarina karsilik, "misteri"nin de, alacak tutarinin belirli bir kismindan vazge¢cmek
seklinde bir karsi edim borcu ile factor'un isgérmesi ve risk Ustlenmesi karsiliginda
Ucret-komisyon 6deme borcu bulunmaktadir. Bu niteli§i ile factoring s6zlesmesi, ala-
cagin temliki olarak, bir hakka dogrudan etkide bulunan, hakki kisitlayan, sona erdiren
bir s6zlesmedir ve tam iki tarafa bor¢ yUkleyen bir tasarruf sdzlesmesidir.

(81) Tarakgl, s. 51; Toroslu, s. 19; Tuncer, Factoring, s. 18.

(82) Kocaman, Arif, Alacak Devri, s. 18.

(83) Erdemol, s. 48.

(84) Ozakman, Factoring, s. 36.

(85) Ersan, s. 32.

(86) Kocaman, Arif, Factoring, s. 88-89; Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 85.
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Hangi alacaklarin factor'a devredilecegini, pesin édemenin yapilis tarzi ve
miktarini, s6zlesmenin siresi ile taraflarin birbirlerine karsi hak ve yukumlultklerini
belirleyen(87) factoring sézlesmesinin hukuki niteligi doktrinde tartismalidir. Hakim
goris, factoring sdzlesmesinin sirekli bir borg iliskisi doguran, satim, karz (6ding),
isgbrme, alacagin temliki edimlerini iceren karma muhtevali, tam iki tarafa bor¢
yukleyen, isimsiz (atipik) bir s6zlesme oldugunu savunmaktadir(88).

Sozlesmenin icerigi gbzden gecirildiginde, factor'un musterinin borclularinin
muhasebesini tutmasi, gerektiginde onlara ihtar ve ihbarda bulunmasi, alacaklari
takip, tahsil ve gerektiginde dava etmesi, borclularin 6dememe risklerini tUstlenmesi
gibi "taahhit islemi (borclandirici islem)’ne ait unsurlar yaninda, musterinin mevcut
ve gelecekteki tim alacaklarini factor'a 6nceden toptan temlik etmesi, factor'un
alacagin belirli bir tutarini -kural olarak %80-90'ini- pesin 6demesi gibi "tasarruf is-
lemi (ifa islemi)'ne ait unsurlarin da yer aldigi gorilmektedir(89). Bu itibarla, fac-
toring isleminin hukuki niteligini tespitte, factoring stzlesmelerinin "taahhit islemi
(borc¢landirici igslem)1kismi ile “tasarruf islemi (ifa islemi)* kisminin ayri ayri in-
celenmesi gerekmektedir. Bu inceleme yapilirken de, esas itibariyle "gercek (tam)
factoring - gercek olmayan factoring" ayirmi esas alinmaktadir.

Hakim gorise gore, ifa islemine temel teskil eden taahhit islemi (borclandirici
islem), bir "karma muhtevali stzlesme" niteligindedir(90). Bu karma muhtevali s6z-
lesmenin c¢ekirdek kismini, gergek factoring'de "satis islemi (alacak satimi)", gergek
olmayan factoring'de ise "6dung islemi" olusturmaktadir(91). Ancak her iki durumda
da "isgbérme" unsuru sézlesmenin vazgecilmez bir parcasidir(92).

Factoring cerceve s6zlesmesinin tasarruf islemi (ifa islemi) kismi ise, kural olarak
"6nceden toptan temlik" yoluyla gerceklestiriimektedir(93). "Toptan temlik'"te, mis-

(87) Ozakman, Factoring, s. 15; Arslati, s. 73.

(88) Ertiirk, s. 28; Ates, s. 139; Ceker, s. 114. Bu konudaki gorisler icin bkz. Ozakman, Factoring, s. 38 vd,;
Factoring'in Esaslari, s. 20.

(89) Kocaman, Arif, Factoring, s. 89; Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 85.

(90) "Karma muhtevali so6zlesmeler”, kanunun dizenledigi cesitli sézlesme turlerine ait unsurlarin,

kanunun 6ngoérmedigi tarzda biraraya gelmesiyle kurulan sézlesmelerdir. Kavram igin bkz. Kiin-

talp, Akit, s. 61 vd.; Tandogan, s. 69 vd.

Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 58-59; Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 89; Ozakman, Factoring, s.

43-48; Tckinalp, s. 366; Ates, s. 139-140. Bununla beraber, gercek olmayan factoring bakimindan

hékim gérus icinde de farkliliklar bulunmaktadir. S6z konusu goérusler icin bkz. Kocaman, Avrif,

Factoring, s. 56 vd.

(92) Kocaman, Arif, Factoring islemi, s. 58-59.

(93) Bununla beraber, musterinin sadece gelecekteki alacaklari temlik edecegdi ve bunun igin temellik
edene munferiden belirli alacaklarin listesini vermekle "yUikUumlu" olacagi kararlastirilarak da fac-
toring temliki gerceklestirilebilmektedir. Ancak, sadece tim alacaklarin devrine dair bir "yU-
kamluluk”, tasarruf etkisini icermedigi ve dolayisiyla alacagim sahibi olarak kalmakta devam eden
musterinin, ayni alacak tUzerinde baska suretle tasarrufta bulunmasini 6nleyemedigi icin "manto
temlik" denilen bu yol pek tercih edilmemektedir (Kocaman, Arif, Factoring, s. 121; Factoring'in
Hukuki Niteligi, s. 90-91; Kocaman, C. Berna, s. 46).

—
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erinin borclu karsisindaki -mal tesliminden veya hizmet ediminden ileri gelen- tim
dogmus ve/veya dogacak alacaklari factor'a énceden toplu olarak temlik edilmektedir.
Bu cercevede, "0nceden toptan temlik" gelecekteki alacaklara, yani heniiz muaccel
olmamis veya dogmamis alacaklara iliskin oldugu takdirde, bunun etkili olmasi igin
temlik edilen alacaklarin "dogum aninda belirlenebilir olmasi” yeterlidir(94).

X. Factoring Sozlesmesine Uygulanacak Hukumler

Factoring so6zlesmesinin niteligine iliskin yukaridaki aciklamalarimiz cer-
cevesinde bir degerlendirme yapildiginda, gercek factoring'de, "satim" unsuru yo-
ninden Borglar Kanunu'nun satim sdzlesmesine iliskin 182 vd. maddeleri ile alacagin
temlikine iliskin 169 uncu maddesinin 1 ve 2 nci fikralari hiktumlerinin uygulanacagi
stylenebilecektir, “isgérme" unsuru bakimindan ise Bor¢lar Kanunu'nun vekalet soz-
lesmesine dair 386 vd. maddeleri uygulanacaktir(95). Gercek olmayan factoring'de
ise, sbzlesmenin "6dung¢” unsuru bakimindan Borclar Kanunu'nun karz (6ding) s6z-
lesmesine iliskin 306 vd. maddeleri; "isgdrme" unsuru bakimindan da, gercek fac-
toring'de oldugu gibi BK. m. 386. vd. hukimleri uygulama alani bulacaktir(96).

(94) Kocaman, Arif, Factoring'in Hukuki Niteligi, s. 91-92; Aral, s. 109. Aksi Kkararlastiriimayan du-
rumlarda, factoring s6zlesmesi kuruldugu andan itibaren dogan ve gegcerliligi suresince dogacak
alacaklari kapsayacaktir. Sézlesme hikUmlerinin taraflarca belirlenen ileri bir tarihte yurarluge gi-
receginin kararlastirilmasi da mmkuindir. Musterinin hentiz mevcut olmayan, ileride gergeklesip
gerceklesmeyecegi bilinmeyen bitiin alacaklarinin hangi anda temlik edildigi; factor'un bu alacaklar
Uzerinde ne zamandan itibaren tasarruf edebilecedi, 6nceden ve toptan temlikin ahlaka aykirilik
olusturup olusturmadi§i hususu doktrinde tartismalara yol agmistir. Bir goris, factoring soz-
lesmesinin mustakbel alacaklarin devrine yonelik bir ¢erceve anlasma oldugunu; bununla mus-
terinin dogacak alacaklarini factor'a ayri ayn temlik, factor'un da temelliik etme borcu altma girdigini;
bir sahsin buttn alacaklarini, pesinen ve toptan, heniiz dogmadan 6nce temlikine cevaz ve-
rilemeyecegdini; boyle bir temlikin kisinin ekonomik ézgurligunin sinirlandiriimasi anlamini ta-
sidigini ve musterinin alacak hakkini tehlikeye distrmesi nedeniyle ahlaka aykirilik teskil ettigini
ileri sirmektedir. Doktrinde hakim olan bir diger gorus ise tahsil kabiliyeti bulunan alacaklari tem-
likten kaginarak factor'un musteri tarafindan acikca zarara ugratilmasina neden olacagi; ozellikle
kisa vadeli alacaklarin temlikinin yargi yolu ile gergeklestirilmesinin masrafli ve zaman alici olmasi
nedeniyle pratik sayilamayacagi; musteri tarafindan bildirilmedikgce factor'un alacagin varligini dahi
bilemeyecegi ve bu ¢dzum tarzinin menfaatler dengesini factor aleyhine bozacag! gerekgeleriyle bu
gorusu reddetmektedir. Ote yandan, devir aninda heniiz mevcut olmayan miistakbel bir alacagin
temlikinin mamkin ve gecerli oldugu; alacagin temliki tasarrufi bir islem oldugu ve devir anmda
mustakbel alacak Uizerinde tasarruf yetkisi bulunmamasina ragmen temlikin gergeklestirilebildigi;
muhtemel alacagin sadece dogumunun ve konusunun tespitinin temlik icin yeterli oldugu gibi kri-
terler g6z 6ntine alindiginda, 6nceden ve toptan temlikin musterinin ekonomik 6zgurlagini si-
nirladigi ve ahlaka aykiri oldugu iddialarinin da kabul edilemez oldugu, bu goérus taraflarinca ifade
edilmektedir (Ozakman, Factoring, s. 16-17. Ayrica bkz. Aral, s. 121-127). Sézlesmede yer alan hi-
ktmlerden birinin herhangi bir sebeple gecersiz bulunmasi halinde s6zlesmenin akibetinin ne olacagi
hususunun da ayrica incelenmesi gerekir. Borglar Kanunu sistemindeki temel prensip, batil hUkum
dismda kararlastirilan diger hukumlerin butlandan etkilenmeyecekleri ve gecerli olarak uy-
gulanacaklari olmakla beraber, batil olan hiilkiim mevcut olmaksizin sézlesmenin yapilmayacaginin
anlasilabildigi hallerde, sozlesme gecersiz sayilacaktir. S6zlesmenin tamaminin gecersiz bu-
lundugunu ispat yuku bunu iddia eden tarafa aittir (Ozakman, Factoring, s. 69-70).

(95) Ozakman, Factoring, s. 53; Tekinalp, s. 366; Akyol, Borglar Hukuku, s. 13; Kocaman, Arif, Factoring, s.
112; Ates, s. 139-140.

(96) Ates, s. 140; Ceker, s. 118; Tekinalp, s. 366; Arslan, s. 74-75.
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Tark hukukunda, factoring islemine uygulanacak hikumlerin tesbitinde, bazi
hukukgular “kiyas" gérisinu, bazilar da “birlestirme” gortsiini savunmaktadirlar.
Ozakman "kiyas" gorusiinii(97) savunmakta ve karma muhtevall bir sozlesme olan
factoring sozlesmelerinde, gerek factor, gerekse misterinin yukiumluliklerine uy-
gulanacak hikmin kiyas yoluyla tesbit edilmesi ve tipik s6zlesmelere iliskin hi-
kiimlerden kiyasen yararlanilamamasi halinde hakimin MK. m. 1 hiikmindeki siray!
izleyerek stzlesmeye uygulanabilecek bir hukim 6ngormesi gerektigini ifade et-
mektedir®). Yazara gore, karma muhtevali sézlesmeler kanunda diizenlenmemis
olduklarindan, bu sézlesmelere herhangi bir kanun hikmi dogrudan dogruya dedgil,
ancak "kiyasen" uygulanabilir. Bundan dolayr da hakim, karma muhtevall s6z-
lesmenin amaci ile taraflarin karsilikli menfaatlerinin adil bir sekilde bag-
dastirimasini géz 6niinde tutarak so6zlesmenin unsurlarinin ait oldugu tiplere dair
hikimleri "kiyasen" stézlesmeye uygulamali, gerekirse bir tipe ait ¢6zim yolunu
tercih edebilmeli veya stzlesme tiplerini bir tarafa birakarak borclar hukukunun
genel esaslarina bagvurmali; yine de ¢6zime ulasamiyorsa MK. m. 1 uyarinca énce
orf ve adete, sonra da kendisi kanun koyucu olsaydi o olaya nasil bir ¢6zim ge-
tirecek idiyse ona gore kararini vermelidir(99).

Kocaman ise, factoring s6zlesmesine uygulanacak hikimlerin "birlestirme"
gorustine(l00) gore tespit edilecegini, ancak factoring'in niteligiyle bagdasmayan
hikimlerin uygulanmasindan kacginilmasi gerektigini, bunun yerine hakimin MK.
m. 1'deki imkandan yararlanarak hukuk yaratmasi fikrini savunmaktadir(101). Bu
gorus, Yargitay tarafindan da benimsenmis olmakla birlikte(102), karma muh-
tevall s6zlesmeyi olusturan unsurlar ayri ve bagimsiz bir nitelik tasimadiklari icin,
karma muhtevali s6zlesmenin bu unsurlarin basit bir toplamindan ibaret olmayip
bir sentezi oldudu, cesitli unsurlarin ait olduklar tiplere iliskin hikdmlerin bir-
birinden farkli ve hatta birbiriyle ¢elisme halinde olabilecegi ileri surilerek eles-
tirilmistir(103).

97) Bkz. Kuntalp, Akit, s. 126,138-143; Tandogan, s. 75.

(98)  Ozakman, Factoring, s. 62. Ayni goriiste Ates, s. 139; Ertirk, s. 22.

(99)  Ozakman, Factoring, s. 62; Ates, s. 138.

(100) Bkz. Kuntalp, Akit, s. 124-125,131-138; Tandogan, s. 74.

(101) Kocaman, Arif, Factoring, s. 130.

(102) HGK. 09.06.1982, E. 1979/15-1613, K. 1982/82-565 (YKD. 1982, C. VIII, Sa. 10, s. 1382-1394); 15.
HD. 25.12.1975, E. 1975/4714, K. 1975/5159 (YKD. 1976, C.1I, Sa. 3, s. 368-372.).

(103) Ates, s. 138.
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XI. Factoring S6zlesmesinin Hukumleri
A) Musteri/satici ile factor arasindaki iligki
1) Musteri/saticinin yukamlulukleri:

a) Alacagin temliki

Factoring s6zlesmesinde, misteri/satici, alacak hakkini kaybederken, factor
bu hakki "devren" kazanmaktadir(104). Alacagin factor'a devri bir temlikname cer-
cevesinde, alacaklari temsil eden ve asillari borcluya goénderilen faturalarin su-
retlerinin factor'a tevdi edilmesi veya borclulara gonderilmek tzere asillarinin fac-
tor'a verilmesi ile gerceklesir(105). Sozlesmede ©nceden ve toptan temlikin
kararlastirildi§i hallerde, misterinin alacaklari dogdugu anda, geciktirici sarta bagh
olarak dogrudan factor'a intikal etmis ve bdylelikle factor alacakl sifatini kazanmis
oldugundan (geciktirici sarta bagh dogrudan gegcis teorisi), artik musterinin factoring
s6zlesmesinde belirlenen alacaklar temlik borcundan s6z edilemeyecektir(106).
Musterinin temlik borcunu s6zlesmeye uygun bir sekilde ifasi ise, faturalar ve borclu
listesini imzalayarak factor'a géndermesi ve factor'un usuliine uygun kabul beyani
ile gerceklesir(107). Ancak taraflarin, sézlesmede, irade 0Ozgurligu ilkesi cer-
cevesinde, hem bir alacagin dogduktan sonra temlik edileceg@ini kararlastirmalari
mumkindir(108). Bu halde musteri, alacagi factor'a devir borcu altindadir.

b) Alacagi bagh fer'i (yan) haklarin factor'a devri

Alacaklarin factor tarafindan temellik edilmesi, alacak ile birlikte ona bagh yan
haklarin da factor'a gecisi anlamini tagimaktadir. ister akdi, ister kanuni olsun, fa-
izler kural olarak temlik tarihinden itibaren factor lehine islemeye baslayacak(109);
tesis edilmis bulunan rehin ve kefalet gibi ayni ve sahsi teminat haklari ile kanuni
ipotek hakki, hapis hakki, milkiyeti sakl tutma hakki, tazminat ve cezai sart alacagi
gibi yan haklar da temlik tarihinden itibaren factor'a gegecektir(110). Buna karsilk,
temlik edenin (misterinin) sahsina bagh yan haklar temlik edilene (factor'a) gec-
mez.

(104) Eren, s. 1137; Kocaman, Arif, Uglii ili§kiler, s. 102-103.
(105) Erdemol, s. 7.

(106) Ozakman, Factoring, s. 71.

(107)  Ertirk, s. 23.

(108) Ozakman, Factoring, s. 68.

(109) Ozakman, Factoring, s. 74-75; Ozsunay, s. 32; Eren, s. 1228.
(110) Eren, s. 1228.



C. Murat BAYKAL 37

¢) Temlik olunan alacaklar tekeffl

Doktrinde, factoring turlerinin hepsinde, musterinin temlik edilen alacagin "var-
hgindan (mevcut bulunmamasindan) sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Mis-
terinin tekefful, Gclincl sahis borclunun aralarindaki hukuki iliskiden kaynaklanan
itiraz ve def'iler sebebiyle, alacagl kararlastirilan tarinte 6dememesi ihtimalini icer-
digi gibi, alacak ve alacaga bagl haklar tizerinde Gctinci kisilerin herhangi bir hak-
kinin bulunmasi halini de kapsamaktadir. Gergek olmayan factoring'de, musterinin
tekefful borcu Uglinct sahis bor¢lunun aczi hallerini de kapsamakta, bu gibi hallerde
borcluya bir stire taninarak bu sure icinde bor¢ 6denmemis ise factor'un muisteriye
ricu hakkinin dogacag! kararlastiriimakta; borclunun aczinin ispati ile factor, bu
yolda gerekli islemleri yerine getirme yikimiinden de kurtulmaktadir(111).

d) Faiz, masraf ve komisyon 6deme

Musterinin, factor'un isletmesi ile ilgili olarak yuruttugu islemler, yaptigi masraf
ve ddemeler ile teminat islevinin Ustlenildigi hallerde bu rizikonun karsihgini teskil
etmek Uzere masraf ve komisyon ddeme yikimliligd yaninda, alacaklarinin be-
delini henliz vadesi gelmeden tahsil ettiginden, 6édeme tarihi ile vade tarihi (alacagin
tahsili tarihi) arasindaki sure igin mutat banka cari hesap faizi oraninda faiz 6deme
yukimluligi bulunmaktadir(112).

e) Bilgi verme
Musterinin, isletmesinin mali durumu, maliye ve sosyal guvenlik kuruluslar ile

iliskileri, taraf oldugu uyusmazliklar, borclarinin listesi vb. konularda talep ettigi bil-
gileri tam ve dogru olarak factor'a verme borcu bulunmaktadir(113).

2) Factor'un yukumlalukleri:
a) Alacaklari temelliik etme

Factor'un alacaklari temelliik etme yukumldlugd, factoring s6zlesmesinin borg-
landinci bir islemden ibaret bulundugu hallerde s6z konusu olmaktadir(114). Ta-
raflar sbzlesmede, irade 6zgurligu ilkesi ¢ercevesinde, her bir alacagin dogduktan
sonra factor'a temliki sartini dngorebilirler. Bu durumda, her alacak 6nce musterinin
hakimiyet alaninda dogacak, sonra factor'a devredilecektir. Bu halde, musterinin

(111) Ozakman, Factoring,s. 81; Kocaman,Arif, Factoring, s. 33; Ozsunay,s. 32; Ceker, s. 116.
(112) Ozakman, Factoring,s. 82; Kocaman, Arif, Alacak Devri, s.5; Kocaman, C.Berna, s. 78.
(113)  Ozakman, Factoring,s. 83.
(114)  Ozakman, Factoring,s. 83.
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alacaklar temlik borcuna karsilik, factor'un da temellik etme yukimlGluga bu-
lunmaktadir. Factor alacagdi temellikten kagindigi takdirde, misterinin bu ylizden
ugradigi zararlari tazminle yikimli olur(115).

b) Pesin 6demede bulunma

Factor'un temel yukumltliklerinden birisi, mugsteriye, factoring s6zlesmesinde
belirlenen limitler icerisinde pesin ddeme yapmaktir. Bu nakit akisi ile finansman
(kredi) fonksiyonu icra edilmektedir. Odemenin toptan veya belirli tarihlerde taksitler
halinde, nakden veya misterinin serbestce tasarruf edebilecegi bir hesaba yatirma
suretiyle gerceklestirimesi mumkindir. Odemeler, genellikle faturanin gon-
derilmesinden veya factor'un onayindan itibaren 30-90 giin arasindaki vadelerde
muaccel olmaktadir(116).

¢) Faiz 6deme

Factoring stzlesmesinde, kural olarak factor'un faiz 6deme yukimlalagi bu-
lunmamaktadir. Ancak sézlesmenin uygulanmasi sirasinda, tahsil edilen alacaklar
factor'un musteriye yaptigi 6deme miktarini karsiladigi gibi misteri lehine bir hesap
bakiyesi verebilir(117). Bu bakiyeyi iade edecek olan factor, bu miktari elinde tuttugu
sure icin s6zlesmede kararlastirilan oranda faiz 6demekle yukiumlu olacaktir.

d) Factoring hizmetlerini 6zenle ylriutme

Factor, isgérme edimi cercevesinde yiklenmis oldugu, defterlerin giinii gliniine
tutulmasi; gonderilen belgelerin derhal islenmesi; bor¢lunun borcunu zamaninda
O6demesini saglayacak tedbirlerin alinmasi; gerekli ihtar ve ihbarlarin zamaninda
usuliine uygun olarak yapilmasi; yapilan tim giderlerin ve islemlerin belgelenmesi
gibi hizmetleri yerine getirirken, isin gerektirdigi "objektif* 6zeni gostermek ile yi-
kimludir. Factor'un "objektif* 6zen borcuna, uygun oldugu ol¢iide Borcglar Ka-
nunu'nun vekalet s6zlesmesine iliskin huktumleri uygulanir(118).

B) Factor ile alici/bor¢lu arasindaki iliski:
a) Defi ve itirazlar factor'a karsi ileri strebilme hakki

Bor¢lu, factoring s6zlesmesinin tarafi degildir. O, musteri ile yaptigi satim veya
hizmet sdzlesmesinin tarafidir. Ancak, factor'a devredilen alacagin borglusu olarak
factoring prosedirinin isleyisinde etkin bir roli bulunmaktadir. Bor¢lu, alacagin

(115) Ozakman, Factoring, s. 84.
(116) Ozakman, Factoring, s. 84.
(117) Ozakman, Factoring, s. 85.
(118) Ozakman, Factoring, s. 85-86.
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devredildiginin kendisine bildirilmesinden sonra artik &demelerini factor'a ya-
pacaktir. Temlikin borglunun durumunu agirlastirmamasi kuralina uygun olarak
(119), BK. m. 167 f.1 hikmi geregince bor¢lu, gerek misteri ile arasindaki hukuki
islemden kaynaklanan, gerekse miisterinin edimi sebebi ile sahip bulundugu butin
def'i ve itirazlari (satilanin ayipli oldugu, musterinin kendi edimini ifa etmedigi vb.)
factor karsi ileri sirme hakkina sahiptir(120). Factor, borg¢lunun bu yéndeki bir itirazi
ile karsilastigi takdirde, alacagin tahsil edilememesi sebebiyle musteriye riicu hak-
kina sahiptir (BK. m. 169)(121).

Musteri ile borclu arasindaki sézlesmede, alacagin temliki yasaginin konulmus
olmasi (BK. m. 162 f.2) halinde, bor¢lunun factor'a itirazda bulunmasi mumkdndur.
Factoring sdzlesmesinin yapilmasindan énce dogmus alacaklar bakimindan temlik
yasagl konulmus ise, bor¢lu, BK. m. 162 f.2 geregince, alacagin temliki yasagini
factor'a karsi ileri sirebilecektir. Buna karsilik, -factoring stzlesmesinde alacagin
toptan ve Onceden temliki ongorilmis oldugundan- sézlesmenin kurulmasindan
sonra dogan alacaklar agisindan bor¢lunun herhangi bir itirazi s6zkonusu olamaz.
Keza, temlik yasagini icermeyen bir sdzlesmeye glivenerek alacagdi temellik eden
factor'a karsi bor¢lu, temlik yasagdi defini ileri sirmeyecektir(122). Buna karsilik, fac-
toring stzlesmesinin yapiimasindan 6nce dogmus alacaklar ile factoring soz-
lesmesinde toptan temlikin 6ngoriilmedigi hallerde, borglu, BK. m. 162 f.2 geregince,
alacagin temliki yasagini factor'a karsi da ileri surebilecektir(123).

b) Takas hakki

Borglu, musteriden olan ve temliki 6grendigi tarihte vadesi henliz gelmemis
durumdaki alacagini, bu alacak temlik edilen alacaktan sonra muaccel olmamak
kaydiyla musteriye olan borcu ile takas edebilecek ve takas beyanini factor'a yo-
neltebilecektir (BK. m. 167 f.2). Borclu, musteriden olan alacaklarinin yani sira fac-
tor'dan olan alacagini da borcu ile takas etme imkanina sahiptir (BK. m. 118)(124).

(119) Oguzman/Oz, s. 905.

(120) Ozakman, Factoring, s. 86-87; Geker, s. 119.

(121) Ceker, s. 119. Uygulamada musteriler, factor'un rucu hakkini engellemek amaciyla borglulari ile
yaptiklari sézlesmelerde bor¢lunun def'i haklarindan feragat ettigine dair huktmlere yer ver-
mektedirler. Bu gibi kayitlarin genel islem sartlan arasinda yer almasi veya bdyle bir kaydin
sozlesmede kararlastirilmasi halinde bu feragatin bor¢lunun ekonomik kisilik haklarina tecaviiz
teskil ettigi ve bu sebeple sézlesmede yer alan bu kaydin gegersiz bulundugu (BK. m. 20 f.2);
boyle bir kayit hilenin dahi ileri sirilmesine engel olusturabileceginden ayni zamanda ahlaka
da aykiri oldugu kabul edilmektedir (Ozakman, Factoring, s. 87).

(122) Eren, s. 1226.

(123) Ceker, s. 119-120.

(124) Ozakman, Factoring, s. 87; Geker, s. 119.
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C) MUSTERI/SATICI iLE ALICI/BORCLU ARASINDAKI iLISKi:
a) Temlikin borgluya ihbari

Factoring stzlesmesinin kurulmasindan sonra musteri ile borclu arasindaki
borc iliskisi sona ermekle birlikte, aralarinda daha dnce kararlastiriimis olan malin
teslimine iligkin sartlar, 6zellikle alacagin vadesine iliskin anlasma gecerliligini
korur(125). Musteri, vadede kendisine 6demede bulunmasini dnlemek bakimindan,
borcluyu gecikmeksizin temlikten haberdar etmelidir(126). Temlikten haberdar edil-
meyen borclunun, iyiniyetle misteriye yapacagdi 6demeler kendisini borgtan kurtarir
(BK. m. 165)(127). Bu durumda factor, yapilan édemenin kendisine iadesini veya
ugradigl zararin tazminini misteriden talep eder(128). Uygulamada genellikle,
temlik isleminin ihbarini factor gergeklestirmekte ya da alacak senetlerine (fa-
turalara) kayit konularak factor'a ddemede bulunulmasi gerektigi bildiriimektedir.

b) Alacagin ifasini talep ve dava hakki

Musteri, yaptigl so6zlesme cercevesinde alacak hakkini factor'a devrettigi icin
bor¢ludan bunun factor'a ifasini talep ve dava edemez(129), borclu ile takas ya-
pamaz, borcluyu ibra edemez, onunla sulh olamaz, ona makbuz veremez, dava et-
misse davadan feragat edemez(130). Tum bu haklar ve 6zellikle ihtar, ihbar veya
dava yoluna basvurmak suretiyle borcun 6denmesini talep hakki, yeni alacakl si-
fatiyla factor'a aittir.

Xll. Factoring S6zlesmesinin Sona Ermesi
A) Sozlesmenin Kendiliginden Sona Ermesi
1) ifa suresinin bitmesi

Taraflar s6zlesmesinin suresi igin belli bir takvim birimi kullanabilecekleri gibi,
bitme anini bir tarih olarak kararlastirabilirler veya borg¢ iliskisinin sona ermesini ile-
ride meydana gelmesi kesin bir olaya baglayabilirler. Bu son halde sirenin bitme ani
bozucu sarta baglanmis olmaktadir. Bu sekilde kararlastirilan sirenin gegcmesi ile
birlikte factoring so6zlesmesi de kendiliginden sona erer(131).

(125) Kocaman, C. Berna, s. 21.

(126) Arslan, s. 74; Ozsiinay, s. 34.

(127) Ozakman, Factoring, s. 87; 6zsunay, s. 32; Aral, s. 128; Arslan, s. 74.
(128) Ceker, s. 119; Aral, s. 129; Oguzman/Oz, s. 900.

(129) Eren, s. 1137; Kocaman, Arif, Uglii iliskiler, s. 103.

(130) Akyol, ifayi Talep Yetkisi, s. 86.

(131) Ozakman, Factoring, s. 88-89; Ozsunay, s. 36.
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2) Sonraki kusursuz imkansizlik

Taraflardan birinin edimini yerine getirmesinin kendisine yuklenemeyen se-
beplerle mimkin olmamasi, bir baska deyisle, maddi veya hukuki imkansizhgin
sureklilik arz edecek sekilde ortaya ¢ikmasiyla factoring sozlesmesi kendiliginden
sona erer (BK. m. 117). imkansizigin gegici olmasi ise hukuki islemi etkilemeyecek,
factoring s6zlesmesinin bu sebeple sona ermesini gerektirmeyecektir(132).

3) Tuzel kisiligin sona ermesi

Factor veya musterinin tizel kisiliklerinin ortadan kalkmasi, stzlesmenin ta-
rafinin ortadan kalkmasi sonucunu doguracagindan, sozlesmeyi sona erdirir(133).

4) Musteri veya factor'un iflasi(134).

Factoring stzlesmesi, misteri veya factor'un iflasi halinde, aksi taraflarca ka-
rarlastirlmadigi veya isin mahiyetinden anlasilmadigi takdirde kendiliginden sona
erer (BK. m. 397 f.1)(135).

Uygulamada musterinin iflasi halinde ortaya cikan sorun, factor tarafindan 6n-
ceden ve toptan temlik suretiyle iktisap edilen alacaklarin akibetinin ne olacagidir.
Bu halde, iflasin acildigi ana kadar dogmus ve devredilmis alacaklarin factor ta-
rafindan iktisap edildigi tartismasiz bulunmakla birlikte, iflasin acilmasindan sonra
dogan miustakbel alacaklar bakimindan onceden ve toptan temlikin hiukim ta-
simayacagl ve bu alacaklarin musterinin iflas masasina girecegi kabul edil-
mektedir(136).

Factor'un iflasi halinde bunun sézlesmeye etkisini ise, ikili bir ayirm yaparak in-
celemek gerekmektedir. Factor, alacagi misteriden devralarak karsihgini ddemis,
ancak hentiz borgludan borcu tahsil etmeden iflas etmisse, alacak factor'un iflas ma-
sasina girer ve iflas idaresi vadesi geldiginde borcludan alacagin ddenmesini talep
eder. Bu halde misterinin alacagn masadan ¢ikarma hakki yoktur(137).

Buna karsilik, factor hentiz devraldigi alacagin karsihgini 6édemeden iflas et-
misse, bu durumda alacagin sadece tahsil igin factor'da bulundugu ve bunun so-
nucu olarak musterinin karsihgr 6denmemis alacagi masadan ¢ikarma hakkina

(132) Ozakman, Factoring, s. 89.

(133) Ozakman, Factoring, s. 89.

(134) Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Aral, s. 131-136; Tercan, s. 434-448.

(135) Ozakman, Factoring, s. 89-90; Akyol, Borglar Hukuku, s. 16-17; Tercan, s. 437-443.
(136) Ozakman, Factoring, s. 90; Aral, s. 132-133.

(137) Tercan, s. 439.
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sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu takdirde iflas idaresi alacagi musteriye geri
devredecektir. Ancak iflas idaresi, factor tarafindan 6¢denmesi gereken meblagi
miisteriye 6deyerek (iiK. m. 198 f.1) alacagi ona devretmekten kurtulabilir. Burada
ayrica liK. m. 189 da uygulama alani bulabilir(138).

B) Sozlesmenin Hukuki islemle Sona Ermesi
1) Taraflarin anlagsmasi ile sona erme

Taraflarin, diger bitin sézlesmelerde oldugu gibi karsilikh anlasma yolu ile
factoring stzlesmesini sona erdirmeleri mimkundur. Taraflar yalnizca tali nitelikteki
edimlerin sona ermesini kararlastirabilecekieri gibi temel borg iligkisini buttiniyle de
sona erdirebilirler(139).

2) Fesih

Factoring sozlesmesi ister belirli ister belirsiz bir stre i¢in akdolunmus olsun
taraflardan birinin fesih beyaninda bulunmasi ve bu beyanin karsi tarafa ulasmasi

(olagan fesih) ile sona erdirilebilecektir. Bu halde fesih ileriye etkili olarak hikim
dogurmaktadir(140).

Taraflardan birinin iflasi disinda aciz haline diismesi, akdin ihlali veya baska
sebeplerin varligi sebebiyle taraflarin sézlesmeye devam etmelerinin  bek-
lenemeyece@i durumlarda, sozlesmenin "olaganusti feshi" olanagi da bu-
lunmaktadir. Bir olgunun hakli sebep teskil ederek olaganisti feshe sebep ola-
bilmesi icin bunun "objektif" olarak borg iliskisinin devamini ¢ekilmez hale getirmesi
aranacaktir(141).

So6zlesmenin feshi halinde, musteri, factor'a karsi sozlesmeden dogan yi-
kimlaluklerini derhal yerine getirmeye; bu mimkin olmadi§i takdirde factor'a yeterli
teminat gostermeye mecburdur. Factor da, bitiin alacaklari mugsteriye iade ve dev-
retmeye yetkilidir. Alacagin geriye devredilmesi, alacagin factor'a temlikine iliskin
sekle tabidir(142).

(138) Tercan, s. 439.

(139) Ozakman, Factoring, s. 91.
(140) Ozakman, Factoring, s. 92.
(141) Ozakman, Factoring, s. 93-94.
(142) Ozsunay, s. 37.
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SONUC:

Factoring stzlesmesi, 6zellikle uluslararasi ticarette, daha ¢ok kisa vadeli veya
vadesiz borglarin tahsili amaciyla yapilan ve genis uygulama alani bulunan bir
s6zlesmedir. Factoring stzlesmesinin hukuki niteligi doktrinde tartismali olmakla
beraber, Turk hukukunda hékim goris, factoring'in BK. m. 162 vd.de hikme bag-
lanan "alacagin temliki"ne ait unsurlari biinyesinde barindirdigi; factor ile misteri/
satici arasindaki iliskinin esasini “alacagin temliki"nin olusturdugu ve "alacagin
temliki"ne iligskin hikumlerin factoring soézlesmesine kiyasen uygulanacagi yo-
nindedir. Nitekim, Tirk hukukunda “factoring" stzclgune karsilik olarak "genel
alacak devir ve satimi islemi” teriminin kullanildi§i gérulmektedir. Su halde, fac-
toring'in alacagin temlikinin 6zel bir ¢esidi oldugu kabul edilebilecektir.

Factoring sozlesmesi, Turk hukukunda isimsiz bir s6zlesme olup, herhangi bir
kanunda diizenlenmemistir. islemler 1994 yilina kadar Borglar Kanunu'nun ala-
cagin temlikine iliskin hikUmleri ile Ticaret Kanunu'nun genel hikiamleri cer-
cevesinde yiiritilmiis, 30.09.1983 tarih ve 90 sayili Odiing Para Verme isleri Hak-
kinda Kanun Hukminde Kararname'nin bazi maddelerini degistiren 27.06.1994
tarih ve 545 sayili KHK(143). ile hukukumuza ilk defa "factoring sirketi" tanimi girmis
ve bu konuda bazi dizenlemeler getirilmistir(144). Ayni yil Factoring Sirketlerinin
Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik cikariimistir(145). Bu Yo-
netmelik, factoring sektoérinin Ulkemizdeki hukuki altyapisini olusturmanin ilk
adimlarindan birisi olarak buyuk 6nem tasimaktadir(146). Ancak halen, 6zellikle
kambiyo, bankacilik ve vergi mevzuatl acisindan birtakim yasal bosluklar bu-
lunmaktadir(147).

—000 —

(143) RG. 27.06.1994 - 21973 mik.

(144) Emen, Sorunlar, s. 4. Ayrintili bilgi icin bkz. Kocaman, Arif, 545 sayili KHK., s. 33-38; Arkan, s. 8 vd.;
Tarakgl, s. 51 vd.

(145) RG. 21.12.1994 - 22148 (06.06.1997,20.03.1998,19.04.1999 tarih ve 23011, 23292,23671 sayili RG'de
degisiklikleri mevcuttur).

(146) Emen, Sorunlar, s. 4; Ates, s. 142-143.

(147) Bkz. Emen, Turkiye'de Factoring, s. 24-27; Tuncer, Vergi Sorunlari, s. 33-38.
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KISALTMALAR
Ank : Ankara
asa : asagida
AUHF : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
AUSBF : Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Batider : Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi
BK : Borglar Kanunu
bkz : bakiniz
C : Cilt
dn : dipnot
DPT : Devlet Planlama Teskilat
E : Esas
f s fikra
HGK : Hukuk Genel Kurulu
K - Icra ve iflas Kanunu
ist : Istanbul
izmBD : izmir Barosu Dergisi
K : Karar
KHK : Kanun Hikminde Kararname
m : madde
MK : Medeni Kanun
mik : mukerrer
RG : Resmi Gazete
s : sayfa
Sa : Say!i
vb : ve benzeri
vd : ve devami

YKD : Yargitay Kararlari Dergisi
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;MEDENi HUKUK
EVLAT EDINME

Nedim TURHAN (*)

ANLATIM DUZENI: 1- Genel Bilgiler. 2- Yas Farki Yéniinden: Medeni Kanun 253.
3- Evlathk Yoninden Asli Kosullan. Evlat Edinmede Sekil Kosulu (MK. Md. 256) Hakimin
Verdigi izin Kararinin Niteligi. Ulkeler Arasi Evlat Edinme. Evlat Edinmenin Sonuglari.
Evlatlik S6zlesmesinin Sona Ermesi. A- Gegersizlik. B- Evlatlik iliskisinin Sona Ermesi
(Taraflarin iradesiyle). Evlathk Edinmenin Hakh Nedenlere Dayali Olarak Sézlesmeyi
Bozmasi. Cumhuriyet Savcisinin Dava A¢masli. Evlat Edinmede Yabancilik Unsuru. Ev-

lathk iliskisinin Sona Ermesinin Sonuglari.

1-GENEL BILGILER:

Evlat edinme dizgiin soy olusmasinin kaynaklarindan biridir. Evlat edinme ile
olusan soy bagl kan hisimhgi olmayip yapay bagdir.

Turk Islam Hukukunda evlad edinmeye yer verilmemis, bu iliski kuran ile ya-
saklanmistir(l).

Evlat edinme (lkeler arasinda olusan harplerle ¢cok miktarda cocugun kimsesiz
kalmasina bir care olarak distnilmastir. Bir diger neden, cocuksuz ailelerin gocuk
sahibi olabilme duygularini giderme, ¢cocuguda sicak bir aile ortamina alma amaci
tasimaktadir.

Evlat edinme, azda olsa bir kisim mirascgilari mirastan yoksun birakma ama-
clyla yapilmakta ise de, yaratti§gi yararlar yaninda ayricalik tasityan bu durum buyuk
olgiide bir sakinca yaratmamaktadir. Ozellikle evlilik disi dogan gocuklarin evlat
edinilerek dizgin soylu olmalarini saglamakla toplumdaki biyik bir yaraya mer-
hem olabilmesi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

(*) ikinci Hukuk Dairesi Uyesi

(1) Prof. Dr. Aytekin, M. Ataay - Medeni Hukukta Evlat Edinme. 1957. Sh. 21. islam hukuku evlat
edinmeyi yasaklamistir.
Dayanak: Kur'an Azhap Suresi Ayet 4-5. Prof. Dr. Oztiirk, Y. Nuri. Kuran'm Temel Buyruklari. Sh.
138-139. "Kuran’in evlathgi yasakladigina iliskin hakim goérise karsi ¢cikmak Azhap Suresi 4-5.
ayetlerinden bdyle bir sonug ¢ikarmanin zorlama, korunmaya muhtag ¢cocuklara karsi getirtilen bir
haksizliktir." gérusiine yer vererek islamin evlathgr yasaklamadigini karsi goriis olarak ileri
stirmustar. islamin, ¢ocuklara yetim ve kimsesizlere verdigi deger dikkate alindiginda karsi go-
ristin daha uygun bir yazim oldugu gorulmektedir. Ataay'in tesbitlerine gore; Evlathik mu-
essesesine Uygur Turklerinde de rastlaniimaktadir,



Nedim TURHAN 49

Bu glniin ortaminda; muhtag ana - babasiz veya dogal ana - baba yaninda
saglikli yetisme olanagdi bulamayan ¢ocuklarin korumaya alinmasi dusunsel ve fi-
ziksel yonden gelismelerinin saglanmasi bakimindan evlat edinme olgusu sosyal
ahlaki ve toplumsal sorun olusturabilecek bir ortami ortadan kaldirma olanagi sag-
ladigindan dnemli bir islevi yerine getirebilmektedir.

Cocugun yetismesi, kendisi, ailesi ve milleti igin yararli olabilecek davranislari
kazanmasi, huzurlu, uyumlu egitimli bir ortamda yetismesiyle olasidir. Bu or-
tamlardan yoksun olan cocuklar icin evlat edinme olgusu bdyle bir ortam sag-
layacaktir.

Gunimuz kosullarnda evlat edinme de toplumsal amac 6n plandadir. Daha
Once evlat edinmeyi red eden sistemler dahi, artik bu olguyu amacina uygun olmak
Uzere yasal diizenlemelerle benimsemis dirimdalar.

2- Yururlukteki yasalarimiza gore evlat edinmenin kosullari;
A) Evlat Edinmenin Esasli Kosullari:
1- Evlat Edinen Yonunden;

a) Yas : Evlat edinecek kimse en az otuzbes yasinda olmalidir (MK. 253).
Ogretide tartismali olmakla beraber uygulamada otuzbes yasinda olmayi, otuzbes
yasini bitirmis olmak olarak yorumlanmistir.

(2. HD. 7.2.1950 guin ve 654 E. 971 K. ve 29.3.1996 giin 2324 E. 3296 K. S.)

Medeni Kanunun kabulinde evlat edinme yasi 40 olarak benimsenmis, 1983
gun 2846 sayili yasa ile evlat edinme yasi 35 olarak degistiriimistir.

b) DUzgun Alt Soyu'nun Olmamasi: Evlat edinecek kimsenin diizgin soylu
alt soyunun bulunmamasi kosulu cocugu, torunu, torununun c¢ocugunun bu-
lunmasini kapsar. Medeni Kanunun ¢ocuk sahibi olmayan kimselere ¢ocuk 6zlemini
giderme dusiincesine dayali olarak kurallarini koymustur. Kara Avrupasi bu go-
rasten ayriimig, toplumsal yarar ilkesine dayall olmak Uzere diizgiin soylu ¢ocuklari
bulunanlarada bu olanagi tanimak {izere yeni diizenlemeler yapmistir. (isvicre -
Almanya)

Duzglin soylu cocugu olmayan kimse akrabalarinin evlilik disi dogmus co-
cugunu, evlat edinebilir. Bunun bir ayricasi evlat edinen bosadigi esini evlat edi-
nemez (2. HD. 27.3.1984 giin 2804 - 2942 S. Karari). Bu kararin gerekgesinde karl
- koca gibi yasamis kimseler arasinda ana - baba - evlat iligkisinin kusku ile kar-
silanacagina iliskin gorislere yer verilmistir.
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Birden fazla evlat edinme: Birden fazla evlat edinmeyi yasaklayan yasal bir
kural bulunamamaktadir. Bir kimse ayni anda veya degisik zamanlarda birden fazla
kisiyi evlat edinebilir.

Sonradan Dizgiin Sovlu Alt Sovu'nun Bulundugunun Anlasiimasi

Evlat edinenin, evlat edindikten sonra diizglin soylu alt soyunun bulundugunun
anlasiilmasi veya evlilik icinde sonradan ¢ocuk sahibi olmasi daha 6nce olusan ev-
lathk iligkisini etkilemez (MK. 2. maddesiyle dngérulen iyi niyet ve kazaniimis hak
kurali geregi)(2).

Cenin Varligi: Evlathk stzlesmesinin yapilmasi sirasinda cenin (Ana rah-
minde olusan dol) var olmasi halinde evlat edinebilme durumu Ogretide tar-
tismalidir.

Ceninin sag dogmasi, evlat edinmeye engeldir. O halde cenin dogmasinin
beklenmesi gerekir (Soyman/Elbir Tirk Medeni Hukuku Sh. 166 - Ataay, Evlat
Edinme 1957 sh. 68). Buna karsilik ceninin varligi evlat edinmeyi etkelimez tezini
savunan distince de ogretide agirhklidir (Tekinay Turk Aile Hukuk sh. 411 - Ar-
sebik - Medeni Hukuk sh. 506 Feyzioglu - Aile Hukuk sh. 472 2. HD. 13.12.1979,
7244 - 0146 Y.K.D. 1980 S.2 sh. 206).

Kisisel olarak asagidaki nedenlerle birinci goriise katiliyorum.

a) Medeni Kanunun Kisinin hukukunu diizenlerken ceninin haklarini 6n planda
tutmustur.

aa) Medeni Kanunun 524 - 535 maddeleri geregi cocuk sag dogmak kosuluyla
ana rahmine distigld andan itibaren miras hakkina sahiptir.

Ayni yasanin 584. md. mirasc¢ilar arasinda cenin varsa, mirasin pay-
lastirimasi, ceninin dogumuna kadar ertelenir.

ab) Aile hukuku yoniinden taninan haklar dogrultusunda ceninin dogumundan
once de babalik davasi acilabilmekte, cenin haklarini korumak Uzere ona kayyim
atanmaktadir (MK. 296 - 298).

Mallarinin yénetimi icin keza kayyim atanabilir (MK. 377/3).

(2) Bu konuda degisik gorusler vardir. Olumlu gorusler, 2. HD. 8.10.1959 giin 5005/4578 :28.5.1959 glin
2683/2922 - Yazici - Atasay - Velidedeoglu - Berki Ansebik - Tandogan - Gonensay - Feyzioglu.
Karsi gorus: HGK. 27.3.1987/2 - 473/257)

Not Gorus: DlUzgun soyun bulunmasi, evlathik icin ana kosuldur. Buna ragmen iliski bozulmus ise
iptal nedeni olur. Diizglin soy sonradan af yasalari ile kurulmus ise kazaniimis hak bu durumlarda
s6z konusudur. Bu nedenle HGK karari yasal amaca uygundur (Bak sahife 15'teki aciklamaya).
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Velayetin nez'i var olan ¢ocuklar yaninda cenini ve henuz cenin durumuna
gelmemis ileride dogacak cocuklari icinde gecerlidir.

ac) Ceza yasasl 468-472 md. cenine kars! islenen suclari Medeni Kanunun
timlugine karsi islenmis sug olarak nitelemistir.

ae) Ceninin 6dence isteme hakki (MK. 45/11-47) cenin ana-babasini 6ldiren
kisiden sag dogmas! kosulu ile, 6dence isteme hakkina sahiptir.

Cenin yararina Borclar Kanunun 111. maddesi geregi sézlesme yapma olanagi
taninmistir (Y. 12. HD. 3.2.1959 - 3273 -1565).

Gorildigu gibi, ceninin haklari ileride kisilik kazanacagi dusiincesiyle koruma
altina alinmistir. Bu koruma yasal mirascilara karsi gerceklesmistir.

Bu konuda yasal dizenleme bulunmadijindan yorumun yasal amaca uygun
olmasi gerekir. Cenin yasal mirascilara karsi korundugundan yapay mirasciya kar-
sida korunmalidir. Bu yorum yasal amaca uygundur. O halde evlat edinme isleminin
cenin dogumuna ertelenmesi gerektigine iliskin goriis mevcut hukuka daha uy-
gundur.

Medeni Kanunun yeniden diizenlenmesinde (Tasari isvigre ve Alman Medeni
Kanununda yapilan degisikliklerede, diizgiin soylu ¢cocugun bulunmasi evlat edin-
me engeli olarak kabul edilmemis ki.) ayni ilkeyi benimseyen 1998 MK. tasarisi
kanunlasirsa tabiki yukaridaki diisiincelerin degeri kalmayacaktir.

2- Yas farki yénunden: Medeni Kanun 253

Evlat edinen ile evlatlik arasinda 18 yil yas farki bulunmasi gerekir (Degisiklikle
isvicre'de bu fark 16'ya indirilmistir).

Evlat edinme ge¢miste evlat edinenin aile sirekliligini saglamaya yoénelik amag
tasirken bu gun, korunmaya gereksinimi olan ¢ocuklarin bir aile ortamina ka-
vusmasl bu ortamda ruhsal ve fikirsel olarak gelismesini saglama amaci 6n plana
alinmistir.

Cocugun gelismesini saglayacak en uygun ortam aile ortamidir. Bu ortam
saglikhdir gtvenlidir.

Tarkiye'nin henliz katilmadi§i 24.4.1967 tarihli kiiclklerin evlat edinilmesine
iliskin Avrupa So6zlesmesi cocugun guvenligini ana ilke olarak benimsemistir.

Evlat edinmede her seyden 6nce ¢ocugun sirekli ve uyumlu bir yuvaya ka-
vusturulmasi amag edinilmistir (Md. 8/1).

1967 Avrupa stzlesmesi evlat edinenin 21 yasindan kii¢iik 35 yasindan buyuk

olmamasini 6ngdrmektedir (Md. 7). Bu kural sadece evlilik disi dogan ¢ocuklar icin
uygulanmaz (Md. 7/2).



52 EVLAT EDINME

Almanya yas sinirini 25 olarak belirlemis (BGB1743). isvicre degisiklikle bes
yillhik evliligi sart kosmus yasi sinirlandimamis (MK. 264). Ancak evli olmayan bir
kisi icin evlat edinme yasini 35 olarak belirlemistir.

Avrupa soézlesmesi evlatlik icin yas sinin koymamistir. Fransa kigigin yas
siminini 15 (Fr. MK. 345). italya 8, Yunanistan 18 olarak belirlemistir.

Mevcut yasal dizenlememizde evlat edinenin 35 yasini bitirmis olmasi 6n-
gorilmustir (2. HD. 29.3.1996 giin 2324-3296 S; 7.2.1980 giin 654-971 S.K.). Ev-
lathk icin yas sinir getirilmemis, ancak evlat edinen ile evlatlik arasinda 18 yas
farkinin bulunmasi 6ngorulmustor.

B) Esin Onayi: Evlat edinen evli ise evlat edinebilmesi icin evlat edinme)
esinin onay vermesi veya birlikte evlat edinmeleri zorunlulugu vardir (MK. 255).

Bir kisinin birden cok kisi tarafindan evlat edinebilmesi icin evlat edineceklerin
kari - koca olmasi halinde olasidir.

1972 tarihinde isvigre Medeni Kanunun da yapilan degisiklikle evli olan bir ki-
sinin evlat edindigi kimseyi esininde evlat edinmesini zorunlu kilmis (ZGB 264) yasa
belirli kosullarla bu kurala istisnalarda tanimistir (ZGB 264).

Medeni Kanunun 14.11.1990 gun, 3678 sayili yasa ile 255. maddede yapilan
degisiklik ile esin onayinin alinmasi kosulu yumusatmis, asagidaki hallerde esin
onayini zorunlu kilmamistir.

Es devamli olarak temyiz giicinden yoksun ise; Bu durumda, esin yasal tem-
silcisinin dinlenmesiyle yetinir.

Yasanin ese tanidigi bu hak kisiye siki sikiya bagli haklardindir. Kisiye bagli
haklarin yasal temsilci tarafindan kullanilmasi mimkun degildir. Bu kuralin aksi ki-
sithinin yarari ile kamu diizenini birlikte varolmasi halinde mimkindir. Ornek: Ka-
risi zina eden kisith adina vasinin bosanma davas! acabilmesi gibi. O halde onay
kosulu olanaksizlastiina gore kari-kocanin evlat edinmesinden degil, karn veya
kocanin evlat edinmesi s6z konusudur.

3- Evlatlik ydninden asli kosullar:

a) Ana-Baba'nin onayl: Ana - baba veya hakimin onay! alinmadikca kisitl
kiicUkler miimeyyiz bile olsalar evlathiga alinamazlar.

Yasa ana - babanin birlikte onayini aramaktadir. Babaya veya anaya Ustunlik
taninmamistir. Ana - babanin onayi bazi gereksinmelerin zorlamasi ile kesin bir
kural olmaktan c¢ikarilmistir. Ana - babanin izin hakki veli veya vasilik iliskisinden
bagimsizdir. Su kadarki kendisinden velayet nez edilmis ana - baba icin bu kural
tartisilabilir (2. HD. 13.7.1993 giin 6640 - 7342 S. Karart).
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Ana - baba daha 6nce evlatlia onay vermis, ancak Evlatlik alanin esinin ya-
sinin elverigli olmamasi nedeniyle sadece koca tarafindan gerceklesen evlatlk is-
leminden sonra karinin yasinin elvermesi halinde, Ana - babanin iznine yine gerek
vardir (Bu karara muhalif kalan tye gerek yok demis, 2. HD. 13.12.1999 - 11747 -
12139 S. K.). 3678 sayili yasa ile degisik Medeni Kanunun 254/a gére; Kim oldugu
veya nerede bulundudu uzun strreder beri bilinmeyen yada stirekli temyiz glictinden
yoksun bulunan ana veya babanin onayl aranmaz. Velayetin kaldirilmasini ge-
rektirecek olglide ¢cocugu ile ilgisiz olan ana - baba iginde ayni kural uygulanir.

Gorlldigu gibi yasa hak ehliyetine sahip olmakla beraber, miimeyyiz olmayan
kicukler i¢cin ana - babanin onayini zorunlu kilmis eylem (fiil) ehliyetine sahip
olanlar icin onay gerekli bulunmamistir.

Ana - babanin onayda anlasamamalari veya ana - babanin yarari ile gocugun
yararinin ¢catismasi halinde onay verecek bir merciin bulunmasi gerekir.

Evlilik disi dogan ¢ocugu ana - baba velayeten temsil edemez. Ancak hakim:
tanima - babalik hikmi yoksa anaya, aksi halde ana - babadan birine velayet ve-
rebilir. Ana - babanin onay hakki bu islemle baslar. Kisisel gériisim ise, Medeni
Kanun ¢ocugu doguran kadin ana'dir hilkmii ile (Medeni Kanunun 290) temsil hak-
kini anaya velayet verilmeden 6nce de tanimistir. Medeni Kanunun 254. maddesi
de bu hakki anaya tanimistir. Bu hak Medeni Kanunun 290. maddesinden kay-
naklanmaktadir. Zira ana dogumla analik haklarina sahip olabilmektedir.

Ana - baba 6lmus ise cocuk vesayet altina alinacaktir. Bu durumda onay mercii
vasidir.

Ana-babanin yararlar ¢cocugun yarariyla ¢atismaktadir. Bu durumda g¢ocuga
kayyim atanir. Onay mercii kayyimdir.

b) Hakimin Onayi (MK. 254): Burada hakimin onayindan amag veyaset daireleri
ve makamlari olmalidir. Zira hakimin onayl olmadan, evlatlik s6zlesmesi ya-
pilamaz. O halde hakimin onayini vasi ile vesayet makamlari olarak anlamak ge-
rekir. Evlathga izin verme Sulh mahkemesine aittir. Evlathga verilmeyi onaylama
yetkisi ise vesayet mahkemelerine / makamlarina aittir.

Medeni Kanunu 406/1. maddesinde dngorilen Asliye Mahkemesinin onayi ko-
sulu Sezgin (Mumeyyiz) kisithlar icin s6z konusudur (2. HD. 15.6.1994 gin 5182/
5982). Sezgin olmayanlar evlat edinilemezler. Vasi de bunlar i¢in onay veremez.
Evlat edinme kisiye siki sikiya baglh haklardandir. Onu ancak hak sahibi kullanabilir.
Fiil ehliyeti olmayan kisi bu hakki kullanamaz. Yasa ana - babadan s6z etmis velayet
hakkinin varligi veya yoklugu hali icin 6zel bir diizenleme yapmamistir.
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Kanimca velayet kendisinde olmayan ana-babaninda onayi gereklidir. Yalniz
velayet hakkini kullanan ebeveynin onay! yeterli olmamalidir. Aksi halde velayet
kendisine verilmemis olan ana veya babanin yeniden velayeti isteme, ¢cocugu ile
kisisel iliski kurma hakki elinden alinmis olur.

Yukarida s6zii gecen Avrupa sozlesmesi evlat edinme ile diizgiin soyun sag-
ladigi yasal haklari 6ngdrmus so6zlesmenin bozulmasi gibi bir isleme yer bi-
rakmamis, evlat edinene sadece mirastan iskat edebilme hakki taninmigtir. Ev-
lathdin dogal ana - babasina bagimlihgi sadece evlenme yasagi yonindedir. Diger
tim yukamlulukler, haklar yoninden dogal ailesiyle olan iliskilerini sona erdirmekte
tim haklar yoninden yeni ailesine bagimh kilinmistir.

Bunun sonucu olarak evlat edinilen kisi evlat edinen ana-babadan dogmus gibi
hak ve ylUkimlilikler kazanir. Dogal ana - baba ile olan hisimlik iliskisi sona erer.
Dolayisiyla dogal ana - babanin mirasgisi olamaz.

Evlatigin yarari: Evlat edinmede esasli amag, evilathgin givenliginin sag-
lanmasi giniin hukuk anlayisina hakim olmustur. Givenlik cocudun fiziki, sosyal,
ruhsal saghgini ve egitimini kapsar.

Evlat edinecek kimsenin kosullari ¢ocugun giivenligini saglayacak diizende ise
hakim evlatliga izin vermelidir.

Medeni Kanunun 256. maddesi 3678 sayili yasa degisikliginden 6nce evlat
edinecek kisinin evlathgr gorip gdzetmesinin bilinebilir acikliga kavusmasini do-
layisiyla ¢cocugun yararina uygunlugunu ongérmekte idi. Medeni Kanunun kal-
dinlan bu hikmi geriye yonelik bir diisiince olusturmustur. ileriye yonelik hukuk
sistemleri yarari esasli 6ge olarak kabul etmektedirler.

M ideni Kanunun 256 degisik hikmi hakime evlathgin evlat edinen yaninda
glvence icinde yasamini sirdurebilme olanagini arastirma yukimlaliga getirmis
olmasina karsin degistirilen metin bu yonu acgikca ifade etmekten yoksundur.

Kaynak isvigre Medeni Kanunun 1972 yilinda yapilan degisiklik ile, diizgin
soylu ¢ocuk sahibi olmama kosulu kaldiriimis, diizgiin soylu alt soyu bulunanlarada
evlat edinme olanag! tanimakla beraber evlatlikla 6z ¢cocuklari arasinda ayrim ya-
pilmayacak sekilde ana - baba evlat iligkisi kurulmasinin olasi olmasini evlat edin-
me igin zorunlu kilmistir. Bunun disinda evlat edinen ile evlatlik arasinda en az 2
yillik bakip gdzetme, egitimi ile ilgilenme kosulunun da gergeklestirilmis olmasini
ongdrmektedir.

Evlat Edinmede Sekil Kosulu: (MK. md. 256)

a) izin: Evlat edinme hakimin iznine tabidir. Hakim izin vermemis ise, evlatl
sOzlesmesi yapilamaz. Hakim izin vermeden 6nce evlat edinmenin asli kosullarinin
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bulunup bulunmadigini arastirir. Yukarida sayilan asli kosullar disinda evlatlik
olarak verilmesinde ¢ocugun yarari olup olmadiginin arastirilmasi gerekir. Hakim
bu arastirmalari dogrudan yapar.

Buradaki izin ile Medeni Kanunun 254. maddesindeki onayi ayri ayri seylerdir.
Medeni Kanunun 254. maddesiyle ongorilen onayl evlat edinmenin asli sart-
larindandir. Vasinin onay! yeterli degildir. Vesayet makamlari (Asliye - Sulh ha-
kimlerinin) onay! uygun bulmalidir. Bu onay sadece izin ise sekil kosullarindandir.
Bu izin sadece kisithlar icin degil kisith olmayanlar iginde s6z konusudur.

Hakim evlat edinme de taraflarin gdsterecedi nedeni hakli bulmaldir. Aksi
halde izin vermemelidir. Gésterilen nedenin hakliligi yukarida aciklandigi gibi ¢o-
cugun yararina olma keyfiyetidir.

Evlat Edinmede Danisik (Muvazaa):

Evlat edinme bir kisim mirascilari mirastan yoksun birakma amaciyla ya-
pilabilir. Bu durumda sézlesmenin danisikli oldugundan s6z edilerek iptali istenebilir
mi? Evlat edinmenin icinde mirascilarin miras haklarinin zedelenmesi yasa geregi
vardir. Bu itibarla evlatlik iliskisinin danisikli oldugundan s6z edilerek iptali is-
tenemez.

Hakim evlat edinenin, meslegini, geliri, sosyal yasantisini, bilgi diizeyini, alis-
kanlklarini dikkate alarak, izin karari vermelidir. Ornegin kumar, icki, beyaz zehir,
beyaz kadin aliskanli§i olan birinin evlat edinme istedi cocugun yarari ile bag-
dasmayacagindan, evlat edinilmesine izin verilemez.

Hakimin Verdigi izin Kararinin Niteligi:

Evlath§a izin karari, idari nitelikte bir karardir. Baska bir anlatimla, idari islemdir
(HGK. 28.12.1968 giin 830-849 S. K.). izin kararinin zaman asimina ugramasi sz
konusu degildir (HGK. 28.12.1968 gun 1966/2-830-849 S. Karari ve HGK.
26.12.1965 giin 147-79 S. K.). Medeni Kanunda sozlesmenin nerede yapilacagina
iliskin hikiim bulunmamaktadir.

Resmi Senet: Evlat edinme Medeni Hukuk s6zlesmesidir. Gegerli olmasi igin
resmi sekilde yapilmasi gerekir. O halde evlatlik sézlesmesi dogrudan noterce ya-
pilacaktir (MK. 256 - Noter Yasasi md. 89). Evlat edinme sdzlesmesinin, taraflarca
imzalanmasi gerekir. Zira sdzlesmenin olmasi i¢in taraf iradelerinin ayni konu et-
rafinda birlesmesi zorunludur. Resit olanlarin bizzat, kiciuk ve kisitlilarin yasal
temsilcilerinin sdzlesmeyi imzalamas! yeterlidir. iradelerin noter éniinde birlesmesi
sirasinda ayrica tanik bulundurma zorunlulugu yoktur (HGK. 24.4.1968 giin 2/583/
278).
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Medeni Kanunda tanik bulundurma zorunlulugu bulunmamaktadir. Medeni
Kanun, Noter Kanununa gore Ozel Kanundur. Ozel Kanundaki hiikiimlere gore
islem yapilr (2. HD. 24.11.1980 giin 7187-8357 S. Karart).

Resmi senet evlatlk iliskisinin dogmasi icin gecerlilik kosuludur. Evlatlik s6z-
lesmesi vekaleten yapilmis ise, vekilin 6zel vekaletnamesinin varligi zorunludur.
Kisiye siki sikiya bagh haklarin kullaniimasi 6zel vekaletle olasidir.

Kisiye siki sikiya bagl hukuki islemlerin baskasi tarafindan yapilmasina, yi-
rurlikteki hukuk genelde elvermemekle beraber, ayirtim gliciine sahip olmayan ki-
sithnin yarari ve kamu duizeni gerekiyorsa bu hakkin vekaleten kullaniimasina yer
verilmektedir.

Ornek: Esi zina yapan kisithinin vasisine bosanma davasi acma hakki ta-
ninmasi gibi (2. HD. 24.6.1993 - 5968/6507 S. K.).

Kuguklerin evlat edinilmesini iceren Avrupa Stzlesmesi bu konuda sosyal hiz-
met verecek kurumlarin kurulmasini, uzman yetistiriimesini dngoérmektedir. An-
lasma Evlat edinmenin bir anket sonucu gergeklestirilecegini hilkkme baglamakta
(Md. 9) anketin konusunu asagidaki sekilde belirlemektedir.

Evlat edinmenin Kisiligi, egliri, sosyal, ekonomik durumu, aile hayati, toplumla
olan uyumu, cocugu egitme yetenegi, evlat edinmedeki amaci, ¢cocukla arasindaki
karsilikli uyum, cocukla ilgilenme sireci, cocugun saglik durumu, gecmisteki ey-
lemleri, cocugun olaya karsi olan ilgisi, her iki tarafin din anlayisi hakkinda i¢ hu-
kuka gore belirlenecek bir kurum tarafindan incelettiriimesi, anket sonucuna gore
evlatlida izin verilmesi 6n gorulmektedir.

Kara Avrupasinda bu konularn kapsayacak sekilde sosyal hizmet birimleri ku-
rulmus ve personel egitilmistir.

Tirkiye'de bulunan ¢ocuk Esirgeme Kurumuna Kurumdaki ¢ocuklarla sinirli
olmak Uzere gorev verilmistir. Evlatlik almak isteyenlerin kuruma basvurmalari,
kurum elemanlarinin yapacagi arastirma sonucuna gére hakimin ¢ocugu evlatliga
verilmesine izin vermesi konusunu degerlendirmesi dustnilebilir.

Ne varki Cocuk Esirgeme Kurumunun kendisinin ve elemanlarinin bu konuda
yetismis veya yetistiriimis olduklari kuskuludur.

Egitimli olmayan bu elemanlarin raporlari yaniltici olabilir. Kanimca hakim Av-
rupa s6zlesmesinin belirledigi sekilde dogrudan inceleme, arastirma yapmalidir.

Ulkeler Arasi Evlat Edinme:

GiUnumuizde 6zellikle gelismis Ulkelerde azgelismis Ulkelerden evlat edinme is-
lemi ¢odalma gostermistir. Bunun istismar edilmesi ve para karsiligi yapiimasi da
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cocuk haklarinin zedeler duruma getirmistir, iste bu sakincalari ortadan kaldirmak
amacltyla Milletlerarasi ¢ocuk haklar s6zlesmesi kabul edilmistir (Turkiye bu s6z-
lesmenin tarafidir. 9.2.1994 gin 1994/6423 S. Y. ile onaylanmistir.).

Bu sozlesme ile evlat edinmeye yetkili merciin karar verebilecegini, kendi ul-
kesinde elverisli kosullarda bakilmasi olanadinin bulunmamasi, kendi tlkesindeki
kosullara es deger kosullarin bulunmasi gibi sinirlandiriimalar getirmistir.

Dogum Kutugune Tescil : Evlat edinme islemi tamamlaninca iliski dogum
katugune gecirilir. Dogum kuttgine gecirilme istemi kazai degil idari bir islemdir.
Kutlige kayit sdzlesmenin gecerliligi veya evlat edinme iliskisinin dogumu icin ge-
cerli bir 6de degildir. Sadece iliskinin aleniyete dokulmesini saglayan idari bir is-
lemdir (2. HD. 26.1.1981 giin 1/9-340 S. K.; 10.11.1980 giin 7398-7814 S. K.).

Kituge ana-baba olarak evlat edinenlerin adi yazilir. Evlatlia veren aile ile
evlatlija alan aile arasinda her tir bag kurulur. Bir baska anlatimla evlathgin hangi
kitukten geldigi ana,baba adi yeni kitikte gosterilir. Ayrica her iki kitige resmi
senedin tarihi, numarasi, nerede, hangi noterlikce diizenlendigi yazilir.

Evlatliga ait bu kayitlar gizlidir. Evlatlik Sezgin (Resit) olup istemedik¢e acik-
lanamaz.

Evlathk soy adini aldi§i evlat edinenlerin soy adi yerine sezgin olduktan sonra
dogal ana - babasinin soy adini alma hakki saklidir (MK. 16.6.1993 giin 2846 Ka-
nunla degisik 257 md.).

Evlat Edinmenin Sonuclari:

A) Kisisel Sonuglar:

1- Soyadi : Medeni Kanunun 257. maddesi geregi evlatlk evlat edinenin so
adini alir. Bu evlatlik icin hem hak hem goérevdir.

Yukarida acgiklandigi gibi belirtilen kural Sezgin olmayan kigtkler icindir. S6z-
lesme sirasinda Sezgin olanlar dilerlerse evlat edinenin soy adini alir, dilerse soy
adini korur. Sezgin olmayanlarinda Sezgin olduktan sonraki segimlik haklari sak-
hdir.

Evlatlik evli, cocuklari varsa onlarda evlatlikla birlikte secimlerini evlat edinenin
soyadi yoniunde kullaniimis ise, evlat edinenin soyadini alirlar.

Evlatlik evli bir kadinsa kocasinin soy adini tasimayadevam eder. Bo-
sanmissa evlat edinenin soyadini alabilirler.

Bekar kadin evlenince kocasinin soy adini alir. Evlenmeden 6nce evlatedin-
mis ise evlathgin soy adinin degismesine gerek yoktur.
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Evlat edinilen kadin sonradan evlenmis ise kocasinin soy adini alr (MK. md.
153).

1- Evlat edinen bekar kadin sonradan evlenmis ve kocanin soy adini almissa,
evlatiginda ona tabi olarak soy adinin degisip degdismeyecegi Ogretide tar-
tismalidir.

2- VATANDASLIK: Kural olarak evlatlik, vatandashigini korur. Evlathk s6z-
lesmesi vatandashgi dogrudan etkilemez. Medeni Kanunda bu konuya deginen acik
bir hikim bulunmamaktadir. 1998 tarihli Medeni Kanunun 6n tasarisinda da bu
konuda 6zel bir hikme yer verilmemistir. Vatandaslik yasasi (md. 3) gore ise, evlat
edinme evlathgin vatandashigini etkilemez.

Ana kuralin ayricaliklari:

- Evlat edinen kiicik ve vatansizsa;
- Ana - babasi belli degilse;

- Ana - babasi bulunamiyorsa;

Bu hallerde bir Tirk tarafindan evlat edinilen kisi evlat edinenin vatandashgina
tabi olarak Turk vatandas! olur.

1967 tarihli Avrupa stzlesmesi, evlathgin dogal ana - babasi ve ailesiyle tim iligki
ve baglarinin sona erecegini kabul etmis evlathigin butun haklar ve yukumlultkleriyle
yeni ailenin dogal ¢cocuklariyla ayni diizeye getirilmis oldugundan bu s6zlesmeyi kabul
eden llkelerde evlatlik onu evlatlik edinenin vatandasligina gecer.

3- HISIMLIK : Medeni Kanunun yirurlikteki hdkdmleri uyarinca evlatlik séz-
lesmesiyle evlat edinen ile evlatlik arasinda diizgiin soy iliskisi olusur. Bu iliski sa-
dece evlat ile evlat edinen arasindadir. Evlathgin evlat edinenin, evlat edineninde
evlathigin kan ve yapay hisimlari arasinda bir bag olusmaz.

Evlat edinen ile evlatlik arasindaki hisimlik bagi evlathgin alt soyunada gecer.
Medeni Kanunun 447. maddesi bu iliskiyi "Evlatlik ve firu'u evlat edinen kimseye
nesebi sahih furu'u gibi mirasgi olur" seklinde ifade etmistir.

Evlat edinene evlathginin mirasgisi olma hakki, evlathga ve evlathgin alt so-
yuna evlat edinenin miras birakanlarina miras¢i olma hakki taninmamistir. S6zi
gecen Avrupa stzlesmesi belirtilen ilkelerin aksini kabul etmis, evlatlikla evlat edi-
nen arasinda tam evlathigin olusacagini vurgulamakla evlat ile evlatliin birbirlerine
ve hisimlarina karsi karsilikli olarak hisimligin dogdugunu kabul etmektedir. Kara
Avrupasr, bu sozlesme nedeniyle Medeni Kanundaki yeni diizenlemelerinde, Hi-
simlik ve mirascilik yoniinden bu ilkeleri kabul etmis bulunmaktadirlar (26 B 1972



Nedim TURHAN 59

degisikligi md. 267). 1998 tarihli Medeni Kanunun 6n tasarisi evlatla - evlatlk ara-
sindaki farki kaldirdigindan evlatlik ve alt soyu evlat edinenin Ust soyuna, evlat
edinende evlatlik ve alt soyuna miras¢i olabilmektedir. Bu yasanin yasalasmasi
halinde gerceklesecektir.

Yrurlikteki Medeni Kanunun hiikiimlerine gére sonradan dogan evlat edinenin
cocugu ile evlatlik arasinda, birden fazla evlatlik arasinda kardeslik bagi kurulmus
olmaz. Evlatlik ile dogal ana - baba ve onlarin hisimlariyla evlatligin ve alt soyunun
dogal ana - baba - kardesler ile evlatlik ve evlathgin alt soyu arasindaki dogal hi-
simlik devam eder.

1967 tarihli Avrupa sozlesmesi, halen yurirlikte olan Medeni Kanunun hu-
kiimlerinin aksine dogal ana baba ve onlarin alt soyu ile evlatlik ve evlathdin alt soyu
arasindaki hisimhgin sona erecegini kabul etmistir.

4- KISISEL ILiSKi : Evlatlk sozlesmesiyle, velayet hakki evlat edinenlere
gecer. Dogal ana - babanin velayet haklari sona erer.

Dogal ana - baba - biylkana - babalar dilerse hakim, evlatlikla aralarinda ki-
sisel iliski kurabilir.

Evlat edinenlerin velayet hakki sureklidir. Oliimle kendiliginden sona ermez
(Y.I.B.K. 10.11.1954 giin 17/24 - RG. 27.2.1955 - Y.I.B.K. 18.11.1959 giin 12/29-2
HD. 15.9.1970 giin 5623/5295).

Yargitay uygulamasinda kisisel iliski velayet hakkindan ayri distunilmas, hi-
simlik bagdi cercevesinde degerlendirilmistir. Bu gerekgelerle, blylk ana - babaya
torunla iliski kurabilme hakki taninmistir (ic. Bir. 18.11.1959 12/29 sayili karari).

5- EVLAT EDINEN ILE EVLATLIGIN EVLENMESI: Yasak olmakla beraber, ev-
lenmeninde, olabilecegi dustnilerek evienme halinde evlilik fesh edilmez. Evlatlik
iliskisi kendiliginden kalkar (MK. md. 92/3 ve 121. md.). Bu iliski hisimlik iliskisinide
sona erdirir. 1998 tarihli Medeni Kanunun 6n tasarisi evlat edinenle evlathigl veya
bunlardan biri ile digerinin alt soyu ve esi arasinda evlenmeyi evlenme yasag! icine
almistir (1998 Medeni Kanunun On Tasarisi md., 129/111).

\ 6- BAKIM GOZETIM - NAFAKA : Evlat edinen evlathgin bakim - gézetiminden
sorumludur. Gerekirse nafaka vermeklede yukumludar (MK. 161, 135). Evlatlikta
Medeni Kanunun 315. maddesi geregi evlat edinenine gerekiyorsa nafaka vermek
zorundadir. Nafaka yukumlaliga evlatlik ile evlat edinen arasinda gecerlidir. Onlarin
hisimlarina karsl nafaka sorumluluklari olusmaz. Evlat edinenle evlathk igin nafaka
sorumlulugu ilk derece sorumlulugudur. Evlat edinen evlathgin, evlatlik icin evlat edi-
nenin aczi gerceklesmedikge, kendi usul - furu ve kardeslerine basvuramazlar.
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1967 tarihli Avrupa sdzlesmesinde, evlat edinenle evlathk arasinda duzgiin soy
baginin gerektirdigi hisimlik durumu 6n gérilduginden evlat ile evlat edinenin usul
ve furu hisimh@r diizgin soy iliskisi gibi olusmaktadir. Baska bir anlatimla evlatlik,
evlat edinen ana - babadan dogmus bir cocugun statiisiinu kazanir.

7- MURASCILIK : Evlatlik sézlesmesi ile, evlatlik ve evlathgin alt soyu evlat
edinenin miras¢isi olur (MK. 257/1). Buradaki mirasgilik diizgin soylu alt soy mi-
rascihgr gibidir (MK. 447/1). Buna karsilik evlat edinen ve evlat edinenin hisimlari
evlatlik ve evlathgin alt ve Ust soyuna mirasgi olmaz (MK. 447/2). Bu kural Medeni
Kanunun 1998 6n tasarisiyla da benimsenmistir (1998 MK. On Tasarisi md. 500).
Bu hikim o©n tasarinin evlatlik miessesi hakkindaki genel espiri ile bag-
dasmamaktadir.

Cifte Mirascilik;

Evlatlik, evlat edinenin mirasgisi oldugu gibi, dogal ana - babasinin ve hi-

simlarinin da mirascisi olma hakkini korur. Ogretide buna cifte mirascilik de-
nilmektedir (Bak. MK. O. T. md. 500).

Mevcut Hukuka Gore:

Evlatlik sadece evlat edinenin mirascisidir. Evlat edinenin hisimlarina mirasgi
olmaz (MK. 257/1). Medeni Kanunun evlathgin mirascihgi ile ilgili kurallari emir edici
kurallar olmayip, tamamlayici kurallardir. Taraflar s6zlesme ile yasal kuralin aksini
kabul edebilirler.

Mirascilik Hakkinda Feragat:

Yasal kuralin aksi, evlat edinme sdzlesmesinden dnce yapilmis resmi senetle
kararlastirilabilir. Belirtilen resmi senetle evlatlik, miras¢i olma hakkindan feragat
edebilir. Evlatlk ile evlat edinenin bu sekilde anlasmalari halinde evlatlik evlat edi-
nenin mirasgisi olmaz. 1998 tarihli Medeni Kanunun On Tasarisi ile mirastan fe-
ragat Medeni Kanunun 545 (mirasi ret etmekle) ve sonraki maddesiyle dngérilen
yasal kurallara gore yapilirsa gegerli olunur.

8- EVLATLIK SOZLESMESINDEN ONCE YAPILACAK RESMi SENETLE DE-
GISTIRILEBILEN KURALLAR : Yukarida da aciklandig gibi evlathgin evlat edinenin
mirascisi olmayacagi resmi stzlesme ile kabul edilebilecegi gibi, evlat edinenin
evlathgin mallari Gzerinde idare ve sinirlamalarla kullanilabilecegi kabul edilebilir.

Taraflarin iradesine bagimli olmayan degistirilemeyen kurallar:

Evlathk s6zlesmesiyle dogan kisisel sonuglu olusumlar degistirilemez.

Bunlar, evlathk kigiik ise evlat edinenin soyadini alr kurali degistirilemez. Ev-
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lathk 18 yasini bitirdikten sonra dogal ana - babasinin soy adini alabilir. Bu hak
evlatliga resit olduktan sonra yasal olarak taninmis bir haktir.

Evlatlik veya evlat edinenin birbirlerine karsi nafaka yukimlaligu sézlesme ile
kaldirlamaz.

EVLATLIK SOZLESMESININ SONA ERMESI

A- GECERSIZLIK :

1- Evlatlk s6zlesmesinin yokluk ifade etmesi;

a) Sozlesme sekil kosullarina uyulmadan yapilmis ise, (Genel Kural)

b) Hakimin izni alinmamis ise,

¢) Taraflardan biri s6zlesme sirasinda Medeni haklarini kullanma ehliyetine
sahip degilse sozlesme yapiimamis hikmiindedir. GENEL KURUL BOYLE OL-
MAKLA BERABER UYGULAMADA, yokluk ifade etmesine ragmen gecerlilik ta-
ninan durumlarda yer verilmektedir. Uygulamadaki ana diisiince Medeni Kanunun
2. maddesiyle dngoérulen iyi niyet kuraldir. Taraflar iyi niyetle uzun sire evlathk
iliskisini devam ettirmis ve ettirmekte iseler veya taraflarindan biri bu kosullar su-
rirken 6lmis ise s6zlesmenin bozulmasini veya yok sayllmasini iyi niyet ku-
rallariyla bagdastiriimamaktadir.

Bu Konudaki Yargi Kararlari:

Hukuk Genel Kurulu 2.10.1974 gun ve 1971/2-810-1043 sayili kararinda "Ev-
lathk sdzlesmesi (seklen eksik olmakla) resmi sekilde yapilmamis isede taraflar
evlat edinenin 6limine kadar s6zlesmenin gereklerini sézlesmenin gecerli oldugu
dislncesiyle yerine getirmislerdir. Davacilar evlat edinenin 8liminden sonra iptal
davasi actiklarina gére bu davranislar hakkin kétlye kullaniimasi niteliginde olup
korunmaya deger gorilemez." Hukuk Genel Kurulu 16.12.1964 gun 336/725;
4.11.1964 gun 953/640 sayili kararlarida ayni niteliktedir. 336 E. sayili kararda ev-
lathk sozlesmesi Sulh Hakimi tarafindan duzenlenmis, 953 sayili kararda ise s6z-
lesmede noterin imzasi bulunmamaktadir. Yukaridaki agiklama dogrultusunda seklen
eksik olmasina ragmen, evlatlik iliskisinin bozulmasiyla misaade edilmemistir.

2- Evlatlik S6zlesmesinin Butlani:
Butlan asli kosullardaki eksikliklerin varligi halinde s6z konusudur.
Asli Sartlar:

a) Evlat edinenin 35 yasindan kiiciik olmamasi evlatlikla aralarinda 18 yas fark
bulunmasi,
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b) Evlat edinenin diizglin soylu alt soyunun bulunmamasi, evlat edinenin nifus
kitagune tescil edilmemis dizgin soylu alt soyunun bulunmasi da iptal nedenidir.
Yeter ki alt soyun varliginin sdzlesmeden o6nce oldugu kanitlanabilsin. So6z-
lesmeden sonra edinilen dizgin soylu ¢ocuk, evlatlik s6zlesmesinin bozulmasini
gerektirmez.

c) Evlathk mimeyyiz ise evlatlija alinmasina onay vermesi, evli ise esin onay
vermesi,

d) Bosadi§i esini evlatlik almasi (MK. 121 - 253).

e) Ozel vekaletname olmadan yapilmis ise (2. HD. 7.7.1993 4762-7077 S. K.).

Sdzlesme belirtilen kosullardan birinden yoksun ise butlan s6z konusu olur.

Sozlesmenin yapilmasi sirasinda var olupta butlana karar verilmeden 6nce
yukarida belirtilen ve eksik olan kosullar sonradan tamamlanmis ise iyi niyet ku-
rallari gozetilerek butlana karar verilemez.

Butlan davasinin agilmasi belirli bir sdre ile sinirli degildir.

Yargitayin yokluk igin belirledidi, iyi niyetle seklen eksik s6zlesmeye uyma hali
butlan icinde gecerlidir. Taraflar s6zlesmeyi gecerli za. 1 ederek ve iyi niyetle uzun
sure uyumuslarsa, butlana karar veriimez.

3- iptal: Asli ve sekli kosullar disinda kalan bazi nedenlerin bulunmasida
gerektirebilir. Bunlar; Evlatlik sézlesmesine onay vermesi gereken kisilerin (Ana -
baba - vasi - vesayet Dairesi) onayminin alinmamis olmasi sdzlesmenin ya-
pilmasinda iradeyi bozan nedenlerin (hata - hile - tehdid) birinin bulunmasi.

Belirtilen nedenlerden birinin bulunmasi halinde sézlesmenin iptali istenebilir.
Yokluk ve Butlanin birlikte s6z konusu olmasi halinde dava, ilgilisi ilgilisinin ilerideki
mirascilarl ve C. Savcisi tarafindan acilabilir.

iptal davasi ise sadece: kendisi ile ilgili eksiklik bulunan veya iradesi bozulmus
olan taraf acabilir. Bir baska anlatimla burada dava hakki evlat edinen ile evlatliga
taninmigtir.

B- EVLATLIK ILISKISININ SONA ERMESI: (TARAFLARIN iRADESIYLE)

1- Taraflarin karsilikli iradesi ile : Taraflar yasada belirtilen evlat edinme
sdzlesmesinin yapilmasina iliskin kurallara uyarak sodzlesmeyi sona erdirebilir.
Bunun icin hakimin izin vermesi, iliskinin bozulduguna dair s6zlesme diizenlenmesi,
evlathiga onay vermesi gerekenlerin onayinin alinmasi gerekir.

2- Hakim Karari ile sona ermesi:

ipt:
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a) Kabul ile : Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 12.9.1996 glin 7608 - 8478 sayil
karari ile, evlathk so6zlesmesinin bozulmasi istedi ile acilan davanin karsi tarafca
kabul edilmesi halini evlatlik iliskisinin sona erdirecedini kabul etmistir. Yiksek daire
bu kararinda Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunun 95. maddesine dayanmistir.

b) Amaca uygunluk; Amaci asan veya amaca uygun olmayan evlathk s6z-
lesmesinin de istek Uizerine bozulabilecegi Yargitayca kabul edilmektedir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 2.3.1994 gun 1993/2-893-124 sayili kararinda 6lumcdl bir
hastalik icinde bulunan 86 yasindaki kadinin noterin hastahaneye getirtilerek 65
yasindaki bir bagka kadini evlat edinmesini amaca uygun bulmayarak evlatlk s6z-
lesmesinin bozulmasi geregine deginmistir.

Kararin gerekcesinde "Evlathk s6zlesmesinin temelinde evlat sahibi ola-
mayanlarin evlat 6zlemini gidermesi, (HGK. 15.6.1965 giin 1117-4625 sayil karari)
diger yonden kimsesiz ¢ocugun bir aile ortami i¢cinde sefkatle sevgiyle blyutulip
topluma kazandiriimasi amaci bulunmaktadir" distiincesine yer vermistir.

Belirtilen hususlar yasal nedenler disinda yargl uygulamasiyla kabul edilen
sona erdirme nedenleridir.

3- Yasadan kaynaklanan sona erdirme nedenleri;

a) Evlat edinenin istegi cfogrultusunda iliskinin sona erdirilmesi,

Medeni Kanunun 258. maddesi ayni yasanin 457. maddesine yollama yaparak
mirastan iskat nedenlerinin varligi halinde iliski hakim hilkkmdi ile sona erdirilir. Yasal
olarak evlat edinenin bunun disinda evlatlik s6zlesmesinin bozma hakki bu-
lunmamaktadir.

Mirastan iskat nedenleri (MK. 457).

Evlathgin, evlat edinen veya yakinlarina karsi agir bir ciriim islemesi;

Evlat edinene veya ailesine karsi yasal yukumlaliklerini yerine getirmede ku-
surlu olmasi.

Belirtilen hallerin varligi halinde yasa evlat edinene iliskiyi sona erdirme hakkini
tanimistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, clirimin evlat edinenin yakinlari aley-
hine islenmesidir. Yakin kelimesi mirascilik bagini kapsadigi gibi, evlat edinenin
yakin iliski icinde bulundugu deger verdigi ¢evresinide kapsar. Yasal gorevin yerine
getiriimemesi ise evlat edinen ve ailesi fertlerine karsi yerine getiriimemis olmasi ile
sinirli tutulmustur.

Yargitay uygulamalarinda, evlat edinene ve ailesi fertlerine karsi yerine ge-
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tirlmeyen veya ihmal edilen yasal gorevieri genis bir cerceve icinde de-
gerlendiriimektedir. Asagida verilecek drneklerde de gorilecedi gibi, iskat nedeni
olmamakla beraber stzlesme geregi iliskiyi devam ettirme olanaksizlasmis veya
cekilmez hal almis ve bu durum hakl bir neden olarak degerlendirilebiliyorsa evlat
edinenede stzlesmeyi bozma hakki taninmaktadir.

Evlathk edinenin hakli nedenlere dayali olarak s6zlesmeyi bozmasi:

Ornek: Evlathgin, uzun siire evlat edinen ile gériismemesi, duguniine davet
etmemesi, davetiyeye dogal ana - babasinin ismi ile bastinp davetlilere goén-
dermesini ileri derecede kusur kabul edilerek iliskinin bozulmasi geregine de-
ginilmistir (Y. 2. HD. 5.6.1997 giin 5081-6506 S. K.).

Evlathgin, agilan is yerini ¢ikarlari dogrultusunda kullanarak iflasa, bundan
yarattigl kaynakla kendi adina is yeri agmay1 kumar oynadigi, borclarini 6demedigi
gerekce gosterilerek evlat edinene iliskiyi bozma hakki taninmistir (2. HD. 3.6.1998
giin 4428 - 6340 S. K)).

Evlatlik ile dogal babasinin ishirligi icinde evlat edinenin mal varligina
mudahalede bulunmalarini tabii semereleri kendi yararlarina toplamasini, evlat
edinenin dovilmesine (dogal baba tarafindan) seyirci kalmasi da evlat edinene
karsi yasal yukumluluklerin yerine getirilmemesi olarak degerlendirilmis, evlat edi-
nene sozlesmeyi bozma hakki taninmistir (HGK. 18.10.1995 giin 2/628-807 S.
Karart).

Kuglk yasta evlatiia alinan cocugun sonradan gerizekali oldugunun ve gerek
evlat edinenlere, gerekse cevresine karsi saldirganliginin tesbit edilmesi (2. HD.
25.6.1997 giin 6350 - 7830 S. Kararl) sdzlesmesinin bozulma nedeni sayilmistir.
2. Hukuk Dairesi bu karari ile Borclar Yasasinin 24/4. ve 117. maddesi ile Medeni
Kanunun 258. maddesi arasinda iliski kurmus, sozlesmede ifa imkansizhgimda
butlan nedeni saymistir.

Evlat edinme igin verilen vekaletnamenin sahteliginin anlasiimasi halinde,
s6zlesmenin bozulmasi istenebilir hale gelir (2. HD. 24.3.1993 giin 2377-3617).

Okuma yazma bilmeyen evlat edinenin verdigi vekalethamede sekil eksikligi
varsa (Noterlik Yasasinin 87. maddesine uygun dizenlenmemis ise) bu ve-
kaletnameye gore yapilan evlatlik sézlesmesi hukuki sonu¢ dogurmaz (2. HD.
14.4.1995 giin 3663-4622 S. K.).

Butlan nedeni olmayan sekil eksiklikleri: Sekil eksikligine ragmen sdzlesmeye
uyulmus geregi uzunca siire yerine getirilmis ise; asagidaki haller, s6zlesmenin bo-
zulmasini gerektirmiyecegi kararlilik kazanan yargi esaslari ile kabul gérmistr.
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a) Sozlesme noter yerine Sulh hakimligince yapiimissa,

b) Hakimin izni alinmadan evlatlk sdzlesmesi yapiimis olmasi, butlan nedeni
olarak kabul edilmemektedir. Burada Medeni Kanunun 2. maddesinde dngorilen iyi
niyet kurall esas alinmaktadir (HGK. 16.12.1964 gin 336/725 SK.)

Evlatlik s6zlesmesinin taraflari,

a) Yukarida belirtilen nitelikleri bulunmak kosuluyla, evlat edinecek kisi (kisiler)
ile evlathk olacak kisidir.

b) Bunlardan biri kisith veya kuguk ise yasal temsilcileri (ana - baba - vasi).

Tarafi vasi temsil ediyorsa vesayet dairelerinin onayida gerekir (MK. 406/1
md.)

c) Sozlesme vekaleten yapiliyorsa ¢zel vekaletnamenin bulunmasi gerekir.
Evlatlik s6zlesmesinin bozulmasi davasinin taraflari;

1- Yokluk ve Butlanin tesbiti:

a) Genel kural olarak evlat edinen ile evlatlik davanin taraflardir.

b) Yokluk ve butlan hallerinin bulunmasi halinde, sonucundan yarar sahibi ola-
bilecekler yoklugun tesbiti ve islemin butlanina karar verilmesini isteyebilirler.

¢) Bu durumda davanin evlat edinen ile evlatlia veya yasal temsilcilerine yo-
neltiimesi gerekir.

Cumbhuriyet Savcisinin dava agmasi:

Evlatlik iliskisinin kurulmasinda ve bozulmasinda Cumhuriyet Savciligina ge-
nelde gorev veriimemistir.

Ancak yukarida belirtilen yokluk ve Butlan hallerinin bulunmasinda ilgililer gibi
Cumhuriyet Savcisinin da dava a¢gma yetkisi vardir. Cumhuriyet Savcisinin bu
yetkisi kamu dizeninin korunmasiyla olan sorumlulugundan kaynaklanmaktadir.

Evlathk s6zlesmesinin bozulmasi, kaldirimasi ancak sagliginda evlat edinene
karsi acilabilir. Onun 68liminden sonra (halefiyet) ardalik yolu ile mirascilarina karsi
acllamaz (2. HD. 8.6.1987 giin 3994 - 5009 S; 22.1.1993 glin 2639 - 2591 S. Ka-
rar).

Evilatlik islemi kisiye siki sikiya bagli haklardan oldugundan Sezgin (Mu-
meyyiz) kisitlilarla kiictkler bizzat dava acabilir (MK. md. 16).

Evlat Edinmede Yabancilik Unsuru:

2675 (MOHUK) md. 18. Evlat edinme ehliyeti ve kosullari bakimindan taraflarin
her birinin evlat edinme anindaki milli hukuku uygulanir.
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Evli kisinin veya kisilerin evlat edinmesi; Evlat edinen evli ise, esinin onay! es-
lerden her birinin milli hukuku gozetilerek belirlenir. Esin milli hukuku (kocasinin
karisinin) evlat edinmesinde onay aramiyorsa bu onayin verilmemis olmasi soz-
lesmeyi gecersiz kilmaz (2675/111).

Ehliyet: Evlat edinenin evlat edinme, evlathgin evlat edinilme ehliyeti kendi milli
hukuklarina gore tayin edilir.

Evlat edinmede esasa iliskin kosullar:

Taraflarin milli hukuku uygulanir. Burada dikkat edilmesi gereken husus taraflar
ayri Ulke vatandasi ise her birinin milli hukuku birlikte uygulanma alani kazanir.
Evlat edinme icin aranan yasal kosullar (diizgiin soylu ¢ocugu veya cocugu ol-
mamak, yas siniri - yas farki) konulari evlat edinenin, evlat almak i¢in aranan yasal
kosullar (evlat edinilecek kisinin onayl - ana - babanin izni - vesayet makaminin
muvafakati vs.) evlathga alinacak kisinin milli hukukuna tabidir.

Kurallarin birlikte uygulanmasi halinde her iki milli hukukun aradi§i yasal ko-
sullarin varli§i aranacaktir.

Evlat edinmede sekil usul islemleri (2675 S. Y. md. 2).

Evlat edinme isleminde sekil: Hakimin tabi oldugu bir baska anlatimla sekil
ve usul sorunu evlatlik sézlesmesinin yapildigi yer (Lex fori) hukukuna tabidir.

Evlat edinmenin hikimleri; Evlatlik sézlesmesi ile olusan evlatlik iliskisininde
isim, ikametgah, hisimlik iliskisi (Evlat edinenle - evlatlik arasinda) evlenme yasag,
velayet, nafaka, s6zlesmenin hikiimsizlugua iliskinin sona ermesi gibi konular, evlat
edinenin milli hukukuna tabidir.

Kari - koca birlikte evlat edinmislerse ve ayri ayr ilke vatandashginda iseler;
ortak ikametgah, ortak ikametgah yoksa, ortak mutad meskenleri, bu da yoksa Turk
Hukuku uygulanir.

Yabanci Unsurlu Davalarda Taraf ve Dava Ehliyeti:

Maddi hukuk ile usul hukukunun i¢ ice girdigi durumlarda, konu ile en fazla
baglanti durumunda olan hukuk uygulanir (Bak. Celiker Milletlerarasi Ozel Hukuk
1987 2. Baski Sh. 206). Taraf ve dava ehliyeti yargilama icin gerekli kosullardan
oldugundan usul hukuku hikimlerine tabi olup, hakimin milli hukukuna goére de-
gerlendirilir.

Yabanci Unsurlu Davalarda Yetki: Genel olarak Hakimin milli hukukuna ta-
bidir. Kesin olmayan yetki kurallarinin degistiriimesi taraflarin karsiliklh anlasmalari
ile olasidir. Kesin yetki kurall degistirilemez.
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Evlatlik iliskisinin Sona Ermesinin Sonuglari:

Nedeni ne olursa olsun evlatlik iliskisi sona ermekle;

a) Gelecege ait olmak Uzere kurulan tim iligskiler kazanilan tim haklar kalkar
(MK. 258/2).

Ornegin: Velayet hakki son bulur. Evlatlik eski soy adini alir. Aradaki evienme
yasag! kalkar.

Sona erme hukmi kesindir. Sonradan yapilacak bir s6zlesme ile yeniden ev-
lathk iliskisi kurulamaz.

Evlatligin velayeti kendiliginden dogal ana - babaya ge¢gmez. Hakimin yeniden
velayet diizenlemesi yapmasl ve ¢ocuga vasi atamasi gerekir (Y. Igt. Bir. Kar.
10.11.1954 giin 17/24 Sayili Kararti).

iliskinin kalkmasinin sonuglari gecmise etkili degildir.

Karsilikli olarak verilen nafakalar, bakim giderleri, bagislar (kosullari yoksa)
geri istenemez.

Maddi - manevi 6dence istenemez (2. HD. 4.3.1980 1717-1910 S. Karari).

—000 —



by USUL HUKUKU

ISTINAF SORUNU

Mustafa Téren YUCEL (*¥)

ANLATIM DUZENI: 1- Giris. 2- Realist Yaklasim. 3- Temyiz Sistemi - Hukuk Bélimii: De
Facto Analizi. 3.1- Hukuk Genel Kurulu. 3.2- Hukuk Daireleri. 4- Rehber ilke ve Amagclar. 4.1-
Hukuk Usuliiniin Gelistirilmesi. 4.2- Mahkemelerdeki Asiri s Yiikiiniin Azaltilmasi. 5-Sonuc.

1-GIRIS

Kanun yollarindan biri olan istinaf (ikinci derece temyiz), bir son kararin hu-
kuki veya maddi sebeplerle kaldirilarak yeniden bir son karar verilmesi i¢in acilan
dava Uzerine yapilan yargilamadir. Uglincii derece mahkeme ise, ikinci derece
mahkeme (izerinde denetim yapan mahkemedir. ikinci veya uiclincii derece temyiz
hakkinin taninmasi sonugta davayi sonlandiracak kararin alinmasinda bir ge-
cikme olacagl anlamina gelmektedir. Kuskusuz, haklarin teslim edilmesi igin
mahkemeye basvuran davaci, etkisiz usullerin neden olduju gereksiz ge-
cikmeler/davalinin zekice basvurdugu geciktirme taktik ve manevralariyla karsi
karsiya birakilmayarak; makul sirede sonug alabilmelidir.

Ulkemizde, 5 Haziran 1879 tarihinde yurirliige giren Mehakimi Nizamiye
Teskilati Kanun'u Muvakkat ile istinaf adiyla kurulan ikinci derece mahkemeler,
7 Nisan 1924 tarih ve 469 sayilli Mehakimi Ser'iyenin ilgasina ve Mehakimin
Teskilatina ait Ahkami Muaddil Kanun ile kaldiriimistir. Bu mahkemelerin c¢a-
lismalarina, adaletin suratle dagitimina engel olduklari ve istenilen yarari sag-
lamadiklari gerekgesiyle son verilmistir. S6zi edilen Muvakkat kanunla, istinaf
gorevi agir ceza ve asliye mahkemelerine verilmisti. ilk bakista oldukca pragmatik
g6zuken bu yaklasim istinaf kurulan yerlerde artan is yuki karsisinda yeterli
hakim olmayisi nedeniyle umulani verememistir. Gercekte, is yukini azaltma/
onleme careleri getirilerek velya hakim agigi kapatilarak anilan dizenleme ko-
runsaydi kanun yollari adina 6nemli bir gelisme kaydedilebilirdi. Nitekim 1977 yi-
linda Yiksek Hakimler Kurulu'nca hazirlanan Ust Mahkemeler Kanun Tasarisi

(*) Adalet Bakanhgi Adli Sicil istatistik Genel Muduirii
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gerekgesinde; istinafi kaldiran kanun hikmu, aslinda sosyolojik temelden yoksun,
timdyle yapay bir kurumun kaldiriimasini degil yasayamadigini ortaya koy-
maktadir. Bu baglamda hukuk sosyolojisi bakimindan bir tespiti yapmakta yarar
gorulmektedir:  Ulkemizde bir kurumun islevi icin gereken kosullar olus-
turulmadan/olusturulmasi i¢in zaman sireci icinde gereken yapilmadan kurumun
varligina yasal olarak son verilmekte ve arkasindan kurumun énemi ve yeniden
yasama gegciriimesi dile getirilmektedir(l): Ust mahkemeler, ilk tahkikat hakimligi
ile Yuksek Hakimler Kurulu bu konudaki en giizel drnekleri olusturmaktadir - Ge-
cekondu teorisi. Nitekim, nostaljik bir 6zlemle en son hazirlanan tst mahkemeler
kanun tasarisinda (kadik) 21 ilde Ust mahkeme kurulmasi planlanmis; Plan ve
Bitce Komisyonunda bu say1 23'e ¢ikarilmisti. Anilan tasarinin st mahkemelerin
23 ilde insan kaynaklari/mekan sorunuda(2) c6zimleyerek(l) yasalastiriimasi
halinde saglikli bir model getirmeyecegine inaniimaktadir.

Yargilamanin ikinci kez tekrari Uzerine, yargilama siresi bakimindan 1998
yilinda, yili icinde karar verilen davalardan acilis yillarina gére dagilimina iliskin
verilerle (tablo 1) ve 6zellikle 1986 - 1998 yillarindaki yargilama suresine iliskin
verilere (tablo 2) bakilarak (Fransa'da 1994 yilinda istinafta gegen 411 gun; Al-
manya'da gecen 183-195 glin paralelinde) sirenin ikiye katlanabilecegi ve bu du-
rumda Turk Hukuk Yargilama sisteminde makul sirenin nasil saglanabilecegi
onemli bir sorun olarak karsimiza cikacaktir(3).

(1) Bk. Adalet Bakanhgi. Demokratiklesme ve Yargi Reformu, Cilt 2, Ank., 1994, ss. 302-303, 325; F.
Yenisey. Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, ist., 1979; F. Erem.
"Ust Mahkemeler Kanun Tasarisi" Ankara Baro Dergisi, 1994/3 s. 371-388; Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi Eki 7 Nolu Protokol Madde 2'de, mahkumiyet hikmuine karsi kanun yolu olarak
yalnizca bir Ust derece mahkeme 6ngoérulmektetir.

(20 H. S Turk. TBMM. Plan ve Bltce Komisyonu'nda 2000 Yili Adalet Bakanhgi Butgesi Sunus Ko-
nusmasi:" standart kadro durumu dikkate alindiginda 2180 yeni mahkeme kurulmasi ve bu
mahkemelere toplam 4068 hakim ve Cumhuriyet savcisi atanmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir.”
ivedi gereksinme duyulan adliye yazi isleri miidiirii ve zabit katibi sayisi ise 10248'dir. Ayrica bk.
M.T. Yucel. Turkiye'de Yarginin Etkinligi. Ank., 1999, s. 10.

(3) B. Kuru. "Bugunki Yapisi iginde Yargitay'in is Yikinu Azaltma Careleri” Yargitay Dergisi
1989/1-4, s. 40.
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Tablo 1

HUKUK MAHKEMELERINDE KARARA BAGLANAN DAVALARIN ACILIS YILLARI
(1/11998-31/12/1998)

1998 YILINDA CIKAN DAVALARIN ACILIS YILLARI

Mahkeme Tart 1994 ve Davaci Davali
Oncesi 1995 1996 1997 1998 Toplam Sayisi Sayisi
Asliye Ticaret 743 1407 3035 13913 34046 53144 55820 52842

% 1.4 2.6 57 262 64.1 100.0
Asliye Hukuk 9963 11777 28692 135686 271522 457640 549413 592305
% 2.2 26 63 296 59.3 100.0
Sulh Hukuk 1036 1282 8102 64209 375430 450059 489762 329121
% 0.2 0.3 18 143 83.4 100.0
Kadastro 7425 2397 4366 8117 10884 33189 60473 91748
% 22.4 72 132 245 32.8 100.0
is 1511 1998 5181 20557 35274 64521 67417 74924
% 23 31 80 319 54.7 100.0
icra Hukuk a 209 1062 17813 74619 93794 98454 101814
% 0.1 0.2 11 19.0 79.6 100.0
TURKIYE 20769 19070 50438 260295 801775 1152347 1321339 1242754
% 1.8 17 44 226 69.6 100.0
Tablo 2

HUKUK MAHKEMELERINDE ORTALAMA YARGILAMA SURESI (GUN)
(1986-1998)

YILLAR
Mahkeme TuUrti 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Asliye Ticaret 252 210 119 225 234 233 229 210 224 289 342 301 201
Asliye Hukuk 291 285 265 285 293 276 253 256 258 255 262 250 234
Sulh Hukuk 149 147 133 124 109 110 91 78 70 63 74 81 82
Kadastro 905 996 616 727 734 654 745 754 628 661 679 676 636

is 285 263 272 216 238 233 291 318 248 232 279 261 258

icra Hukuk 117 118 111 117 113 101 100 98 90 97 70 88 88
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Not: Yargilama suresi, davanin ilk derece mahkemesine gelisi ile karar
verilmesi arasinda gecen suresidir.

HUKUK MANKEMELERINDE ORTALAMA YARGILAMA SURESI

(1998)
800-
600
400
200
i i1 11
o ok e Rt s O

[0 YARGILAMA SURESI 201 234 82 636 258 88

Tablo 3

Ote yandan c¢agin gerektirdigi hizli tempoyu (prompt justice) yakalamak igin
sistemi daha da yavaslatarak halki yargiya yabancilastirip mevcut is yukini si-
firlamanin hedef olup olmadigi da sorgulanmalidir(4). Oncelikle, hukuk guvenligi
ve guvenilirligini korumak ve kollamak icin mahkemeler ile adli denetim yetkisini
kullanan mahkemeler (istinaf/temyiz), dniine gelen davalari, adil yargilama hak-
kina sayginlik icinde ve makul surede sonuglandirmalidir. Konuya hukuk sos-
yolojisi degerleriyle yaklasildiginda ise, ortaya ¢ikan tablo da farkli degildir: Usul
hukuku, bir bakima, bicimden ibaret géziklyorsa da, bigcimin 6zgurlugin ikiz kar-
desi olarak keyfilige set c¢ektigi unutulmamaldir (Jhering). Usul hukukuna 6zgi
soyut irdelemeler ve entellektiiel olusumlar bir yana birakildiginda ise, gercekte
bu hukukun, kamu dizenini saglamak amaciyla yargr giciine verilmis islevsel
sosyal ara¢ oldugu unutulmamalidir. Mevcut araclar adli denetim islevini ye-
terince gorlyorsa, sirf baska Ulkelere benzemek ugruna yapay olusumlar ya-
ratmaya gerek var midir? Diger bir anlatimla, ¢cok azi ile verimli bir sonu¢ elde
edilebilecekken fazlasini istemek bos bir ¢caba degil midir? (Occam Usturasi).
Hukukcular ve akademisyenler cabalarini artik adaletin etkin bir sekilde ger-
ceklesmesi ve adalete susamis insanlarin/kamu vicdaninin tatmin edilmesi ca-

(4)  M.T. Yucel. Turk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi Ank., 1999 s. 47; “"TBB Baskani F. Erem'in Go6-
rasleri" Ank. Barosu Derg., 1977 (4), Y1l 34, s. 667.
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relerine yoneltmelidirler. Bu baglamda, ilk 6nce yillardir Yargitay'da sliregelen
"aidiyet nedeniyle ilgili daireye génderme" (1998 yilinda c¢ikan kararlarin %10.9)
sorunu ¢o6zume kavusturulmalidir. Bu derece basit bir soruna ¢6zim beklerken
yeni sorunlar yaratmak mantigini anlamak kolay degildir, istinaf 6ncesi ge-
listirilerek 6nem verilmesi gereken hususlardan biri, kararlarin olgu ve kanitlarin
etraflica degerlendirilerek hukukun acik bir dille ifade edilmesini iceren bir ge-
rekceye baglanmasidir. Bu ilke-kalitenin yakalanmasi, mahkeme ve kararlarina
karsi gerekli sayginin celbi ve korunmasina yaptigi katki yaninda taraflara temyiz
basvurusu icin yapacaklari calismada da yardimci olacaktir. Agik ve doyurucu
gerekceler karsisinda; temyiz eden, temyizi davanin bazi yonleriyle sinirlayarak
temyiz sirecinin hizlandirilmasina katkida bulunabilecektir.

Bu cercevede etkin bir yargilanma icin, sade, makul, sirede ydrutilen, halka
sicak, bagimsiz bir yargl gibi parametrik unsurlarin baz alinmasi ve anilan hu-
suslarda gereken calismalar yapilarak bu konudaki her turli sinirlamanin kal-
dinimasi saglanmalidir. Surasi bilinmelidir ki, simdilerde istenilen "yargilama re-
formu"dur(5). Olayin matematiksel boyutu algilanmadan recete olarak bati
orneklerine yapilan referanslar kolayci yaklasim olarak telakki edilmelidir. Ul-
kemizde hukuk sosyolojisine 6zgu arastirma sonuglari olmaksizin yapilacak du-
zenlemelerin islevsel etkinliginin olamayacag! da bilinmelidir(6).

Anilan baglamda gergekte sorun Ust derece mahkemenin istinaf/temyiz adini
tasimasindan ziyade adli denetim hakkinin etkin bir sekilde nasil kullanilacaginda
sakli bulunmaktadir. Turkiye kendine 6zgu bir temyiz yolu sistemi gelistirmis bu-
lunmaktadir. Nitekim, Yargitay, HMUK. 428/5 maddesine (maddi meselenin tak-
dirinde hata edilmis olmasi seklindeki bozma sebebine) dayanarak, delillerin tak-
dirinin dogru yapiimis olup olmadigini inceleyerek istinaf mahkemesi islevini
kismen goérmekte; temyiz yolunu takiben gidilebilen "karar diizeltme" kanun yolu
ile de Yargitay dairesinin cifte islevine tanik olunmaktadir.

(5) M. Ozyoriik, "Hukuk Reformu Filan Derken..." Terctiman (7/11/1992).
(6) P. Gilles, "Hukuk Devleti i¢in Hukuksal Olgular Arastirmasi” Hukuk Devleti (Hukuk Felsefi ve
Sosyolojisi Arkivi Yayinlari: 4) ist, 1998 s. 217-241; M.T. Yiicel, a.g.e., Yillar itibariyle Yargitay'in

goranamu

Yil Daire Sayisl Toplam is Cikan is Verimlilik (%)
1949 12 129.334 113.980 88

1964 18 181.401 161.621 89

1997 32 375.129 ™* 342.422 91

(*) aidiyeti nedeniyle ilgili daireye gonderilenler ¢ikarilmistir.
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Tilrk temyiz sisteminde yer alan Yargitay daire kararlarina karsi ilk derece
mahkemenin direnme karari verme (israr) yetkisi ise, ekseri yargilama sistemleri
ornegdin Almanya ve isvigre'de bulunmadigindan mahkemeler yiiksek yargi mer-
cilerince verilen bozma kararlarina uymak zorunda kalmaktadirlar. 1996 yilinda
bozma kararlarina karsi direnme oraninin % 2.2'ye yikselmesi paralelinde Fran-
siz orijinli bu tedbir, hukukumuzda yerlesik igtihatlarin olusmasinda, birinci derece
mahkemelerin rol ve islevini belgelemek acisindan 6nemli bir parametre ol-
maktadir.

Ote yandan, istinaf mahkemeleri kurulmasiyla, Yargitay’'in ictihat mahkemesi
islevini yerine getirebilecedi uzun yillar refleks distince olarak dile getirilmistir. Bu
olgu ise, Yargitayin, mekanik bir mahkeme olarak islev gorerek simdiye dek hig
ictihat ¢ikarmadigi seklinde bir yaklasimi ortaya koyacaktir ki, bu yaklasimin
gercekle uzaktan yakindan bir iligkisi yoktur. Anilan husustaki en carpici kanit,
1998 vyili itibariyle g cilt (252 adet) "ceza" ve alti cilt (470 adet) "hukuk" olmak
lizere toplam dokuz cilt (722) olarak basilan ictihadi Birlestirme Kararlaridir.

2. Realist Yaklasim

Endustride toplam kalite/sok yonetim modeline karsin hata payini sifira in-
dirgeyecek kusursuz bir tretim sistemi olusturulamadigi gercegi karsisinda adalet
istatistikleriyle belgeledigimiz (izere, insan unsurunun egemen oldugu yargilama
streci ve kanun yollar sisteminde de, yanilgisiz bir hizmet vermek olasi degildir.
Nitekim, mevcut kanun yollari (denetim, kendi kendini denetim), karar verme si-
recindeki yanilgi riskine karsin vazedilmis bulunmaktadir. iste hata payini en aza
indirgemeyi amaclayan adli denetim sistemi acisindan Ulkemizde vyeterli gi-
vencenin varligina kimsenin kuskusu olmamalidir. Oteyandan, Turk temyiz sis-
temi U¢ dereceli kanun yollari benzeri bir olusuma da sahip bulunmaktadir. Og-
retideki yaygin gorisiin aksine, Yargitay'in, daire bazinda istinaf benzeri (HUMK.
m. 428, 438/7), Hukuk Genel Kurulu olarak da gercek bir temyiz islevi gérdigu
belirtilebilir. Bu baglamda, adli denetim hakkinin yeterince saglanabildigi gdzardi
edilerek istinaf mahkemeleri yapisinin Turkiye'de olusturulmasi hi¢ de rasyonel
bir girisim olmayacak; yargiyr uzun yillar ttkanma evresine getirecektir. Nitekim,
insan Haklari Avrupa Sozlesmesine (Ek) 7 Nolu Protokoliin 2. maddesinde "Bir
mahkeme tarafindan cezai bir su¢tan mahkum bulunan her sahis bu mahkumiyet
kararin yahut ceza hikmini daha Ust derece bir mahkemeye inceletmek hakkina
sahiptir." normuyla ceza islerinde istinaf ve temyiz haklari yerine yalnizca temyiz
hakkiyla yetinilmistir. Oteyandan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hukuki
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ve Ticari Davalarda Temyiz Sistemleri ve Usulleri islevinin Gelistirilmesi
hakkindaki (95) 5 sayili Tavsiye Kararinda, "ikinci derece mahkeme (zerinde
denetim islevini gérmek tzere kurulu G¢tincl derece mahkeme var oldugunda,"
ibaresine yer verilmek suretiyle U¢ dereceli bir temyiz sistemi olmazsa olmaz bir
gereklilik olarak gorilmemistir. Bazi yazarlarca belirtildiginin(7) aksine insan hak-
larini iceren bir belgede istinafin bir insan hakki olarak yer aldigini séylemek
mumkin degildir(8). Hi¢c kuskusuz, "adaletin hakim vicdanindaki teminati {st
mahkeme korkusu degil, haksizlik etmek korkusudur" (F. Erem). Keza J. Frank'in
dedigi gibi, halkta ilk derece mahkemelerinin temyiz mahkemelerinden daha
onemli oldugu bilinci yer etmelidir. Gercekte, yargilama sirecinin fizyonomisi,
hukuk usuli normlarindan ziyade onu uygulayanlarin tutum ve davranislariyla
sekillenmektedir. iste bir is icin ortalama bekleme siiresi ve verimlilik orani ba-
kimindan genelde olumlu bir ivme yakalamis bulunan (yakin bir gelecekte bil-
gisayarlastirilacak yargilama sistemindeki elektronik dava nakli ile yapay zekanin
saglayacag! olanaklarla ivmesi gittikge artacak) Yargitay'in profilini sergilemek
Uzere is akisinin istatistiki degerlendiriimesine asagida yer verilmistir.

3. Temyiz Sistemi - Hukuk B8lumu: De Facto Analizi

Yargilama sirecinin kanun yolu evresine bakildiginda; ilk derece mah-
kemelerde karara baglanan isler i¢in, diger Ulkelere oranla, yuksek oranda kanun
yoluna basvuruldugu(9); yillar itibariyle bu oranin fazlaca degismedigi ve etkisini
Yargitay Hukuk Daireleri ile Hukuk Genel Kurulu is yukinde gosterdigi goz-
lenmigtir. Bu durumu belgelemek Uzere son dokuz yila ait (1990 - 1998) verilere
asagidaki tabloda yer verilmistir.

(7) S Selguk. Adli Y1l Agis Konusmasi (1999 - 2000) 6 Eylul 1999 Ayri basi s. 55.

(8) N. Kunter, F. Yenisey. Ceza Muhakemesi Hukuku, 1998 ist., s. 1032.

(9) "Adliye mahkemelerince verilen blttin kararlarin Yargitayca incelenmesini istemek, bir anlamda
ilk derece hakimlerine guvensizligin ifadesi kabul edilebilir, bu gtivensizligin ise hi¢ bir hakli ne-
deni olamaz" (20/01/1986 tarih ve 1985/23,1986/2 sayili Anayasa Mahkemesi Karari, T.C. Resmi
Gazete say1 19080).
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Tablo 4
yil HukuIEAl\alahke. Degisim  Hukuk Ig?irelerine Degisim E;;A
Karar Sayisi Gelen 0
1990 781751 100 244929 100 313
1991 779582 100 262953 107 33.7
1992 771905 99 287270 117 37.2
1993 763345 98 262600 107 34.4
1994 824746 105 258354 105 31.3
1995 807577 103 281459 115 349
1996 771214 98 227520 93 29.5
1997 778950 100 267139 109 343
1998 829098 106 260143 106 314

(A) tablosundaki ilk derece mahkemeleri karar sayisinda, "hasimsiz davalara" iliskin ka-
rarlar hari¢ tutulmustur.

Yukardaki tablonun belgeledigi Uzere temyiz orani diger Ulkelere oranla (Al-
manya'da 1997 yil icin % 8.1) yiksek olup, son dokuz yilin ortalamasi %33'U
bulmaktadir.

3.1 Hukuk Genel Kurulu

1998 yilinda Hukuk Genel Kurulunda 919 dosyanin % 98.4'0 karara bag-
lanirken; her dosya icin ortalama bekleme siresi 43 gline inmis ve ¢ikan islerin
%15'inde onama karari verilirken %60.4'Unde bozma karari verilmistir. Yalnizca
onama ve bozma kararlari toplami acisindan bakildiginda ise, bozma oranin
%80'e yukseldigi gorulmistir. Hukuk Genel Kurulunda bir davanin ortalama bek-
leme suresi 1983 yilinda 527 gin gibi oldukca yiiksek iken, 1991'de 55 giine ine-
rek olumlu bir gelisme saglanmis; takibeden yillarda (1994, 1996 yillari ayrik)
azalma egilimine tanik olunmustur. Bu azalma trendi Hukuk Genel Kurulu per-
formansinda kayda deger bir gelismedir.

Hukuk Genel Kurulunca verilen kararlarin oransal dagihimi, is akisi ve de-
gisimi ile ortalama bekleme siiresinin yillara (1983 - 1998) gore dagihmi asagida
verilmistir.
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Tabl® 5 Karar Turleri

Yil Onama Bozma Diger CSII;?/TSF Degisim M
1983 13.9 67.8 18.3 1.427 100 527
1984 151 66.6 18.3 1.139 80 490
1985 16.8 60.1 23.1 1.188 83 377
1986 15.5 56.4 28.1 1.189 83 249
1987 149 61.1 24.0 1.106 78 126
1988 15.8 52.1 321 1.067 75 61
1989 22.8 44.6 32.6 697 49 58
1990 17.0 56.0 27.0 671 47 61
1991 191 55.8 25.1 674 47 55
1992 175 61.0 215 783 55 70
1993 115 72.8 15.7 882 62 72
1994 16.1 58.5 25.4 905 63 ! 107
1995 12.9 64.6 22.5 1.166 82 76
1996 12.2 62.3 255 875 61 101
1997 15.7 55.8 28.5 1.102 77 82
1998 12.8 51.5 35.7 919 64 43

3.2 Hukuk Daireleri

1998 Yilinda Yargitay Hukuk Dairelerinde toplam 244.107 davanin %92.6'si
karara baglanirken; ortalama bekleme siresi 52 gline inmistir. Ne var ki, 1998
yilinda ¢ikan is sayisi toplamindaki 29.089 isin, "aidiyeti cihetiyle ilgili daireye
gonderilen" kararlardan olmasi (bir dosyanin bazen 3-4 daireyi dolasmasi) kar-
sisinda Dairelerin anilan dosyalar icin kirtasiyecilik 6tesinde bir islevinin olmadigi
unutulmamaldir. Kuskusuz, adalet kirtasiyeciligi, adaletin kendisi dedgildir (F.
Erem). Israrli girisimlerin sonucu M. Utku'nun Yargitay Baskanli§l sirasinda/Mart
1994) cikarilan ve sonraki yillar giincellestiriimeyen Hukuk Daireleri Gorev Kla-
vuzu'na karsin 1995-1998 yillarinda cikan islerdeki "aidiyet" orani ortalamasinin
%11.3 olmasi oldukca distndartcudur.
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) Tablo 6 ]
llgili Daireye Gonderilen Is Orani

Yil %
1986 10.8
1987 20.0
1988 10.2
1989 10.3
1990 115
1991 105
1992 191
1993 11.9
1994 10.3
1995 10.0
1996 10.5
1997 11.7
1998 11.9

Bu tablo, soruna kalici bir ¢6zim getirilemedigini gosterdiginden Goérev Ki-
lavuzu'nun her yil gincellestiriimesi geredi yaninda Danistay 6rneginde oldugu
gibi Yargitay Baskanlar Kuruluna bagh bir "ayirma biriminin olusturulmasi da
gerekmektedir. Ote yandan, Yargitay'da her Daireye gelen is sayisini reel olarak
saptamak uzere "aidiyet nedeniyle her daireye gelen is" sayisina ait veri kaydi da
tutulmaldir.

1998 yilinda Dairelerdeki is yikiu dagihmi agisindan, 5.660 dosya ile 16.
Hukuk Dairesi en az is yikine sahipken, 5. Hukuk Dairesi 22.138 dosya ile en
fazla is yukine sahiptir. Ortalama bekleme siresi acisindan ¢ogu Hukuk Daireleri
ortalamadan olumlu yonde sapma (21-49 gunlik ortalama stureler) gdsterirken, 4,
8, 11 ve 19. Hukuk Daireleri olumsuz sapma (108-133 giin) gostermektedirler.
Genelde, Yargitay Hukuk Dairelerinde hizli bir tempo yakalandigi "gelecek yila
devreden is" sayisinda belirgin bir azalma gorulmesiyle de kanitlanmaktadir. Ni-
tekim, son onilc yillik strede "... devreden is" sayisinda %76'lik bir azalma go-
rilmistir. Bu zaman dilimine (1986 - 1998) ait degisim tablosuna asagida yer
verilmistir.
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vil Topig%n is Devrg%?en is ?)2
1986 100 100 28.0
1987 123 132 30.0
1988 130 133 28.6
1989 134 147 30.6
1990 146 156 29.9
1991 157 177 31.6
1992 173 166 26.8
1993 159 117 20.6
1994 144 60 11.7
1995 138 40 81
1996 120 34 8.0
1997 114 32 7.8
1998 111 24 6.2

Yargitay Hukuk Dairelerinde 1998 yilinda c¢ikan islerden %54.4'inde onama
karar verilirken %17.2'sinde bozma karari verilmistir. Yalnizca onama ve bozma
acisindan bakildiginda, bozma oraninin %24.2'ye yikseldigi gorilmektedir. Bu
saptama, ilk derece mahkeme kararlarindaki isabeti sorgularken; Hukuk Genel
Kurulu kararlarindaki onamalar da Daire kararlarindaki isabeti sorgulamaktadir.
iste her iki evredeki karar isabet derecesini sergilemek (lizere yedi yili (1990 -
1998) kapsayan veri serileri ile oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 8

© ) (G)

yil s & Genel Kurula  C/A Geneﬁ%uml ® E/A
Yeni Gelen % %

1990 39140 21.7 653 1.6 114 23.3 0.2
1991 37040 19.9 670 1.8 129 25.5 0.3
1992 48602 24.4 789 1.6 137 22.3 0.2
1993 51230 23.9 977 1.9 104 13.9 0.2
1994 53689 24.1 896 1.6 146 21.6 0.2
1995 66139 30.5 1114 1.6 150 16.6 0.2
1996 45377 24.1 1002 2.2 107 16.6 0.2
1997 40783 23.3 882 2.2 173 22.0 0.4
1998 42038 24.2 885 2.1 118 19.9 0.3

ilk derece mahkemelerindeki yanilma payi = (B) - (G)
Yargitay Hukuk Dairelerindeki yaniima payi = (G)
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Bu tabloya goére, dokuz yillik sirede ilk derece mahkemelerindeki yaniima
payi ortalamasinin %24; hukuk dairelerinde ise % 0.2 oldugu gérilmektedir. Bu
saptamanin daha gercek¢i olmasi icin “karar diizeltme"ye iliskin verilerin de goz
onune alinmasi gerekmektedir. Bu amagla, secilmis altt Hukuk Dairesi'ne ait 1995
yili karar diizeltme verileri degerlendirilerek asagidaki tabloda sergilenmistir.
Kuskusuz, bu tablodaki % 7.4'luk "kabul" orani, karar dizeltme sonuglarinin da,
kararlardaki yanilma pay! tespitinde goz 6nune alinmasi gerektigini ortaya koy-
maktadir.

Tablo 9
Daire  Gelen Onama Bozma Duzelterek  Kismi Red Red iade K|smi_ Onama
Onama Onama/Bozma Kismi Bozma
2. 1811 43 70 - 4 1644 43 4 3
5. 1987 126 98 56 - 1687 20
6. 1066 14 26 1 3 1011 10 1
7. 1411 25 53 - 7 1265 59 - 2
8. 1373 16 69 1 1265 22
16. 1390 6 30 2 1 1348 3
Toplam 9038 230 346 59 16 8220 157 5 5
% 25 3.8 0.6 0.1 90.9 11 0.06 0.06

x= yeniden durusmaya alinma karari

1983 yilinda genel olarak ortalama bekleme siiresi 82 giin iken, bu stire 1993
yilinda 151 giine ¢ikarken Dairelere saglanan tetkik hakimleri ile 1994 yilinda 100
gine, 1998 yilinda da 52 gune inmis bulunmaktadir. Ondort yillik stirede verilen
karar sayisinda (son bes yilin ortalamasi) %85'lik bir artisa paralel olarak bir da-
vanin ortalama goérilme siresindeki azalma Yargitay'in etkinligi belgelemek agi-
sindan olumlu bir gdstergedir.
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HUKUK DAIRELERI

Yillar Karar Turlert - CSIZ?/?SF Degisim M
Onama Bozma Diger
1983 53.8 19.7 26.5 155.266 100 82
1984 54.5 194 26.1 155.768 101 44
1985 55.8 19.2 25.0 163.615 105 70
1986 54.9 189 24.5 166.807 107 108
1987 52.1 15.2 32.7 200.426 129 129
1988 59.5 16.1 24.4 215.856 139 144
1989 58.8 16.4 21.2 216.614 140 149
1990 58.7 16.5 25.8 238.703 154 147
1991 59.4 14.8 25.8 249.382 161 153
1992 50.7 16.5 32.8 294.550 190 192
1993 55.1 174 27.5 294.233 190 151
1994 56.6 181 25.3 295.905 190 100
1995 51.2 22.5 26.3 294.367 189 63
1996 55.8 17.6 26.6 258.427 166 56
1997 55.2 16.6 28.23 246.281 159 56
1998 54.4 17.2 28.4 244.107 157 52

M = Bekleme suresi (gin)
1983 = 100

Kanun vyollari konusunda yapilacak en akilli is, adli denetim hakki ba-
kimindan uzun deneyimlerle sosyo - juridik bir olgu olarak beliren Turk temyiz
sisteminin olumlu yanlarini vurgulamak ve yeni tedbirler gelistirmek Uzere, ¢ogu
sistemimizde yer etmis, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hukuki ve Ticari
Davalarda Temyiz Sistemleri ve Usulleri islevinin Gelistirilmesi hakkindaki
(95) 5 sayili Tavsiye Kararl metnindeki drnekler isiginda kanun yollarina iliskin
profil calisma ve degerlendiriimesini yapmak Ulzere bir proje grubu olusturmaktir
(20). Unutulmamalidir ki, "iyi aletler temin etmek imkansiz oldugunda, yapilacak

(10) Ust Mahkemeler kurulmasi geregi hakkindaki normatif yaklasim icin bk. S. Selguk. "Konumu
Acisindan Yargitay ve Ust (istinaf) Mahkemeler Sorunu” Yargitay Dergisi, C.2, S.4 (Ekim 1976) ss.
33-51; T. Alp. "Il Ust Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Bir Oneri" Ankara
Barosu Dergisi, S. 1992/1, Y. 49, ss. 26-39. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(95)4 sayili
Hukuki ve Ticari Davalarda Temyiz Sistemleri ve Usullerini Gelistirme hakkindaki Tavsiye
Karan.
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en iyi sey, eldekiierin kusurlarini anlamaktir* (J. S. Mill)(11). Bu dogrultuda yol
gosterici ve aydinlatici nitelikte rehber ilkelere asagida deginmekte yarar go-
ralmastar.

4. Rehber ilke ve Amaglar

Bu kisimda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin adaletin islevini gelistirmek
/ mahkemelerdeki asir is yukiuni onlemek ve azaltmak Uzere g6z onine ali-
nabilecek hukuk usulii ilkeleri ile amaglarini iceren iki tavsiye kararina, R(84)5 ve
R(86)12, dzet olarak deginilecektir.

4.1. Hukuk Usulinin Gelistirilmesi

Hukuk usuli kurallarinin etkili bir adalet dagitiimasi sirecinde bir engel
olusturmasini dnlemek ve davacilari, istismarci veya geciktirici taktiklere karsi
korumak Uzere basitlestiriimis ve daha hizh usuller saglanmasi gerekli go-
rilmektedir. Bu dogrultuda R(84)5 sayili Tavsiye Kararinda, hukuk usuliini ge-
listirici nitelikteki tedbirlere isik tutan asagidaki dokuz ilkeye yer verilmistir.

» Davanin basit yéntemlerle agilmasi;

» Durusma sayisini azaltilmasi ve yargilamanin hizlandiriimasi;

* Usullerin kétiye kullaniimasina karsi yaptirimlar 6n gorilmesi;

e Hakimlerin dava yonetimi, delillerin istenilmesi ve ikamesinde aktifrol almasi;
e Minhasiran yazili veya s6zli yargilamaya yer verilmesi;

+ iddia ve kanitlarin mimkiin olan en erken evrede sunulmasi

« Kararlarin elverdigince hemen verilmesi;

» Belli davalara (6rnegin mustacel davalar, ihtilafsiz hak veya alacaklar, ufak
muddeabihler ile aile hukuku davalarina) 6zgu uzlasmayi kolaylastirici 6zel
hiukimler vazedilmesi;

e Temyizin sinirlandiriimasi.

(11) Hukuk ve ceza dairelerini icerecek sekilde Yargitay'in (1949 - 1997) dénemindeki is yuku profili
irdelendiginde toplam is yuku artis oranina yaklasik oranda daire sayisi arttigi ve verimlilik
oraninda yaklasik ayni degeri korudugu gérulmektedir:

Yil Daire  Degisim TOP'am Degisim  Cikan s Degisim Ve”((r;)““k
1 0,

1949 12 100 . 129.334 100 113.980 100 88

1964 18 150 181.401 140 161.621 142 89

1997 32 267 375.129 290 342.422 300 91
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4.2. Mahkemelerdeki Asiri Is Yikiinin Azaltilmasi

Makul sirede yargilanma bir hak olarak normatif hukuk sistemlerinde yer
almis olmasina karsin makul sireyi asan yargilamalara da hemen her ulkede
tanik olunmaktadir. Kuskusuz, mahkemelere yillik gelen is yuki artisi, ekseri
davalarin gittikce giriftlesmesi ve mahkemelerdeki asin is yukiu gecikmeye neden
olmaktadir. Bu sakincali durumu gidermege yonelik tedbirleri iceren R(86) 12 sa-
yil Tavsiye Kararinda ise, Su amagclara yer verilmistir.

« ihtilaflarin dostane ¢dziimiini tesvik edici nitelikte tedbirlere yer verilmesi;
» Hakimlerin Gzerindeki adli olmayan gorevlerin azaltiimasi;

» Baz ihtilaflara, 6zellikle ufak muddeabihlere iliskin olanlara, adli sistem di-
sinda olusturulacak kurumlarca bakilmasi;

+ Ik derece mahkemelerdeki davalardan uygun goériilenler icin tek hakim go-
revlendiriimesi;

» Adli sigortanin olasi etkisinin degerlendiriimesi.
Yukardaki tedbirler baglaminda ilk derece mahkemeleri is yikd artisinin 6n-

lenmesi / azaltilmasi igin 6ngdrulecek ¢bziimleme siyaset modeli su sosyo-juridik
suzgeclerden olusturulmalidir:

1. Uyusmazhgin taraflarca,

2. Mahkeme disinda - esraf, avukat ve diger kurumlarca,
3. Mahkeme 6ncesinde - uzlasma/tahkimle,

4. Mahkemede ¢6zimleme

Kesin hikimle de sonuclansa her dava, ardinda bir seyler biraktigindan uz-
lastirici ve davalari dnleyici avukatlik sisteminin kurulmasi 6nerilmektedir (F.
Erem). iste, olusturulacak bu slizgeclemeler sonrasi mahkemeye gelecek (aile
hukuku alanindaki uyusmazliklar disinda kalan) is sayisinin tim uyusmazliklarin
%1'inden fazla olmamasi arzulanmaktadir.

Is yiikiiniin azaltilmasi ve yarginin etkinliginde ictihatlardaki insicaminda ol-
dukca 6nemli bir islev gordugu asikardir. ictihat etme gercegdi (olaylar tzerine
degil, kavram tanimi Uzerinde olacagi) yakalanarak (S. Sel¢uk) hukuk ti-
keticilerinin verilecek kararlari dogru tahmin edebilmeleri saglanmalidir(12).

(12) N. Gureli. "Hukukumuz Hakkimiz Adliyemiz" Milliyet (8.2.1992) Dizi.
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5. Sonug

Hi¢ kuskusuz, sanat ve bilim olarak "ydnetim”, adalet ¢carkinin igleyisi icin en
temel 6ge oldujundan, yargiya sorumlu ydnetim anlayisi egemen olmali; ydnetim
kavramina islerlik kazandiriimalidir(13). Bu dogrultuda, ydnetimin gorevi, yargida
gorevli personele ihtiyaclar ve firsatlarin degismesi ol¢lisinde gelisme imkani
saglamak olmalidir. Bu gereksinme, her isletme gibi yarginin da 6grenen ve 6g-
reten bir kurum olmasi anlamina geldiginden, her seviyedeki personel igin hizmet
oncesi ve hizmet-ici egitim diizenlenmelidir(14).

Bu cercevede ise, ivedilikle yapilmasi gereken, evrensel gercegi yakalama ve
etkinlige elverisli kosullarda hizmet etmek icin 6zellikle hukukun cesitli kay-
naklarina / bilgi bankalarina basvuru ile adalet yonetimini hizlandirma igin adli
makamlara teknolojik destek saglanmasidir(15).

Sonug olarak, istinaf sorunu, tekrar kabul edilebilir mi, edilmez mi seklinde bir
imkan isi olmak(16) 6tesinde mevcut sistemin ihtiyaci karsilayip karsilamadigi
seklinde ortaya konuldugunda, yukarda belirtilen tedbirler ve 6zellikle Yargitay'a
gelen is sayisinin yeterince sinirlandiriimasi halinde de facto adli denetimin ye-
terli olabilecedi merkezindedir(17).

— 000 —

(13) Mahkemede toplam kalite uygulama érnegi igin bk. M. Ergiin. "Adalet Hizmetinin insan Haklar
Boyutu" Adalet Dergisi Ekim 1999 Sayi 1, s. 105-107.

(14) H. S. Tuark, TBMM. Plan ve Butge Komisyonu'nda 2000 Yili Adalet Bakanhgi Butcesi Sunus Ko-
nusmasi: Egitimden gecen personel sayisi orani hakim ve savci sinifinda yilda %5 ve yargi per-
sonelinde ise %2'yi bulmaktadir (Fransa'da her hakimin kariyeri boyunca her yil bir haftalik bir
egitimden gecmesi gereklidir - Yazarin notudur).

(15) Bk. Council of Europe. Present state and future developmentof legal data processing systems in
European countries (5-7 Oct. 1992, Ankara - Turkey), Strasbourg 1992. M.T. YUCEL, "igtihat Bi-
lisim Sistemi Olusturulmasi Modeli Uzerine Dustinceler" Adalet Dergisi Y. 81 (Ocak - Subat
1990) ss. 157-170.

(16) TBB gorisi igin bk. Yargitay Dergisi 1985/4 s. 4: "Ulkemiz bugiinki sartlar iginde st mah-
kemelerin kurulmasina hi¢bir bakimdan hazir degildir."

17
@ (b) ©
Ulke ilk derece istinaf % Temyiz % b+c/a %
Almanya 3.446.516 273.878 7.9 7.839 2.8 8.1
Avusturya 4.000.000 260.000 6.5 4.700 18 6.6
Fransa 3.474.163 229.593 6.6 24.295 11 7.3

Turkiye L769.300 336.875 16
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l- GIRIS

Ceza Yargilamasi, iddia (savcilikga yapilan), savunma (sanik ve mudafi ta-
rafindan yapilan) ve yargilama (yargicin yaptigi) faaliyetlerinin batiininden olus-
maktadir(1). inceleme konumuzu olusturan “Ceza Yargilamasinda Miidafiin Goé-
revlendiriimesi”, savunma faaliyetiyle ilgilidir. Savunma faaliyeti ise, savunma
hakki ve savunma gorevi ile ilgili oldugu i¢in, bu kavramlar Uzerinde duracagiz.

1- Savunma Hakki

Savunma hakki, Anayasanin kisilere tanidigi vazgecilmez nitelikteki temel
haklardan biridir. Anayasamizin 36. maddesine gore; “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma hakkina sahiptir’. Savunma hakki, Anayasamizda “Hak arama

(*) Yargitay Cumhuriyet Savcisi

(1) Bkz. KUNTER, N.,-YENISEY, F., Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukukit, 10
Basl, istanbul 1998, n.5, s.14; YURTCAN, E., Ceza Yargilamasi Hukuku, 5. Basl, istanbul 1994, s.1,2;
TOSUN, O., Turk Sug¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, c. 1,4. Basi, istanbul 1984, s.4; CENTEL, N.B.,
Ceza Muhakemesi Hukukunda Mudafi, istanbul 19f4, s.I.
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0zgurligd” kavrami icinde temel hak olarak dizenlenmistir(2). Savunma hakki,
insan haklarindandir. Bu nedenle uluslararasi temel belgelerde de yeralmistir(3).
Gergekten, insan haklari deyince, savunma hakkinin da i¢inde bulundugu hak ve
Ozgurlukler akla gelmektedir(4)

2- Savunma Gorevi

Savunma faaliyetini ylritene goére; bireysel savunma ve toplumsal savunma
olmak uzere iki ¢cesit savunma vardir. Savunma, sanik tarafindan bizzat veya
temsilcisi araciligi ile yapiliyorsa bu tiir savunma bireysel savunmadi r(5). Bireysel
savunmaya, maddi(6) veya ferdi(7) savunma diyenler de vardir. Kamu yararina
kabul edilmis toplumsal savunma ise, sanigin kamu adina baska bir kimse ta-
rafindan savunulmasidir.

Gorulayor ki, toplumsal savunmada, bireysel savunmayi yapanlardan baska
bir kisi sanigi savunmaktadir. Bu toplumsal savunmay! yapan hukuk teknigini
bilen kimseye ise “mudafi” adi verilmektedir(8). Ceza yargilamasinda savunma
s6z konusu oldugunda; dncelikle toplumsal savunma, bir diger sdyleyisle sanigin
bir midafi ile kendisini savunmasi akla gelmektedir. Toplumsal savunmaya, sekli
savunma(9), kamusal(10) veya teknik savunma(11) diyenler de vardir.

(2) EREM, F., Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu (Serh), Ankara 1996, s.301; SAHBAZ, i, Anayasa'da
Kisi Ozgurltgu ve Guvenligi, Ankara 1994, s.89; DOGAN, Y.H., Hazirhk Sorusturmasinda Sa-
vunma, istanbul 1994, s.57.

(3) Tnsan Haklari Evrensel Bildirisinde (m.10); "Herkes, haklarinin, vecibelerinin veya kendisine
karsi cezai mahiyette herhangi bir isnadin tesbitinde, tam bir esitlikle (esitlikte), davasinin ba-
gimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil bir sekilde (nasafetle) ve ac¢ik olarak gortlmesi
hakkina sahiptir.” denilmektedir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde de sdyle denilmektedir
(m.6/3): "Her sanik en azindan su haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen suclamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladigi bir dille ve
ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunma hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

¢) Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir midafiin yardimindan yararlanmak ve eger
mudafi tutmak icin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa,
mahkemece gdrevlendirilecek bir avukatin para ddemeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) iddia taniklarini sorguya ¢ekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla
ayni kosullar altinda ¢agrilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek;

e) Durusmada kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigl takdirde bir tercimanin yar-
dimindan para 6demeksizin yararlanmak"

(4) CELENK, H., "Savunma Hakki ve Ceza Yargilamasinda Savunmanin Sorunlari”, ABD, 1990/2, s.218.

(5) TOSUN, 0., Turk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, c.1l, istanbul 1976, s.312; DONAY, S,, insan
Haklari Acisindan Sanigin Haklari ve Turk Hukuku, istanbul 1982, s.152

(6) EREM, Ceza Muhakemeleri..., s.307; CENTEL, s.3

(7) KUNTER/YENISEY, n.248, s.424

(8) TOSUN, Turk Su¢ Muhakemesi..., c.ll, s.313; KUNTER/YENISEY, n.248, s.424

(99 CENTEL, s.4; DOGAN, s.61

(10) TOSUN, Turk Su¢ Muhakemesi..., c.ll, s.313

(11) EREM, Ceza Muhakemeleri..., s.307
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Anayasada yer alan savunma hakki (m.36), hem bireysel savunmayi, hem de
toplumsal savunmayi kapsamaktadir. Bu kural, ceza yargilamasinin tim asa-
malari icin gecerlidir(12).

3- Mudafi Kavrami

Midafi, ceza yargilamasinda saniga yardim eden, daha dogrusu savunan
kimsedir. Mudafi, 6zellikle hukuk kurullarini bilen kisi olarak sanigin yardimcisi
durumundadir. Bu yardimi, eylem (fiil) ve hukuk bakimindan olmaktadir(13).

Yukarida, savunmay! bireysel ve toplumsal olarak ikiye ayirmistik. Mudafi,
toplumsal savunma gorevini yiklenen kisidir. Sanik, bireysel savunmasini ise
kendisi, yakinlar ya da temsilcileri araciligiyla yapmaktadir(14). Toplumsal sa-
vunma ile bireysel savunma birbirinden tamamiyla ayridir. Bu nedenle mudafi,
savunmasinda sanigin savunmasi ile bagh degildir. Sanik, mudafiini belli sekilde
savunma yapmaya zorlayamaz. Midafi, tam bir hareket 6zgurlugune sahiptir(15).
Genellikle midafiin, sanigin vekili oldugu, aralarinda bir vekalet iliskisi bulundugu
kabul edilir. Bu nedenle mudafiye “vekil’, saniga ise, “muvekkil” denmesine ali-
silmistir. Ozellikle ceza yargilamasinda savcl ve yargiglar, saniklari savunan
avukatlar icin “sanik vekili” kavramini kullanmaktadirlar(16).

Hukuk yargilamasinda avukat, vekili oldugu kisi adina hareket etmektedir;
onun talimati ile baghdir. Ceza yargilamasinda ise, yukarida agikladigimiz gibi
mudafi, saniktan talimat almaz ve saniktan fazla yetkileri de vardir(17). Bu ne-
denle, sanigin vekili olamaz. Cunkd, vekilin yetkileri asilden fazla degildir. M-
dafiin vetkileri ise, saniktan daha fazladir. Mudafiin, saniktan vekaletname almak
sureti; le kendisini mahkemede temsil ettigi ileri strilmektedir. Bu duslince de
yanhstir. Vekélethname, vekille muvekkil arasindaki iliskiyi kuran belgeye verilen
addir. Oysa, bu belgeyi alan bir avukat, bunu bir ceza mahkemesine verdiginde,
sani§l savunuyorsa, onun adi mudafiidir; katilanin (mudabhilin) haklarini sa-
vunuyorsa vekildir. Ayni avukat, bir hukuk mahkemesine bu vekalethameyi su-
narsa, bu durumda da o kisinin vekili olur. Kaldi ki, baro tarafindan bir avukat,
sani§l savunmak Uzere atanmissa, vekalethame olmasa bile, yine de mudafiidir

(12) EREM, Ceza Muhakemeleri..., s.307

(13) TOSUN, Turk Su¢ Muhakemesi..., c.l, s.587

(14) YURTCAN, Ceza Yargilamasi..., s.160

(15) EREM, Ceza Muhakemeleri..., 5.307

(16) YURTCAN, E., "Ceza Yargilamasinda Mudafi Kimdir, Vekil Kimdir?", iBD, 1999/1, s.73

(17) Ornegin, Yargitay da durusma yapilan durumlarda tutuklu sanik bulundurulamaz ama midafi
bulunur (CYY.nin 318/son maddesi). Mudafiin saniktan fazla olan yetkileri konusunda ayrintili
bilgi i¢in bkz. TOSUN, Tirk Su¢ Muhakemesi.,., c.I, 5.616
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(CYY. m.138). Ceza Yargillama Yasamiza gorede, sanigi savunmak icin, ister
sanik veya temsilcisi tarafindan secilmis; isterse baro tarafindan atanmis avukat
mudafidir. Ogretide, hakl olarak sahsi davayla ilgili Ceza Yargilama Yasasinin
348. maddesinin baslifinda ve 361. maddesinin de metninde, sahsi davacinin
avukati icin “mudafii” denmesi elestirilmistir(18).

Tark hukukunda, mudafi olabilme hakki ve yetkisi herkese taninmamistir.
Ceza Yargillama Yasasinin 137. maddesine gore mudafi, avukatlik ya da dava
vekilligi yapmaya yasal yetkisi olan kisilerden secilebilmektedir(19).

ll-  MUDAFIIN YARDIMINDAN YARARLANMA HAKKI

Savunma hakki, Anayasanin saniga tanidigi temel haklardandir. Sanigin bu
hakka sahip olmasi, ceza yargilamasinda kendini yeterince savunmasina yet-
meyebilir. Clnki (daha 6ncede acikladigimiz gibi), ceza yargilamasi; iddia, sa-
vunma ve yargilama faaliyetlerinden olusmaktadir. iddia makaminda savci, yar-
gilama makaminda ise, yargi¢ bulunmaktadir. Yargi¢- ve savci, belli bir hukuk
o6grenimi yaptiklari ve bilgilerini staj gibi bir mesleki egitimle pekistirdikleri icin,
hukuki konularda deneyimli ve uzman kisilerdir(20). Saniklarin ¢ogunlugu ise,
hukuki konularda bilgi sahibi olmadiklarindan, haklarini nasil kullanacaklarini ve
kendilerini nasil savunacaklarini bilmemektedirler. Ceza yargilamasinda, tez ve
karg! tez arasinda denge kurma yodninden, iddia makami ile savunma makami
arasindaki muicadele, esit araclarla yapilmahdir(21). Bunun igin de, ceza yar-
gilamasinda sanigin kendi kendini savunmasi yerine, midafie basvurmasi ge-
rekmektedir. Kaldi ki, sanik, hukukcu olsa bile, kendi kendini geregi gibi sa-
vunamayabilir. Cinki, sanikhk sifatinin yarattigi ruhsal durum, buna engel
olacaktir(22).

Bu durum; sorunlara, distnerek ve her olasiligi hesaplayarak ol¢uli yak-
lasan hukuki konularda deneyim ve bilgiye sahip olan mudafiin, ceza yar-
gillamasinda saniga yardimci olmasinin dnemini acik¢ca ortaya c¢ikarmaktadir
(23). Suctan devletin zarar goérmesi, kamusal iddia goérevinin nedenini acik-
lamaktadir. Sanigin, kamu gorevi yapan bir mudafi tarafindan savunulmasi ise,

(18) Bkz. YURTCAN, Ceza Yargilamasinda Mudafi.., s.74; CENTEL, s.2 )

(19) Mudafi olabilmenin kosullan ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. KUNTER/YENISEY, n.252, s.432,
433; YURTCAN, Ceza Yargilamasi..., s.160-162; CENTEL, s.71-88

(200 OZTURK, B., Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 3.Basi, Ankara 1995, s.258-260

(21) EREM, Ceza Muhakemeleri Usuld..., s.310

(22) SAHBAZ, s.89

(23) DEMIRBAS, T., Sanigin Hazirlik Sorusturmasinda ifadesinin Almmasi, izmir 1996, s.113.
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suctan devletin de sorumlu sayllmasindandir(24). Bu nedenle devletin amaci ile
ceza yargilamasinin amaci maddi gercegin ortaya cikariimasidir. Bu baglamda
amag, islenmis olan suca herhangi bir suclu bulmak degil, gercek sucluyu bulup
cezalandirmaktir. Ancak bu da, savunma hakki ve bu hakla dogrudan dogruya il-
gili bulunan mudafiin yardimindan (sorusturmanin her asamasinda) yararlanmak
hakkina, gerekli sayginin gosterilmesiyle olur(25).

Anayasamiz, hak arama 6zgurligini 36. maddesinde dizenlemistir. Bu dii-
zenlemede, sanigin kendini savunma hakki ile ceza yargilamasinda bir mu-
dafiiden yararlanma hakkini da glivence altina almistir. Alman Anayasasinin 103.
maddesinde de benzer diizenleme bulunmaktadir.

Ayrica, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6/3-c maddesinde de sanigin
kendi kendini savunmasi veya bir midafiin yardimindan yararlanmasi acikca gi-
vence altina alinmistir(26).

Demokratik hukuk devleti anlayisi yoninden en 6nemlisi, Ceza Yargilama
Yasasinda kisilere, sorusturmanin her asamasinda mudafiin yardimindan ya-
rarlanmak hakkinin tam olarak taninmasidir. Nitekim, 3842 sayili Yasayla degisik
Ceza Yargillama Yasasinin 135. maddesinde; genel olarak zabita memur ve
amirleri ile cumhuriyet savcisi tarafindan ifade almada ve yargi¢ tarafindan sor-
guya cekmede ifadesi alinan veya sorguya cekilene “mudafii tayin hakkinin bu-
lundugu, muidafi tayin edecek durumda degilse baro tarafindan tayin edilecek bir
mudafi talep edebilecedi ve onun hukuki yardimindan yararlanabilecegi... bil-
dirilir.” denilmektedir. Ayni yasayla degisik Ceza Yargilama Yasasinin 136. mad-
desinde ise, yakalanan kisinin veya sanigin sorusturmanin her hal ve derecesinde
mudafiin yardimindan faydalanabilecedi (f.1); zabitada yapilan sorusturma da
dahil, sorusturmanin her safhasinda mudafiin, yakalanan kisi veya sanikla go-
rismesi, ifade alma ve sorgu siresince yaninda olmasi ve hukuki yardimda bu-
lunmasi hakkinin engellenemeyecegi ve kisitlanamayacag (f.3) dizenlenmistir.
Goruluyor ki, Yasamizda, sorusturmanin her asamasinda mudafiin yardimda bu-
lunabilmesi hem Kkisiler icin hem de midafi icin bir hak olarak kabul edilmis, bu
hakkin sinirlanamayacagi da hikme baglanmistir.

(24) KUNTER/YENISEY, n.129, 5.229,230

(25) TOROSLU, N., "Ceza Muhakemesinde Yapilan Son Degisiklikler", insan Haklari Yilh§i, Ankara
1992, s.19

(26) Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. Maddesinin 3. Fikrasinin (c)bendine gére; Her sanik,
"Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir savunmacinin yardimindan yararlanmak ve
eder savunmaci tutmak igin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin selameti ge-
rektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin para 8demeksizin yardimindan ya-
rarlanabilmek" hakkina sahiptir.
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3842 sayili Yasayla yapilan degisiklikten sonra Yasamizin kaynak Alman
Yasasindan daha ileriye qitti§i 6gretide hakli olarak ileri strilmektedir(27). Ger-
cekten Alman Ceza Yargilama Yasasinda (8.163a; 8§.168c) sanigin kolluk ta-
rafindan dinlenmesinde midafiin hazir bulunmasi, diizenlenmemistir(28).

ll-  MUDAFIIN GOREVLENDIRILMESI

Yasada yapilan son diizenlemelerle, kisilere, sorusturmanin her asamasinda
mudafiin yardimindan yararlanma olanagi taninmistir. Bu nedenle, bir kimsenin
mudafi olarak goérevlendiriimesi de, sorusturmanin her asamasinda (safhasinda,
hal ve derecesinde) mumkuindur.

Mudafiin gorevlendirilmesi, secim ya da atama (tayin) yoluyla olmak Uzere iki
sekilde olmaktadir. Mudafiin secimle gorevlendiriimesi, sanik ya da yasal tem-
silcinin secimi ile gerceklesir.

Mudafiin atamayla (tayinle) gorevlendiriimesi ise, baro veya mahkeme ta-
rafindan yapilmaktadir.

1* Mudafiin Secilmesi
A- Miudafiin Sanik Tarafindan Secilmesi

Ceza Yargilama Yasasinin 136/1. maddesi, yakalan kisi ya da sanigin, so-
rusturmanin her hal ve derecesinde bir ya da birden cok mudafiin yardimindan
yararlanabilecegini dngormuistir. Bdylece sorusturmanin her asamasinda mu-
dafiin yardimda bulunabilmesi hem “yakalanan kisi ya da sanik” yonunden, hem
de “muidafi” yénunden bir hak olarak kabul edilmistir(29). Mudafi segme yetkisi,
kural olarak yakalanan ve saniga taninan bir haktir(30). Yakalanan kisi ya da sa-
nigin madafiin yardimindan yararlanma hakkini kullanmasi istege baglidir, mec-
bur degildir(31). Yani, midafi secip se¢cmemekte serbesttirler. Sanik, yasanin

(27) DEMIRBAS, s.14

(28) ROXIN, C., Strafverfahrensrecht, 24 Auflage, Minchen 1995, s.37, n.2

(29) TOROSLU, s.21; EREM, F., "insan Haklan ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Degisikligi",
YD., 1993/1-2, s.49

(30) 2. CD., 6.10.1993, 8783/10493: "... Bilirkisi raporunun geldigi son oturumda avukat tutacagini
soyleyen saniga bu imkan taninmadan savunma hakkini kisitlar bigimde hikim tesisi, bozmayi
gerektirmistir."

(31) ESER, A., Alman ve Turk Ceza Muhakemesi Hukukunda Sanigin Hukuki Durumu (Cev: Nur
CENTEL), YD., 1990/3, s.330.
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aradigi kosullara sahip bulunan kisilerden diledigini miidafi segmekte 6zgurdir
(32). Ancak, sanik velayet veya vesayet altinda ise, mudafii segme yetkisini ken-
disi kullanamaz; bu yetki, yasal temsilcisine aittir. Yasal temsilcinin mudafi se-
¢imini daha sonra inceleyecegiz.

Yasada, yakalanan kisi ya da sani§in, mudafiini, sorusturmanin yapildig yer
barosundan degil de baska bir yer barosundan segmesi durumunda ne yapilacagi
dizenlenmemistir. Bu durum, 6zellikle sanigin gézaltinda bulundugu zamanlarda
6nem kazanmaktadir. G6zaltl durumunda sorusturmanin uzamamasi igin sanigin
iradesine aykiri olarak o yer barosundan bir midafi tayin edilecek ya da sanigin
baska yer barosundan muidafi segcmesi, “hakkin kéttiye kullaniimasi” kabul edilip;
sanik, mudafiin yardimindan yararlandiriimayacaktir. Ancak, her iki ¢éziim sekli
de sanigin, mudafi secim hakki ile celismektedir(33).

Ceza Yargilama Yasasinin 135. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendine gore,
ifade almada ve vyargi¢ tarafindan sorguya cekilmede, saniga midafi se-
cebileceginin  bildirilmesi  zorunludur. Ayni zamanda, secilen mudafiin
vekalethame aranmaksizin ifade veya sorguda hazir bulunabilecedi de Yasada
ongorilmektedir. Boylece secgilen miudafiin secildigini vekaletname ile kanitlamasi
sart degildir. Sani§in, mahkemeyi herhangi bir sekilde bilgilendirmesi yeterlidir
(34). Ancak sanik gaip ise vekaletname gdsterilmesi gerekir (CYY. m.273). Ayrica,
hazir bulunmayan sani§i temsil edecek midafiin de bu durumu kanitlamak icin
vekalethame gostermesi zorunludur(35).

(32) Almanyada (StPO.138) Alman mahkemesinde avukatlik yapma yetkisi bulunan avukatlar ile
Alman yuksek okullarinda hukuk dalinda ¢gretim tyeligi yapanlar mudafii olarak segilebilirler.
Mahkemenin onayi bulunmasi kosuluyla bunlarin disindaki kisilerin de midafi olma olanagi
vardir. Ancak, zorunlu muadafiligin 6ngértilmus oldugu durumlarda avukat ya da hukuk 6gretim
tyesi olmayan kisi, yalniz avukat veya hukukcu 6gretim Uyesinin esliginde miudafilik ya-
pabilmektedir (bkz. ICEL, K., / YENISEY, F., Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari,
4.Basl, istanbul 1994, s.1290). Bizim sistemimize gore, avukat ve dava vekillerinden baska mudafi
olarak segilebilecek kisiler bakimindan AsMUK. m.86/2'de hikum bulunmaktadir. Buna gore,
askeri mahkemenin bulundugu yerde avukatlik veya dava vekilligi yapmaya yetkili kimse yoksa,
askeri yargi¢ ve savci ile yardimcilarinin disinda, hukuk faktltesini bitirmis subaylar, bunlar da
yoksa, diger subaylar da mudafi olabilmektedir. Bu dizenleme, 6gretide, hakli olarak eles-
tirilmistir (Bkz. ayrintili bilgi icin KOCA, M., Hazirlik Sorusturmasinda Sanigin Savunma Hakki
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul 1998, s.225,226, dip not.458).

(33) HAFIZOGULLARI, Z., "Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Yapilan Degisikler Uzerine",
AUHFD, ¢.43,1993/1-4, 5.42; DEMIRBAS, s.116

(34) iBK., 20.10.1975, 7/9: "... Sanikla birlikte durusmaya gelen ve hakim huzurunda mudafii olarak
kabul edildigi sanik tarafindan bildirilen vekaletnamesiz mudafiin hikmu temyiz etmesi halinde,
dosyada sanigin acik bir muhalefeti bulunmuyorsa CMUK.nun 290. maddesine g6re bu temyiz
gecerlidir."

(35) KUNTER/YENISEY, n.131, 5.232
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Ceza Yargillama Yasasinin 136/1. maddesinde, 3842 sayili Yasayla de-
gisiklik yapilmadan 6nce, Yasada yalnizca sanigin midafi seciminden s6z edil-
mekteydi. Bu hiikkim nedeniyle, kimin sanik oldugu ve saniklik sifatinin ne zaman
basladi§i konusunda tartismalar bulunmaktaydi(36). Yasadaki degisiklikle “ya-
kalanan kisi veya sanigin” midafi se¢imi kabul edildi. Ayrica zabitada yapilan
sorusturma da dahil, sorusturmanin her safhasinda mudafiin yardimindan ya-
rarlanma hakki hilkme baglanmis oldu. Boylece midafi segimi ile ilgili bu hikiim
sorusturmanin basindan baslayarak sanija etkili bir savunma olanadi ge-
tirmistir®).

Yasada yapilan degisiklikle “yakalanan kisi”, “sanik” ayriminin yapiimasinin
yerinde olmadigi 6gretide hakh olarak ileri surtlmektedir. Bilindigi gibi, sugusti
halinde (CYY. m.127), yakalama da kisiyi sanik durumuna soktugu icin bdyle bir
ayrim anlamsizdir. Yasada “yakalanan kimse”, “sanik” ayrimi yerine, “supheli”,
“sanik” ayrimi daha yerinde olurdu. Boylece, suc¢suzluguna inandidi icin polise
veya savclilia gelen ve bir midafi tutabilecek durumda olmayan stpheliler de,
Ucretsiz olarak mudafiin yardimindan yararlanabilirlerdi(38).

Sanigin madafiini kendisinin segmesi, kuskusuz guven ilkesinin en yiksek
dizeyde gerceklesmesini sagladigi gibi, savunma 0zglrligd bakimindan da
onemli bir durumdur(39). Sanik, bu midafii her zaman azledebilir. Ayni zamanda
mudafi de gorevi birakabilir. Mudafiin sanik tarafindan secilmesinde herhangi bir
makamin onay! gerekmemektedir(40). Ancak, yudrdrlikten kalkmis bulunan
22.5.1930 giin ve 1631 sayili Askeri Yargillama Yasasinin 206/4.maddesi, bazi
suclardan sanik olanlarin, yalnizca adli amirin uygun gorecegdi bir avukat veya
dava vekilini mudafii olarak secebileceklerini 6ngérmekteydi. Bu suclar ise, “sah-
tekarhk, hirsizlik, emniyeti suistimal, yagma, tahrip ve askeri sirlar ile devlet gi-
venligini ilgilendiren eylemler’dir(41). S6z konusu bu hikmi, Anayasa Mah-

(36) TANER, T., Ceza Muhakemeleri Usuli, istanbul 1955, 5.118; KUNTER/YENISEY, n.242., s.398-
411; KANTAR, B., Ceza Muhakemeleri Usull, Ankara 1957, s.162, dip not.7; TOSUN, Turk Sug
Muhakemeleri..., c.l, 5.625,626; YURTCAN, Ceza Yargilamasi..., 5.136-138; DONAY, s.28; CENTEL,
5.91-94; SAHBAZ, s.92.

(37) CINAR, A.R., "Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 3842 sayili Yasayla Degistirilen 135.
Maddesinin Ceza Yargilama Sistemimize Getirdigi Yenilikler", YD., 1997/3, s.268

(38) OZTURK, s.261

(39) ESER,s.331

(40) CENTEL, s.93; CGK., 20.4.1992, 7-86/105: "... Ceza Usul Hukukunda sanik veya davaya katilan,
mudafii secip secmemekte serbesttir. Vekil tayin edildiginin mahkemeye usultine uygun sekilde
bildirilmesi yeterlidir. Mahkemece, secilen vekilin vekaletnamesinin kabuliine karar verilmesi
zorunlu degildir..."

(41) Bkz. ERMAN, S, Askeri Ceza Hukuku, istanbul 1983, 5.428-429; CENTEL, 5.93
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kemesi; sanigin, mesleki bilgisine ve kisiliine guvendigi avukat veya dava vekili
tarafindan savunulmak istemesinin dogal hakki oldugunu, adli amirin onayina sart
kosulmasinin, savunma hakkinin &ézgirce kullaniimasini engelledigini, bu si-
nirlamada 1961 Anayasasinin 11. maddesinde 6ngorilen kamu yararini ve milli
glvenligi ilgilendiren bir neden bulunmadigini belirterek iptal etmistir(42).

Avukatlik Yasasisin 172/1. maddesinde, sanigin, ilk sectigi madafiin izni ol-
maksizin baska bir midafi secemeyecegi dngortulmustir. Bu hikimden, mudafi
se¢cmenin onaya bagl olmasi anlami c¢ikarilamaz(43). Clnkid sanik her zaman ilk
sectigi midafii azletme olanagina sahiptir. Ayrica, Avukatlik Yasasinin 172/3.
maddesine goére, muvafakat etmeyen mudafiin goérevi kendiliginden sona er-
mektedir.

B- Mdudafiin Yasal Temsilci Tarafindan Secilmesi

Yakalanan kisi ya da sanigin, yasal temsilcisi varsa o da mudafi se-
cebilmektedir (CYY. m.136/1). Oysa, 3842 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten
once, vyalnizca, “sanigin ve yasal temsilcisinin midafi se¢me hakkl” di-
zenlenmisti. Belirtilen degisiklikle bu ifade, “yakalanan kisi veya sanik” haline do-
nusturilerek, muadafi segme hakki (kendisi ve yasal temsilcisinin), “yakalanan
kisi...” icin de getirildi.

Midafi segme hakki, kisiye siki sikiya bagli haklardandir. Bu nedenle sa-
nigin, resit olmasa dahi midafi segme hakki bulunmaktadir(44). Resit olmayan
sanigin midafi se¢cebilmesi igin temyiz kudretine sahip bulunmasi gerekir. Ancak,
sanik velayet ya da vesayet altinda ise, yasal temsilcisinin de saniga mudafi
secme hakki vardir. Yasal temsilci, midafi secerken sanigin istegi ile bagl de-
gildir. Yasal temsilci istedigi kisiyi mudafi secebilir(45). Sanik da ayrica yasal
temsilciden bagimsiz olarak mudafi secebilir . Ancak, yasal temsilcisi bulunan
sanik, s6zlesme yaparak Ucret 6deme yukimliligine giremeyecegi icin bu du-
ruma ¢ok az rastlanir. Bu durumda her iki tarafin sectigi midafiler de gérev ya-
parlar. Yasal temsilciler, Medeni Yasamiza gore, veli (m.268), vasi ve kayyimdir
(m.353). Sanigin yasal temsilcisine, mudafi se¢me disinda, sanigin savunmasi
icin bazi haklar daha taninmistir. Ceza Yargilama Yasasi, sanigin yasal tem-
silcisinin durusmada sanikla birlikte bulunmasini kabul etmistir (m.145/2). Bunlar

(42) AyMK, 26.6.1963,197/166 (CENTEL, 5.94)

(43) CENTEL, s.94

(44) OZGEN, E., Ceza ve Ceza Muhakeme Hukuku Bilgisi, Eskisehir 1988, s.159
(45) CENTEL, s.95, OZGEN, s.259
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dilerse, mahkemece dinlenir. Ayrica yasal temsilcinin; yasa yoluna basvurmak
(m.291), yargilamanin yenilenmesini istemek (m.333), karsilikli dava agmak
(m.357/1, 344/1) gibi yetkileri de bulunmaktadir.

Yasaya gore sanik evli oldujunda, esi durusmada hazir bulunmak ve ona
yardim etmek yetkisine sahiptir. Dilerse, mahkeme onu da dinlemek zorundadir
(CYY.m145/1). Sanigin esi yasa yoluna da kendiliinden basvurabilir (m.291).
Ceza Yargillama Yasasinda 3842 sayili Yasayla degisiklik yapiimadan &nce,
sanik kariya; koca, durusmada musavirlik ederek yardimci olabiliyordu; ancak
sanik, koca ise, karinin durusmada misavir olarak ona yardimci olma yetkisi bu-
lunmuyordu. Yani, Yasada kadin-erkek esitligine aykiri bir dizenleme bu-
lunmaktaydi (m.145/1). Yeni diuzenleme ile eslerin karsilikli olarak birbirlerinin
durusmalarinda musavir sifatiyla bulunmalar ve dilerlerse dinlenmeleri hikmu
getirilmistir (m.145/1). Kadin-erkek ayrimi boylece kaldirilarak, esitlik sag-
lanmistir?).

Yasal temsilcinin sectigi midafiin gorevine sanik son veremez. Ancak yasal
temsilciligin ortadan kalkmasi durumunda, (6rnegin, artik sanik resit olmussa) o
zaman midafiin gérevine son verebilir(47). Yasal temsilcinin sectigi midafiin g6-
revi, sanik tarafindan azledilmedikce devam eder(48).

2- Muidafiin Atanmasi

Mudafiin atamayla gorevlendiriimesi, daha 6nce de acikladigimiz gibi iki se-
kilde yapiimaktadir. Buda, baro ya da mahkemece yapilan atama ile ger-
ceklesmektedir.

(46) EREM, insan Haklari ve Ceza Muhakemeleri..., 5.53; SAHBAZ, .93

(47) KUNTER/YENISEY, n.131, 5.232; CENTEL, 5.96

(48) CGK., 21.1.1974, 490/26: "... HUkmun temyizi tarihinde onsekiz yasini ikmal eden sanik Y.S. ve
Y.S/nin temyiz istegini kapsayan yazil talepleri bulunmamasina, vekillerini de bu iki sanigin
babalarinin evvelce velayeten tayin ettiginin ve temyiz tarihinde de temsil yetkisinin olmadiginin
anlasilmasina gore, bu iki saniga izafetle vekilin verdigi temyiz dilekgesinin reddine karar ve-
rilmesi gerektigi yolundaki azinlikta kalan goriise ragmen; saniklardan Y.S. ve Y.S/nin direnme
hikmint temyiz tarihinde, onsekiz yasini bitirdikleri, midafiilerine vekaletnameyi kendileri
vermeyip babalarinin velayeten verdikleri kendilerinin de yazili bir temyiz talepleri olmadigi
anlasiliyorsa da CMUK/nun 136. Maddesinde midafii gosterebilen saniklari ayrica vekaletname
ibrazina icbar eden bir hilkmiin bulunmamasina, ayni Yasanin 290 nci maddesinde mudafiilerin
maznunun acik arzusuna muhalif olmamak sartiyla kanun yollarina miracat eyleyebileceklerini
kabul etmis olmasina, saniklarin, resit olduklari tarihten 6nce ve sonra mudafiilerini az-
lettiklerine dair sarih ve zimmi bir irade beyanina rastlanmamasina ve statiilerinin (madahil)lerle
ayni durumda olarak dusunulemeyecegine gore, kosulunu yerine getiren mudafiin adi gecen
saniklar adina temyiz incelemesi isteginin ihtiva eden dilekge vermesinde usule aykiri bir yén
bulunmadigindan..." (MALKOC, i./GULER, M., Uygulamada Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nunu, c.l, Ankara 1998, s.554, 555)



94 CEZA YARGILAMASINDA MUDAFIIN GOREVLENDIRILMESI

A- Baronun Mudafi Atamasi

3842 sayili Yasayla CYY.nin 138. maddesi, bashgi ile birlikte degistirilmistir.
S6z konusu maddenin bashgl 6nceden “Mahkemece Mudafi Tayini” seklinde iken;
simdi, “Baronun Midafi Tayini” biciminde dizenlenmistir. Bdylece, degisiklikle
ceza yargilamasinin temel bir ilkesi olan mahkemenin midafi atamasi ter-
kedilerek, yerine baroca mudafi atama yontemi getirildi.

Ceza Yargilama Yasasinin 138. maddesinde yapilan degisiklikle, yakalanan
kisi ya da sanigin mudafi segilebilecek durumda olmadigini beyan etmesi ve ta-
lepte bulunmasi halinde, baro tarafindan kendisine bir midafi tayin edilecegi
hilkkme baglanmistir. Yasa, mudafi atanmasini iki kosula baglamistir. Bunlar; sa-
nigin, mudafi se¢ebilecek durumda olmadigini bildirmesi ve kendisine bir mudafi
atanmasini istemesidir. Bunun igin, yakalanan kisinin ya da sanigin, gergekte
mudafi secebilecek durumda olup olmadiginin yani mali durumunun aras-
tinilmasina gerek yoktur. Bu nedenle, mali durumu yerinde olsun veya olmasin,
yakalanan kisi ya da sanigin midafi secebilecek durumda olmadigini bildirmesi
ve bu konuda bir istekte bulunmasi, baro tarafindan kendisine mudafi atanmasi
icin yeterli gérulmustur(49).

Bu nedenle, sorusturmanin her hal ve derecesinde yani hem hazirlik so-
rusturmasinda hem de son sorusturmada, yakalanan kisi ya da sanigin bildirimi
esas alinmall ve istegi halinde baro tarafindan kendisine bir midafi atanmall.
Yakalanan kisinin veya sanigin mali durumunun yeterli olup olmadiinin aras-
tirlmasi, midafi atanmasi sirasinda degil, yargilamanin bitmesinden sonra ya-
piimalidir(50).

Kaldi ki, kolluk tarafindan yapilan sorusturmanin kisaligi ve polis tarafindan
yakalanan sanigin kural olarak gozalti siiresinin 24 saat icerisinde sona erdigi
gOzetildiginde, sanigin mali durumunun arastiriimasi durumunda bu hikmin ha-
zirlik sorusturmasinda uygulanmasi olanaksiz olur. Bu nedenle yakalanan kisi ya
da sanigin bildirimin yeterli oldugu ortaya ¢ikmaktadir(51).

Adalet ve icisleri Bakanliklarinca cikarilan, Yakalama, Gézaltina Alma ve
ifade Alma Yénetmeliginin 19. maddesinde de, kisinin midafi isteginin kolluk

(49) TOROSLU, s.20; DEMIRBAS, 5.120; KOCA, 229.
(50) KOCA, s.229.
(51) DEMIRBAS, 5.120.
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kuvveti tarafindan derhal baroya bildirilece@i 6ngorilmustiir(52). Yakalanan kisi ya
da sanigin midafi tayin edebilecek durumda olup olmadiginin arastiriimasi ge-
rekli olsaydi, bu, yonetmelikte aciklanirdi. Ayrica, baro tarafindan atanan mu-
dafie, gorevin ifasindan dogan giderler hari¢, avukatlik Ucret tarifesinden ayrik
olarak Ucret 6denir. Ceza Yargilama Yasasinin 146. maddesine gore, ileride yar-
gilama giderleri ile mahkum olan saniklardan mudafie 6denen Ucreti 6deyebilecek
durumda olanlara, Tirkiye Barolar Birliginin riicu hakki bulunmaktadir. Yasada,
Barolar Birligine, miidafie 6denen Ucret igin riicu hakki ancak “yargilama giderleri
ile mahkum olan saniklardan (...) ddeyebilecek durumda olanlar” igin taninmistir.
Goriluyor ki, 6nce sanigin yargilama giderleri ile mahkum olmasi gerekiyor. Yar-
gilama giderleri ile mahkum olmayan saniklara karsi rtcu hakki kullanilamiyor.
Yargilama giderlerine sanigin mahkum olmasi icin ise, yargilamanin so-
nuclanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, sanigin mali durumu hakkinda aras-
tirmanin yargilama sonunda yapilacagi aciktir.

Ayrica, sanigin istegi halinde, kendisine adli yardim (muzaheret) sistemi is-
letilerek, parasiz midafi atanabilir. Bu atama, Avukatlik Yasasinin 176. maddesi
ile Hukuk Yargilama Yasasinin 465-472. maddelerine gore yapilmaktadir. Bu
konuda mahkemeye basvurulacagdi gibi baroya da basvurulabilir. Buradaki mah-
keme, asil ceza davasina bakan mahkemedir. Temyiz mahkemesindeki du-
rusmalarda, mudafi tayinijcin daireye basvurulamaz.

Sanigin mali olanaklardan yoksun bulunmasi nedeniyle kendisine bir midafi
atanmasi durumunda, miudafiin Ucreti, sanlk mahkum olsa da ona yuk-
letilmemelidir. Aksi halde sanik kendisine bu yolla midafi atanmasini istemekten
kaginabilir(53). Avrupa insan Haklari Mahkemesine gore, Avrupa insan Haklari
Sodzlesmesi'nin 6. maddesinin 3. fikrasinin (c) bendindeki Ucretsiz adli yardim,
mutlak degildir. Saniga bu yardim, ancak avukat Ucreti 6deme olanagina sahip
bulunmadigi durumda savunmasiz kalmasini dnlemek icin yapilacaktir. Alman
sisteminde oldugu gibi, mali durum nedeniyle degil de, adalet hizmeti yararina
saniga re’sen midafi atanmasi durumunda, mudafi tcretinin hikkimliden devletce
geri istenmesi, yargilamanin adil yapilmasi niteligine gélge diisirmemek kosuluyla,

(52) Bkz. 1.10.1998 tarihli ve 23480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Yakalama,
Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeliginin, 19. Maddesi konuyu su sekilde diizenlemektedir:
"Yakalanan Kisi veya stphelinin kendisi mudafi tayin edebilecegi gibi varsa kanuni temsilcisi de
mudafi segebilir. Devlet Guvenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglar haric kisinin kendisi
mudafi tayin edebilecek durumda degilse, istegi halinde baro tarafindan kendisine mudafi tayin
edilir. Bu durumdaki kisinin mudafi talebi kolluk kuvveti tarafindan derhal baroya bildirilir."

(53) KUNTER/YENISEY, n.131, 5.233



96 CEZA YARGILAMASINDA MUDAFiiN GOREVLENDIRILMESI

stzlesmenin 6. maddesine aykiri degildir. Benzeri sistemlerde, adii yardim yoluyla
ddenen mudafi Ucretinin saniktan geri alinmasi konusunda, sanigin mudafi atama
sirasindaki degil, hukumlulik kararindan sonraki mali durumu gozetilmelidir(54).
Ayrica, Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Mahkemesi (Divani), midafiin yar-
dimindan yararlanma hakkinin biitin yasa yollari da dahil ceza yargilamasinin
butin asamalarini kapsadigini kararlarinda agik¢a belirtmislerdir(55).

Yine Ceza Yargilama Yasasinin 138. maddesinde, 3842 sayili Yasayla ya-
pilan degisikle yakalanan kisinin ya da sanigin onsekiz yasini bitirmemis yahut
sagir veya dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede malul olmasi ve bir
mudafi de bulunmamasi halinde, iste§i aranmaksizin kendisine midafi atanacagi
hikme baglanmistir. Boylece, bu kisiler icin de mudafi atanmasi, eskisinden farkli
olarak, mahkeme yerine, baroca yapilacaktir. Degistirilen maddede, onsekiz degil,
onbes yasini bitirmemis olanlar s6z konusu idi ve “atanabilir” denmekteydi. Yeni
dizenlemede ise, onbes yasindan kuguklere degil onsekiz yasindan kucuklere,
mudafi atanabilir degil, “mudafi atanir” denilmistir. “Sagir veya dilsiz olanlar” kav-
rami degistirilen maddeden aynen yeni hilkkme alinmistir. Ceza Yasamizda; ceza
ehliyetine iliskin sagir veya dilsizler degil, sagir-dilsizler s6z konusu edilmektedir
(m.57, 58). Yani, ceza ehliyeti ydoniinden Ceza Yasamizda; yalniz sagirlik, yalniz
dilsizlik yeterli gorilmemistir. Ancak, hem sagir hem de dilsiz olanlar hakkinda
ceza ehliyetine iliskin durumlar gozetilmektedir(56).

Ayrica degisiklikten 6nceki metinde “kendini midafaa edemeyecek derecede
cismi veya dima@i maldliyeti bulunursa” s6z konusuydu. Bunun yerine, “kendisini
savunamayacak derecede malul olmak” seklindeki yeni diizenleme daha genistir.
Buna gore, “Cismi ve dimadi mallliyet” disinda olup da kendisini savunamayacak
durumda olanlar i¢in de midafi atamasi s6z konusudur. Ayrica degisiklige gore,
“yakalanan kisi veya sanigin onsekiz yasini bitirmemis veya sagir veya dilsiz veya
kendini savunamayacak kadar malul olmasi ve midafiinin bulunmamasi du-
rumunda, kendilerine istegi aranmaksizin mudafi tayin edilebilir” denmiyor, “tayin
edilir’ denmektedir. Boylece bu durumdaki yakalanan kisi ya da saniklar ba-
kimindan zorunlu midafilik esasi getirilmistir. Bundan dolayr yeni diizenleme,
savunma hakki yonunden ileri bir adimdir(57).

(54) Bkz. Div.K. Croissant/Almanya, 25.9.1992, A 237-b, s.34 ve son, S.33 ve son (GOLCUKLU, F.,/
GOzUBUYUK, A.S., Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 1994, s.240, 241).

(55) Bu konudaki Avrupa insan Haklari Mahkemesi (Divani) ile Avrupa insan Haklan Mahkemesi Ko-
misyonunun Kkararlari igin Bkz. UNAL, S., Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, Ankara 1995, s.179.

(56) EREM, insan Haklari ve Ceza Muhakemeleri..., s.51.

(57) TOROSLU, s. 21.
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Yukaridaki agiklamalari 6zetleyecek olursak, Ceza Yargillama Yasasinin
138. Maddesindeki degisiklige gore yakalanan kisi ya da sanigin;

- Onsekiz yasini bitrmemis veya sagir veya dilsiz veya kendini sa-
vunamayacak kadar malul olmasi ve midafiinin de bulunmamasi durumunda is-
tegi aranmaksizin,

- Onsekiz yasini bitirmis ve belirtilen 6zirleri bulunmamakla birlikte, mudafi
secebilecek durumda olmadigini bildirenin de istegi halinde,

Kendilerine baro tarafindan mudafi tayini zorunlu tutulmustur.

Goraluyor ki, bu dizenleme ile iki durumda da mahkemelerin mudafi atamasi
yerine, bu goérev barolara verilmistir. Ayrica degisiklikle, mudafi atama yetkisi
mahkemeden alinip barolara verilirken, baronun mudafi atamakla yikimli oldugu
da dizenlenmistir. Yakalanan kisi veya sania midafi atama yetkisinin mah-
kemeden alinip, baroya verilmesi yerinde bir dizenlemedir(58). Cunki bu di-
zenleme ile yargilama makaminin, toplumsal savunma makaminda bulunan mi-
dafiin atanmasina karismasi onlenmistir. Bdylece, atanan mudafiin, yargilama
makamina karsi bagimsizligi saglanmistir.

Ceza Yargilama Yasasinda yapilan s6z konusu degisiklikle, yakalanan kisi ile
sanifa, sorusturmanin her asamasinda mudafiin yardimindan yararlanma ola-
nagi getirilmistir (m. 136). Sanigin, midafiin yardimindan yararlanma hakkini
kullanabilmesi i¢in de dizenleme yapilmistir.

Ceza Yargilama Yasasinin 135. maddesinin 3. bendinde, ifadesi alinan ya da
sorguya c¢ekilene “mudafi tayin hakkinin bulundugu, midafi tayin edecek durumda
degilse baro tarafindan tayin edilecek bir mudafi talep edebilecegi bildirilir’ sek-
linde, muidafin yardimindan yararlanma hakkinin o6gretiimesi hikme bag-
lanmistir. Ayrica Adalet ve icisleri Bakanliklarinca cikarilan yénetmelikte bu
hakkin uygulamada nasil kullanilacag! acgiklanmistir(59).

(58) EREM, insan Haklari ve Ceza Muhakemeleri..., s.51; TOROSLU, s.21; SAHBAZ, 5.93

(59) Bkz. Yakalama, Goézaltina Alma ve ifade Alma Yoénetmeliginin 22. Maddesinin (d) ve (e) bendinde
bu konu su sekilde diizenlenmektedir: "d) Mudafi tayin hakkinin bulundugu, mudafi tayin ede-
bilecek durumda degilse baro tarafindan kendisine mudafi tayin edilebilecegi, arzu ederse mu-
dafiinin sorusturmayi geciktirmemek kaydiyla ifade alirken yaninda bulunabilecegi, bunun igin
vekalet vermesinin gerekmedigi bildirilir, e) Talep ederse, bir mudafi gorevlendirilmesi icin ba-
roya haber verilir. Mudafiin gelmesi i¢cin makul bir stire beklenir, mudafi gelmezse bu husus tu-
tanaga kaydedilerek ifade alma islemine baslanir.”
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Yargitayimiz da, ifade verene veya sorguya cekilene mudafi tayin hakkinin
ogretilmemesini, bozma nedeni yapmaktadir(60).

Mudafiin, baronun atamasiyla gérevlendirilmesi durumunda “atanmis midafi”
s6z konusudur. Atanmis midafiin, mutlaka kot bir savunucu oldugunu iddia
etmek mimkin degildir. Ancak, seciJmis midafie oranla, atanmis midafi yo-
niinden sanigin bazi dezavantajlari bulundugu gercektir(61). Ornegdin, sanigin
kendi iradesiyle se¢medigi, bundan dolay! hi¢ tanimadidi bir avukata savunma ile
ilgili bildiklerinin tumuni anlatmasi zor olacaktir. Ancak, baroca midafiin atan-
masli, sanigin bizzat ya da yasal temsilcisi araciliiyla mudafi sec¢imini en-
gellemiyor. Sanigin, sonradan midafi se¢imi durumunda, baro tarafindan atanan
madafiin gorevi sona ermektedir (CYY. m.136).

Baronun mudafi atadiyi durumlarda saniklarin kural olarak bu atama islemine
karsi cikmalari s6z konusu degildir(62). Ancak, atanan mudafiin goérevini yap-
mamasi ya da baska hakli nedenlerin bulundudu sanik tarafindan ileri strilmesi
durumunda, baro, bu durumu degerlendirerek mudafiin degistiriimesini sag-
lamahdir.

Baronun mudafi atama yukumliligd, yalniz Ceza Yargilama Yasasina goére
ceza yargilamasi organlari tarafindan ifade alma ya da sorgulamada gecerli de-
gildir. Ayni zamanda isledigi gérev sucu nedeniyle “Memurin Muhakemati Hak-
kinda Kanun” hikumleri uyarinca hakkinda hazirlik sorusturmasi yapilan me-
murun da, muadafiin yardimindan yararlanma hakki vardir(63). Bu nedenle, bir
sorusturmaci tarafindan sanik sifatiyla ifadesi alinan bir memura, sorusturmaci
tarafindan ifadesi alinmadan 6nce Ceza Yargilama Yasasinin 135. maddesinde

(60) 2.CD., 25.3.1997, 2654/3766 (yayimlanmamistir); 4.CD., 25.4.1996, 3219/3625: "Sanigin, id-
dianame okunmadan ve yasal haklari animsatilmadan sorgusu yapilmasi ve bu cercevede alman
savunmaya dayanilmasi suretiyle CYY.nin 135, 236 ve 254. maddelerine uyulmamasi” (YASAR,
O., Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ankara 1998, c.l, s.616); CGK., 6.6.1994, 6-148/167:
"...sorgusunun yapildigi (...) oturumda onsekiz yasini tamamlamis bulunan saniga mudafi tayin
hakkinin bulundugu ve mudafi tayin edebilecek durumda degilse istedigi takdirde kendisine
baro tarafindan mudafi atanabilecedi hususu hatirlatilmayarak, Yargilama Yasasinin 135. mad-
desinin 3. bendinde duzenlenen buyurucu kurala aykirt davraniimistir.

Bu itibarla, usul aykirithgi nedeniyle C. Bassavcihgi itirazinin kabulilyle, Ozel Daire Onama ka-
rari kaldirilarak sair yonleri incelenmeyen hikmin bozulmasina karar verilmelidir (Oy-
birligiyle)."

(61) ESER, 5.332; DEMIRBAS, s.117

(62) YURTCAN, Ceza Yargilamasi, s.170; SAHBAZ, s.94

(63) Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. DEMIRBAS, 5.117; KOCA, s.229.
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yazili haklar 6gretilir. Sanik memurun, mudafi se¢ebilecek durumda olmadigini
bildirerek istekte bulunmasi halinde de, Ceza Yargilama Yasasinin 138. maddesi
uyarinca, baroca kendisine bir miidafi atanmasi gerekir(64).

a- Mudafiin Atamasini Yapmaya Yetkili Baro

Baronun mudafi atamakla yukimli bulundugu durumlarda, midafi, so-
rusturmanin veya yargilamanin yapildi§i yer barosunca atama ile go-
revlendirilecektir(65). Ceza Yargilama Yasamizin 140. maddesinde; “Mudafi, so-
rusturmanin veya yargilamanin yapildigr yer barosunca tayin edilir’ seklinde,
acik¢a dizenlenmistir. Boylece, atanacak mudafiinin hangi yer barosu tarafindan
gorevlendirilecedi sorunu da Yasada ¢ozimlenmistir.

Mudafiin sorusturmanin ya da yargilamanin yapildigi yer barosunca tayin
edilecegine iliskin Ceza Yargilama Yasasinin 140. maddesindeki bu hikim, kamu
dizeni ile ilgili ve buyurucu niteliktedir. Bu nedenle, sanifa, baroca atanmasi ge-
reken muidafiin mahkemece re’sen atanmasi durumunda, Yasaya aykirilik olus-
turdugu icin bozma nedeni yapilmalidir. Fakat, Yargitay Ceza Genel Kurulu ta-
rafindan verilen bir kararda, saniga yargilamanin yapildigi yer barosu yerine,
mahkemece re'sen midafi atanmasinin, bicime uygun olmadigi belirtiimesine
karsin, “sanigin savunmasinda bir eksiklik, yetersizlik bulunmadigr”, “savunma
hakkinin yeterince kullanildigi”, “bu midafiin saniyin savunmasini herhangi bir
zaafa dismeden yeterli ve gerekli bir bicimde sirdurip hikm( yasal siresinde
temyiz ettigi” gerekceleri nedeniyle hilkkmi bozmayarak onamistir(66). Yiice Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu kararinin yerinde olmadigi gorisiindeyiz. Cunkd, Ya-
sada acik¢a belirtildigi gibi, mudafiin atanmasi yetkisi mahkemede degil, so-
rusturmanin veya yargilamanin yapildigi yer barosundadir. Bu nedenle, bu
konuda mudafi atama yetkisi bulunmayan yargilama makami mudafi atadigi icin
islem hukuka aykiridir. Bu hukuka aykiri sekilde yapilan islemin hukuksal sonug
dogurmasi kabul edilemeyecegi icin, savunmada bir eksiklik bulunup bu-
lunmadiginin arastirilmasina dahi girilemez. Kamu dizeni ile ilgili bulunan em-

(64) izmir Bolge idare Mahkemesi, 23.11.1994, 220/248: "... Sorusturma dosyasinin incelenmesinden
sorusturma sirasinda sanigin savunmasi alinirken 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nununun 3842 sayili Kanunla degisik 135. maddesinde dngérilen hususlara uyulmadigi, bu hi-
kumle getirilen haklarin saniga kullandirilmadigi ve séylenmedig@i anlasilmaktadir. Bu nedenle
sanik hakkinda verilen ve usul ve yasaya uygun bulunmayan ilge idare Kurulu kararinin bo-
zulmasina, sanigin CMUK. m. 135 maddesine uygun bi¢cimde yeniden savunmasinin alinmasi, ek
fezleke diizenlenmesi ve ilge idare Kurulunca yeni bir karar verilmesi..." (izBD, 1995/4, 5.160)

(65) YURTCAN, Ceza Yargilamasi..., 5.169; DEMIRBAS, s.116; OZTURK, s.261, 262

(66) CGK., 2.12.1997, 2-292/283
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redici nitelikteki bu yargilama yasasina aykiriligin, acik¢a bir bozma nedeni
olusturdugu kanisindayiz. Nitekim, Yiksek Yargitay Ceza Genel Kurulu baska bir
kararinda; baroca atanan midafiin kusuru sonucu durusmaya ara verildiginde,
hakkinda tertip olunacak disiplin cezalarindan baska bu ertelemeden dogan
masraflarin Ceza Yargilama Yasasinin 141. maddesi uyarinca kendisine yuk-
lenebilmesi icin, “midafiin yasada belirtilen bicimde ve yetkili makamca atanmasi
gerektigini” acik¢ca vurgulamistir(67).

Yargitayimizin bu dogrultuda kararlari bulunmaktadir. Bir kararinda; “zorunlu
mudafiin sorusturmanin veya yargilamanin yapildigi yer barosunca atanabilecegi
gozetiimeden, mahkemece re'sen atanarak 3842 sayili Yasa ile degisik Ceza
Yargilama Yasasinin 140. maddesine uyulmamasi’ni yasaya aykiri bularak bu
nedenle hukmuin bozulmasina karar vermistir(68). Yine baska bir kararinda, Ceza
Yargilama Yasasinin 140. maddesindeki amir hikmi uyarinca, muidafiin so-
rusturmanin veya yargilamanin yapildigi yer barosunca atanacagl gozetiimeden
mahkemece re’sen mudafii atanarak yargilamaya devam edilmesini yasaya aykiri
bularak hikmi bozmustur(69). Benzer nitelikte baska bir kararda Yargitay, yerinde
olarak, O yer barosunca atanmasi gereken muidafiin mahkemece de, ne suretle
atandiginin belli olmamasini yasaya aykiri bir durum olarak nitelemistir(70).

b- Baroca Atanan Mudafiin Konumu

Ceza Yargilama Yasasinin 138. maddesi uyarinca, yakalanan kisi ya da sa-
nija baroca gorevlendirilen avukat, “zorunlu mudafii” konumundadir(71).

Bu muidafii, ceza davasi i¢in atanmis olup yetki ve goérevleri kamu davasi ile
sinirhdir. Sanigin genel vekili olmayip midafiidir. Bu nedenle ceza davasindan
ayri ve bagimsiz nitelikte olan, midahale yoluyla agilan davada sanigi temsil
etme yetkisi bulunmadigi gibi, sanik adina da dava acamaz(72). Ciinki, Ceza
Yargilama Yasasinin 138. maddesinde sayilan durumlarda, baro tarafindan ata-
nan avukat ile sanik arasinda bir vekalet iliskisi bulunmamaktadir. Avukat, baro
tarafindan, yalnizca bu davada sani§i savunmak icin midafi olarak atanmistir.
Sanik ile midafi arasinda, istedikleri zaman karsilikli olarak feshedebilecekleri bir
vekalet stzlesmesi bulunmamaktadir. Mudafilik iliskisi de atandi§i ceza davasi

(67) CGK., 19.12.1995,6-344/376

(68) 4.CD., 30.9.1997,6431/6606

(69) 5.CD., 25.5.1995, 757/1565 (YKD., 1996/12, 5.1941)

(70) 5.CD., 20.2.1997,276/572 (YKD., 1998/5, s.769)

(71) EREM, Ceza Muhakemeleri Usuld..., s.46-50

(72) CGK., 25.4.1994,1-91/116 (UYGUN, M., Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlari, Ankara 1997, n.20,
s. 22-25.).
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sonuclanincaya kadar devam edecektir, davanin sonuclanmasi ile sona erecektir.
Vekalet s6zlesmesinde oldugu gibi, fesh edilinceye kadar gecerli ve devam eden
bir iliski bulunmamaktadir. Bu nedenle tutuklu kalan sanigin beraati durumunda,
mudafiin 466 sayili Yasaya gore tazminat davasl acmaya yetkisi de yoktur. Bu da,
“zorunlu mudafilik” ile “vekalet” kurumlan birbirinden farkli olduklar icin, so-
nuglarinin da farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu agiklamalarimiz Yiksek
Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda da vurgulanmistir(73). Ayrica bu kararda,
Yargitayimiz; baronun atadiyi ve Ucreti hazine tarafindan karsilanan miuidafiin
katkisiyla beraat etti§gi veya katilanin istedigi manevi édencenin (tazminatin) bir
kismi reddolundugu takdirde, saniga, manevi ddencenin reddedilen bolumi lze-
rinden nisbi vekalet creti hikmolunmayacagini belirtmistir.

Kararin yerinde oldugu kanisindayiz. Gergekten baronun atadigi mudafiyle
savunulan saniga, katilanin istedigi manevi 6dencenin reddolunan bélimu utze-
rinden nishi vekalet Ucreti verilmesi adalet ve hakkaniyete uygun olamayacagi
aciktir(74). Cunku baronun atadigi ve gideri hazine tarafindan karsilanan mi-
dafie, sanik vekalet Ucreti ddemedigi icin, karsi taraftan vekalet lcreti almasi ne-
densiz zenginlesmeye yol acacaktir.

Yuce Yargitay yerinde olarak baro tarafindan atanan sanik midafiine, Ucreti
vekalet takdir edilmesini de Ceza Yargilama Yasasinin 146. maddesine aykirilik
olarak kabul etmektedir(75).

Bu konuda uzerinde durulmasi gereken baska bir nokta ise, baroca atanan
mudafilere vekaletname verilip verilmeyecegidir. Ceza Yargilama Yasamiz, “ya-
kalanan veya tutuklu bulunan kisi"nin vekaletname aranmaksizin mudafii ile g6-
risebilecegini dngérmektedir (m. 144). Barolar tarafindan muidafi atamalarinda,
bu mudafilere daha sonra sanik ya da yakalanan kisi tarafindan vekalethame ve-
rilmesine gerek olmadi§i kanisindayiz(76). Cunki, baronun yapti§i atama islemi
ile midafilik gorevi tamamlanmaktadir. Ayrica bir de vekalethame verilmesine
gerek yoktur.

c- Zorunlu Mudafiilik

Ceza Yargilama Yasamizin 138. maddesinde 3842 sayili Yasayla yapilan
degisiklikle, “zorunlu mudafiilik” sistemi tam olarak kabul edilmemistir. Hakli ola-

(73) CGK, 11.10.1993,5-223/242 (UYGUN, n.555, 5.584-586.)
(74) YASAR, c. |, 5.655

(75) 6.CD., 31.3.1997,3434/3257 (YASAR, c.l, 5.699).

(76) YURTCAN, Ceza Yargilamasi.., s.170; SAHBAZ, s.95
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rak ogretide, kismen kabul edildigi ileri surdlmektedir(77). Gercekten yeni di-
zenleme ikili bir ayrim yapmaktadir. Buna gore, sanik bir midafi secebilecek du-
rumda olmadigini bildirir ve istegi de olursa baro tarafindan kendisine midafi
atanmasi zorunludur. Goruliyor ki istege bagl bir sistem getirilmistir(78).

Uygulamada, sanigin, Ceza Yargilama Yasasinin 135. Maddesinde on-
gorulen bicimde ifadesi alinirken ya da sorgusu yapilirken, mudafii secme ve
mudafii atamasiyla ilgili haklari bildiriimektedir. Bu sirada sanik midafii istedigini,
fakat sececek durumda olmadigini sdyledigi takdirde, ifadeyi alan (kolluk veya
cumhuriyet savcisl) ya da sorguyu yapan (yargi¢) durumu baroya bildirmektedir.
Baro tarafindan bu durumda midafii atanmasi zorunludur. Burada yine istege
bagl mudafilik s6z konusudur(79).

Yalniz, Yasanin saniga, midafii yardimindan yararlanma hakkinin bil-
dirilmesini dizenleyen hikminde “sorusturmayi geciktirmemek kaydi ile” mi-
dafiinin sorguda hazir bulunabilecegi belirtiimektedir (CYY.m.135/3). Bu hikim,
sorguda midafi bulunmasi hakkini diizenleyen maddenin (CYY.m.136) uygulama
olanagini kisitlamaktadir. Sorusturmanin geciktirilmis sayilip sayilmayacagini
takdir hakki sorusturmay! kim yapiyorsa, yani kolluk yapiyorsa ona aittir. Bu du-
rumda midafiiden yararlanma hakkinin kisitlanabilecegi, hakli olarak ileri su-
ralmektedir(80).

Konuyla ilgili olarak c¢ikarilan ydnetmelikte de yine sorusturmayl ge-
ciktirmemek kaydiyla ve vekaletname aranmaksizin, yakalanan kisi istediginde
ancak bir midafiinin ifadede hazir bulunabilecegi belirtiimistir(81). Sorusturmayi
geciktirmemek kavramina herhangi bir acgiklik getiriimemistir.

Goruluyor ki Ceza Yargilama sistemimiz agisindan toplumsal savunma, kural
olarak sanigin istegine bagldir ve zorunlu degildir. Sanik, midafi istemedigi su-
rece ifade alma midafisiz gerceklesecektir. Sanigin miudafi istemesi durumunda
ise ona, baro tarafindan bir midafi atanmasi zorunludur.

Ceza Yargilama Yasamizdaki yeni dizenleme ile, istisnai bir durum i¢in zo-
runlu mudafilik 6ngdrulmistir (m.138). Yakalanan kisi ya da sanik onsekiz yasini

(77) OZTURK, s.261

(78) CGK. 6.6.1994, 6-148/167: (KOCA, s.226,227, dip not 461).

(79) KOCA, s.226; YASAR, c.1, 5.655

(80) SAHiN, C., Sanigin Kolluk Tarafindan Sorgulanmasi, Ankara 1994, s.125,126

(81) Bkz. Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi,m.20/20 (1 Ekim 1998 tarih ve 23480
sayili Resmi <3azetede yayimlanmistir.).
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bitirmemis veya dilsiz veya sagir veya kendini savunamayacak derecede sakat ve
midafii de yoksa, kendisine baroca mudafii atanmasi zorunludur. O halde yalniz
bu ayrik durum igin zorunlu mudafilik s6z konusudur(82).

Yargitayimiz da, CYY.nin 138. maddesinin ikinci cimlesinde yazili kisiler icin
“zorunlu mudafilik” sistemini kabul etmektedir. Yice Yargitay, onsekiz yasini bi-
tirmemis olan sanida istegi aranmaksizin mudafii atanmasinin zorunlu oldugunu,
midafii atanmadan yargilamaya devam edilemeyecegini, atanan mudafiinin go6-
revinin yargilama sona erinceye kadar devam edecegini, midafii bulunmadigi
durusmada hikim kurulmasinin, savunma hakkinin kisittanmasi anlamina gel-
digini, vermis oldugu kararlarda acik¢a belirtmistir(83). Yiksek mahkeme ayrica,
sagir ya da dilsizler(84) ile kendisini savunamayacak derecede bedensel ve zi-

(82) OZTURK, 5.261; DEMIRBAS, 5.118,119; KOCA, 5.227; MALKOG/GULER,, c.l, 5.558

(83) CGK.,, 27.12.1993, 5.329/347: "...buyurucu nitelikteki bu hikim geregince 18 yasini bitirmemis
olan saniga talebi aranmaksizin midafi tayin edilmesi zorunludur.." (SAVAS, V. /
MOLLAMAHMUTOGLU, S., Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun Yorumu, c.l, Ankara 1995,
s.832) Ayni yonde, CGK., 6.12.1993, 284/308; 2.CD., 2.6.1999, 4379/7708: "...3842 sayili Kanunla
degisik CMUK.nun 138. maddesi ile diizenlenen zorunlu mudafiilik sistemi 18 yasini bitirmemis
olan saniklarin kendilerini savunamayacaklari gerekcesine dayandigindan (...) sug tarihinde ve
halen 18 yasini bitirmedigi anlasilan sani§in madafiinin (...) yoklugunda karar verilmek suretiyle
savunma hakkinin kisitlanmasi”; Ayni yénde 4.CD., 8.3.1999, 1406/2237; 8.CD., 3.7.1997, 9493/
10998: CMUK.nun 138. maddesi uyarinca 18 yasindan kigcuk olan saniga zorunlu madafii tayini
gerektigi ve muadafiin talimatla sorgusunun yapildigi durusmaya katilimi saglanmadan yar-
gilamanin sonuglandirthp mahkumiyet hikmia kurulmasi suretiyle savunma hakkinin ki-
sitlanmasi, bozmayi gerektirmistir’ (MALKOC/GULER, c.l, s.566); 2.CD., 15.9.1997, 13347/
11344: "CMUK.'un 138. maddesine gdre atanan mudafiin gorevinin yargilama sona erinceye kadar
devam edecedi gézénine alinmadan halen 18 yasini tamamlamayan sanigin madafiinin bu-
lunmadidi durusmada hukiam kurulmak suretiyle savunma hakkinin kisitlanmasi” (YASAR, c.l,
s.664); 8.CD., 17.3.1997, 2709/3684: "18 yasindan kuguk olan sanigin yargilamanin her asa-
masinda mudafii tarafindan temsil olunacagi CMUK'nun 3842 sayili Yasa ile degisik 138. Mad-
desi hilkm geregi oldugu gozetilmeden yargilamanin mudafiisiz devamla yazili bicimde hikim
kurulmasi, Bozmayi gerektirmis," (MALKOG/GULER, c.l, s.566); Benzer Kkararlar, 5.CD,
16.5.1997, 2319/2264 (YKD., 1997/12, s.195,196); 5.CD., 27.3.1997, 882/1155; 10.CD., 4.3.1997,
2561/2731 (YASAR, c.l, s.673).

(84) 2.CD., 7.12.1998, 11144/14743: "...3842 sayili yasa ile degisen CMUK.nun 138. maddesinde du-
zenlenen mecburi mudafiilik sistemi sagir veya dilsiz veya kendilerini savunamayacak derecede
malul olanlarin kendilerini savunamayacaklari gerekcesine dayandigindan, anilan yasa maddesi
geregince (...) sagir ve dilsiz olan saniga mudafi tayin edilmesi gerektigi nazara alinmadan mu-
dafiinin yoklugunda Kkarar verilmek suretiyle savunma hakkinin kisitlanmasi.”; Ayni yénde,
2.CD., 12.6.1997, 5378/8677.
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hinsel yonden o6zurli olanlara da(85) istek aranmaksizin mudafii atanmasinin
zorunlu oldugunu kararlarinda aciklamistir. Yargitay’a gore; sagir ve dilsiz sa-
nija, Ceza Yargilama Yasasinin 138. maddesi uyarinca atanan mudafiin gorevi,
yalniz sanigin savunmasinin alinmasiyla sinirli degildir(86).

Yuce Ceza Genel Kurulunun katilmadigimiz bir kararina konu olay ise séy-
ledir; olay mahkemesince hiukum tarihinde onsekiz yasini bitirmemis olan sanigin
hakimluligine, baro tarafindan atanan mudafiinin yoklugunda karar verilmistir.
Hukmin, sanik mudafii tarafindan temyizi Gizerine, dosyay! inceleyen Yargitay 2.
Ceza Dairesince 8.12.1997 giin ve 16798/16692 sayi ile, hilkmin onanmasina
karar verilmistir. Bu karara kars! Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl, itiraz yoluna
basvurmustur. Yargitay Ceza Genel Kurulu ise; sanigin hikkiimden sonra onsekiz
yasini bitirdiginden, bu nedenle geriye donilerek zorunlu midafi atanmasi ola-
naginin ortadan kalktigini, sanigin savunmasinin yapilmasinda bir “zafiyete”
diisilmedigini, savunma hakkinin yeterince kullanildigi gibi nedenlerle Yargitay
Cumhuriyet Bassavciliginin itirazinin reddine, 1. mizakerede yasal ¢odunluk
saglanamadigindan, 2. miizakerede oycoklugu (onbir karsi oya ragmen onic
oyla) ile karar vermistir(87). Bilindigi gibi, Yasamizda yapilan degisiklikle, onsekiz
yasini bitirmemis olan saniklarin kendilerini savunamayacaklari disunulerek,
bunlar i¢in zorunlu mudafilik sistemi getirilmistir (m.138). Zorunlu mudafilik ise,
sanigin istegine bagll olmaksizin mudafisiz hi¢ bir yargilama isleminin ya-
pilmamasi demektir(88). Olayda, su¢ ve hikum tarihinde onsekiz yasini bi-
tirmeyen sanigin hikimlaligune, muadafiin yoklugunda karar verilerek savunma

(85) 4.CD., 9.3.1999, 363/2469: "Akil hastasi olan saniga CYY.nin 138. maddesi uyarinca zorunlu mi-
dafii atanmasi gerektiginin gézetilmemesi"; 2.CD.> 9.7.1997, 7914/10512: "Cezai ehliyetinin bu-
lunmadigi anlasilan sania CMUK.nun 138. maddesi uyarinca mudafii tayini gerektiginin go-
zetilmemesi, bozmayi gerektirmistir." (MALKOG/GULER, c., s.566); 2.CD., 18.6.1997, 5628/
9049: "... Ceza ehliyeti tam olmayan ve TCK.nun 47.maddesinden istifade eden sanija CMUK.nun
138. maddesi geregince zorunlu mudafii tayin edilmesi gerektigi gdzetilmeden hikum tesisi su-
retiyle savunma hakkinin kisitlanmasi..."; 4.CD., 6.5.1997, 3331/3573 "... TCY.nin 46. mad-
desinden yararlanacak bicimde akil hastasi olan sanigin (kendisinin sectigi) mudafiinin yok-
lugunda hikim kurulmak suretiyle savunmanin sinirlanmasi..."; Ayni yonde® 4.CD., 13.3.1996,
1113/2192; 5.CD., 1.3.1996, 197/529; 4.CD., 18.1.1996, 8275/575: "... Akil hastasi olan saniga
CYY.nin 138. maddesi uyarinca mudafii atanmasi zorunlulugunun gézetilmemesi..." (YASAR, c.l,
5.666); Ayni yénde, 10.CD., 14.11.1995, 10075/10639 (MALKOG/GULER, c.l, s.570); 1.CD.,
29.11.1994, 4186/417 (SAVAS/MOLLAMAHMUTOGLU, c.l, 5.843); 6.CD., 13.3.1995, 2678/2649:
"...kendisini savunamayacak derecede malul olan saniga CMUK.nun 138. maddesi uyarinca talebi
aranmaksizin mudafi tayin gerektiginin gozetilmemesi." (YASAR, c.l, s.670); Ayni yonde, 6.CD.,
7.4.1994, 2793/3060 (SAVAS/MOLLAMAHMUTOGLU, c.l, 5.844)

(86) 4.CD., 17.12.1997,10883/11314 (YKD., 1998/4, s.604, 605).

(87) CGK., 10.3.1998, 2-14/74 (Yayimlanmamistir).

(88) DEMIRBAS, 5.118
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hakki kisitlanmistir. Yargitayimizin yerlesik gérisinin de bu dogrultuda oldugu
kararlardan acikca anlasiimaktadir(89). Hikmun, sanik mudafii tarafindan temyiz
edilmesi, daha 6nce mudafisiz yapilan yargilama islemini mudafii ile yapiimis hale
getirmez. Cunkd, zorunlu mudafii kuralina gére yargilamanin her asamasinda
mudafiin bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle Cumhuriyet Savcisinin esas hak-
kindaki diisincesini bildirdigi, énemli islemlerin yapildigi karar oturumunda, on-
sekiz yasini bitirmeyen saniga atanan zorunlu mudafiinin bulunmamasi, savunma
hakkini kisitladigi gibi, yasanin buyurucu kuralina da aykirlik olusturmaktadir
(90). Sanigin inceleme sirasinda onsekiz yasini bitirmis olmasi da hikmin sa-
vunma hakkinin kisitlanarak verilmis oldugu gercegini degistirmez. Sanigin halen
onsekiz yasini bitirmis olmasi, sinirlanan savunma hakkinin hikim (olay) mah-
kemesince gideriimesine engel degildir. Hikmin bozulmasi halinde, sanigin
kendisinin midafii se¢cmesi ya da savunma yapabilecek olgunluk yasinda bu-
lunmasi nedeniyle kendi savunmasini yapmasi mimkindir(91). Kaldi ki, zorunlu
madafilik durumlarinda, mudafiin bitin yargilama siresince durusmalarda yer
almasi zorunludur. Bu, CYY.nin 138. maddesi ile diizenlenen “zorunlu mudafiligin”
bir ilkesidir. S6z konusu Yice Ceza Genel Kurulunun ¢ogunluk gérisine ka-
tilmayan Gyelerin ileri strdikleri gibi, savunmanin hangi dlctde yeterli olduguna
iliskin yapilacak degerlendirme ile bu ilkeden vazgegmek miimkin degildir. Ciinkd,
onsekiz yasini bitirmemis olan sanik icin baroca atanmis olan “zorunlu mudafii”
durusmada bulunmasi gereken zorunlu kisilerdendir(92). Yasa gereg@i durusmada
bulunmasi zorunlulugu olan kisilerin yoklugunda durusma yapilmasi, mutlak
temyiz nedenidir (CYY.m.308/b.5) Ceza Yargilama Yasasinin 141. maddesine
gore zorunlu mudafilik durumlarinda, mudafii bulunmaksizin durusma ya-
pilmayacaktir®). Alman Ceza Yargillama Yasasinda da ayni nitelikte hidkim
bulunmaktadir (StP0O.145). Olayda, durusmada bulunmasi zorunlu sujelerden
olan “zorunlu muidafiin” yoklugu nedenine dayanarak temyiz yasa yoluna bas-
vurulmustur. Bu nedenlerle, Yiice Ceza Genel Kurulunun, s6z konusu itirazin
reddine dair oycoklugu ile verdigi kararin yerinde olmadigi kanisindayiz.

(89) 4.CD., 8.3.1999,1406/2237;4.CD., 4.11.1997,8917/9388: "... HUkUm tarihinde 18 yasini bitirmemis
saniklarin mudafiilerinin yoklugunda karar verilerek savunma hakkinin sinirlanmasi”; Ayni
yoénde, 5.CD., 27.3.1997, 882/1155; 2.CD., 15.1.1997,14059/181

(90) 8.CD., 3.7.1995, 8119/10542 (YASAR, s.672)

(91) 5.CD., 16.5.1997, 2319/2264, (YKD., 1997/12, s.1915,1916)

(92) KESKIN, S., Ceza Muhakemesi Hukukunda Temyiz Nedeni Olarak HukukaAykirilik, istanbul
1997, 5.132-135

(93) CGK, 28.5.1996, 8-74/116 (YASAR, s.678-680); 4.CD., 28.4.1998,3469/4200  (YKD., 1998/11,
s.1714-1715); 1.CD., 25.2.1997, 3927/367 (YASAR, s. 680, 681).
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Ceza Yargilamasinda Ulkemizde zorunlu mudafi sistemi kabul edilmemistir.
Simdiye kadar yaptigimiz acgiklamalarda da belirttigimiz gibi, zorunlu mudafilik
sistemi sinirh olarak kabul edilmistir. Yakalanan kisi ya da sanigin; onsekiz yasini
bitirmemis veya sagir veya dilsiz veya kendini savunamayacak kadar malul olmasi
ve midafiinin de bulunmamasi durumunda, istek aranmaksizin; onsekiz yasini
bitirmis ve belirtilen 6zirleri bulunmamakla birlikte, midafi secebilecek durumda
olmadigini bildirenlere ise, istekleri halinde, kendilerine baro tarafindan midafi
atanmas! zorunludur (CYY.m.138). Zorunlu mudafiligin s6éz konusu oldugu bir
baska durum ise, sanigin suurun incelenmesi i¢in midafisi olmamasi durumunda,
mahkemece kendisine bir midafi atanmasi durumudur (CYY.m.74). Mahkemece
re'sen sanija, midafi atama durumunu daha sonra inceleyecegiz.

Yukarida, savunmaya 06zgu ilkeler Uzerinde dururken, savunmanin yar-
gilamada vazgecilmezligine deginmistik. Vazgecilmez olan bu savunmayi, hem
hukuksal hem de fiili yonden en iyi yapabilecek mudafidir. Bu nedenle “midafisiz
sanik olmaz” ilkesi, ceza yargilamasinda ¢ok onemlidir. Cagdas yargilama hu-
kuku, muadafii bulunmayan bir kimseye “sanik” denilmesine dahi karsi ¢ik-
maktadir®). Biz, mudafiin “toplumsal savunma” makamini doldurdugunu daha
Once sdylemistik. Bu baglamda mudafiin kamu adina savunma yaptigini da agik-
lamistik. Bundan dolay! da “zorunlu mudafilik” sisteminden yanayiz(95). Cunk,
haksiz hukmiu 6nlemek yonunden midafiin gorevi, sonugta toplum yararinadir.
Tam ve kusursuz bir ceza yargilamasi ise savunma olmadan gergeklestirilemez
(96). Bu savunmayi da en iyi sekilde midafii yapabildiginden, “zorunlu mudafilik”
kabul edilmelidir. Ayrica, yargilamanin basindan itibaren iddia makaminin kar-
sisinda bir toplumsal savunma makaminin bulunmasini; hukuk devleti, durist
yargilama ve silahlarin esitligi ilkeleri de zorunlu kilmaktadir(97). Bu nedenle, is-
tege bagh olmaksizin mudafii olmayan sanida, devlet, kovusturmanin basindan
itibaren mudafii atamalidir. Daha dogrusu ceza yargilamasinda, “zorunlu mi-
dafilik sistemi” kabul edilmelidir(98). Erem, 6zellikle agir cezayi gerektiren suclarla
ilgili yargilamada, hangi nedenle olursa olsun sanigin midafii bulunmamasinin
ceza adaletine aykiri olacagini ileri stirerek; sanigin geliri yoksa adli yardimdan,
geliri var da herhangi bir nedenle mudafi tutmamis ise, Ucreti kendisinden alinmak

(94) EREM, Ceza Muhakemeleri Usulu..., s.328

(95) Ayni gorus igin bkz. KUNTER/YENISEY, n.131, 5.234

(96) CENTEL, s.4; KOCA, s.228

(97) KOCA, s.228

(98) ERMAN, S, "Sentez Raporu", Prof.Dr.Nurullah KUNTER'e Armagan, istanbul 1998, s.82; EREM,
Ceza Muhakemeleri Usulii... 5.328; KUNTER/YENISEY, n.131, s.234; KOCA, s5.228
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suretiyle bu konunun ¢ozllebilecegini agiklamaktadir(99). Ceza Yargilama Ya-
sasinin 138. maddesinde 6ngorilen “zorunlu midafilik”, énceki diizenlemeye goére
daha ilerdedir. Ancak bu “zorunlu mudafilik”, her sanigin kesinlikle mudafiin bu-
lunmasi sistemine dogru genisletilmeli, kisa donemde ise, ¢zellikle 6lim ve agir
cezay! gerektiren suclarin saniklari icin zorunlu mudafilik kosulsuz kabul edil-
melidir(100). Nitekim daha ©6nce Ulkemizde uygulanip, 1929 yilinda yurirlikten
kaldirilan 1274 tarihli “Usulii Muhakemati Cezaiye Kanunu”, agir cezali sucglarda
zorunlu mudafilik sistemini kabul etmigti.

Kaynak Alman Yasasinda (StP0.140) (1985 yilinda yapilan degisiklikle), su
sekiz halde zorunlu mudafilik dngéralmastar:

1- Eyalet mahkemesi ilk mahkeme olarak davaya bakiyorsa,
2- Atlll sug clriimse,

3- Bir meslegin yerine getirilmesinin yasaklanmasi s6z konusu olabiliyorsa
(StPO,132a),

4- Supheli, sagir ya da dilsizse,

5- Suhpeli, yargi¢ karari ile en az 3 ay bir kurumda bulunmaktaysa ve du-
rusmanin baslamasindan en az iki hafta 6nce serbest birakilmayacaksa,

6- Sanik, gozlem altina alinacaksa,
7- Koruma yargilamasi yapilacaksa (StP0O.132),
8- Sanigin mudafii, bir kararla yasaklanmissa.

italyan Ceza Yargilama Yasasina gore ise, cezasi hafif olan kabahatler di-
sindaki suclarin davalarinda, her sanigin kesinlikle bir midafii bulunmasi ge-
rekmektedir. Mudafii bulunmadan yapilan islemler hikiimsiiz sayilmaktadir. ital-
yan Yargitay'l, sanigin kendisi avukat olsa dahi, yine islemlerin hikiumsiz
olacagini kararinda aciklamistir. Midafii olmayan saniga re'sen muidafi ata-
nacagl, sanik adli miizaharetten yararlanamiyorsa, avukatin dcretinin saniktan
alinacag! kabul edilmektedir(101).

3842 sayili Yasa, Ceza Yargilama Yasasinda degisiklik yaparak savunma
hakki bakimindan énemli yenilikler getirmistir. Bunlari bir defa daha soyle 6zet-

(99) EREM, Ceza Muhakemeleri Usulu, s.328

(100) CENTEL, s.6; KOCA, s.228

(101) italyan CYY.nin 125.maddesi; italyan Yargitay Karari: 15.3.1960 (EREM, Ceza Muhakemeleri
Usuld..., s.327'den naklen)
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leyelim: Yakalan kisi veya saniga, ifade alma ve sorguya ¢ekilmede mudafi segim
hakkinin bulundugunun, muidafi secebilecek durumda degilse, baro tarafindan
atanabilecek bir mudafi talep edebilecedinin bildirilmesi (CYY.m.135/3) ve ayrica
zorunlu mudafiilik (CYY.m.138). Ancak, 3842 sayili Yasa, bu degisiklikleri ge-
tirirken Devlet Gulvenlik Mahkemelerinin goérev alanina giren suclarla ilgili so-
rusturma ve yargillamada, bu konularda eski hikimlerin uygulanacagini 6n-
gbérmustir. Yasa ile getirilen bu diizenleme kabul edilemez niteliktedir. Clnki s6z
konusu Yasanin amaci; kisi 6zgurluklerini ve savunma haklarini, ¢agdas an-
layislara ve uluslararasi sdzlesmelere goére giivence altina alarak, ayni zamanda
haksiz ve insan haklarina aykiri uygulamalari énlemektir. Amac¢ bu olunca, s6z
konusu hukumlerin bazi su¢ saniklarina uygulanmamasinin hakli bir acgik-
lamasini yapmak olanaksizdir(102). Savunma hakki, bireyin vazgecilmez ni-
telikteki anayasal temel haklarindandir. Bu nedenle bireye, midafiin yardimindan
yararlanma hakkini, yargilandigi mahkemenin cesidine goére az veya c¢ok ta-
nimanin, hukuk devletinde yeri olmadigi 6gretide hakh olarak ileri strtlmustar.
Ayrica, bu diizenlemenin yasa yapma teknigine de aykiri oldugu ve bir hiikkmiin,
hem degistirildigi hem de degistiriimediginin birlikte dusintlemeyecegi be-
lirtilmistir(103). Ozellikle CYY.nin 138. maddesinde 6ngdriilen “zorunlu midafilik”
sisteminin Devlet Guvenlik Mahkemesindeki yargilamalarda uygulanmamasinin,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 6. maddesinin (c) bendine aykiri oldugu ka-
nisindayiz. Nitekim, Yargitayimiz bir kararinda, bu konuda ulusal hukuk kural ile
sozlesme kuralinin catistigini agikga belirtiimis ve sdzlesme hikmi uyarinca;
sanigin mudafii yoksa (muidafii tayini icin ekonomik durumu uygun degilse ve
adaletin selameti gerektiriyorsa), istegi halinde kendisine bir midafi atanmasinin
zorunlu oldugunu aciklamistir(104). Yiksek Yargitay Ceza Genel Kurulu, Ceza
Yargilama Yasasinin 138. maddesinde dngorilen hallerde, zorunlu mudafilik sis-
teminin Devlet Guvenlik Mahkemelerinde uygulanamayacagina dair oycoklugu ile

(102) CINAR, s.277
(103) Hafizogullari, s.46; KESKIN, s.162,185; DEMiRBAs, s.307; CINAR, s.277
(104) 10.CD., 24.12.1996,13975/14546
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vermis oldugu kararda, karsioy kullanan Kurul Baskani KABAN, sdzlesmenin ilgili
hikm{ uyarinca, sanigin bu mahkemedeki yargilamada da icretsiz olarak mu-
dafiin yardimindan yararlandiriimasi gerektigini hakli olarak ileri sirmustir(105).

Biz; midafiin, kamu adina savunma yaptigini ve toplumsal savunma ma-
kamini isgal ettigini sOylemistik. Tam ve kusursuz bir ceza yargilamasi, toplumsal
savunma olmadan gerceklesemez. Cunki, haksiz hikmi 6nlemek ydninden
mudafiin gérevi 6nemlidir. Bu gorevin yerine getirilmesi toplum yararinadir. Kaldi
ki, Devlet Givenlik Mahkemesinin gorevine giren suglarin agir cezalik suglar ol-
dugu, davalarin karmasikligl da gozetildiginde, toplumsal savunma gorevini ye-
rine getiren mudafiin, bu mahkemelerdeki yargilamada bulunmasi daha bir 6nem
arzeder.

Yiuce Yargitayimizin, sanigin midafi yardimindan vyararlandirilmasi ko-
nusuna onem verdigini, kararlarinda acikca gérmekteyiz. Bir kararinda, “sanik;
yargilamanin bitirilecegi ihtariyla son s6zi soruldugunda; vekil tutmak istedigini
belirttigine gore, kendisine makul bir stire taninmasi gerekir” diyerek istek halinde
muidafi yardimindan yararlandiriimasi gerektigini agikga vurgulamistir(106). Ay-
rica, kisinin istemine karsi midafi hakkindan yoksun birakilmasi durumunda, elde
edilen anlatim kaniti hukuka aykiri bir kanittir. Bu nedenle CYY.nin 254/2. mad-

(105) CGK., 11.11.1997,10-169/233 sayili Kararda Kurul Baskani Mater KABAN: (Toplum halinde ya-

sayabilen insanlar, en dar sosyal topluluk olan aileden baslamak Ulzere "Devlet" denilen sosyal
ve siyasal duzene ulasmislardir. Ancak "Devlet" ginuimuzde insan topluluklarinin en gelismis
sekli olmakla beraber, sosyal dayanismanin son buldugu sinir degildir. Nitekim cesitli Devlet
topluluklarina bagh kisiler arasinda surekli ve ¢ok cesitli alanlara yayilan bir iliskiler agi mev-
cuttur. Maddi ve kilturel degisimlerin zorunlugu yaninda cesitli insan topluluklarini yek-
digerine yaklastiran diger bir 6nemli faktér de kamu duzeni ve baris icinde yasama ge-
rekliligidir. Bu belirlemeler, bugin Devletleri asan milletlerarasi bir toplumun ve bunun
kaginilmaz bir sonucu da yine milletlerarasi bir hukuk diizeninin varh§ini ortaya koymaktadir.
Simdi milletlerarasi bin normla milli bir norm arasinda ¢atisma mevcutsa, hangisine ustinluk
taninacaktir. Ogretideki genel kani, Devletler varliklarini evrensel toplum iginde yitirmediklerine
gore, bunlarin kendi hukuk dizenleri de evrensel hukuk diizeni icinde eriyip kaybolmaz. Ancak
bu hukuk diizenlerinin biri 6teki evrensel hukuk diizenine uygun degilse zorunlu olarak buna
intibak etmelidir.
Turkiye Cumhuriyeti Buyuk Millet Meclisince de onanip, Anayasanin 90. maddesi uyarinca milli
bir norm haline gelen insan Haklarinin ve Temel Ozgirliklerinin Korunmasina iliskin Soz-
lesmenin 6. maddesinin (c) bendi "kendi kendini savunmak ya da kendi sececegdi bir savunucu ya
da eger bir savunucu atanmasi icin parasal olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin esenligi
gerektiriyorsa mahkeme tarafindan atanacak bir avukatin Ucretsiz yardimindan yararlanmak”
hakkina sahiptir hikmuini tasimaktadir. Somut olayda, yukaridaki agiklamalarimizin isiginda
uygulanmasi gereken bu hikim uyarinca sanik, bir avukatin Ucretsiz yardimindan ya-
rarlandirilmadi@i icin direnmeye iliskin hUkmin bu nedenle bozulmasi gerekmektedir) diyerek;
karsioy kullanmistir MALKOGC/GULER, s.560-562).

(106) 8.CD., 5.10.1993, 8604/9662 (YKD., 1995/11, s.1750).
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desi uyarinca hikme esas alinamaz(107). Bundan dolayi, baronun istek tzerine
veya zorunlu mudafilik geregi atamasi gereken mudafiyi gérevlendirmemesi ya da
gorevlendirilen avukatin karakola, savcilia veya mahkemeye gitmemesi du-
rumunda; sanigin, hazirlik sorusturmasinda savci ya da kolluk tarafindan ifa-
desinin alinmamasi(108), yargi¢ tarafindan sorgusunun yapilmamasi, mah-
kemece de yargilamasinin yapiimamasi gerekir. Bu durumlarda Ceza Yargilama
Yasasinin 141. maddesi uyarinca, mahkeme baskani derhal baska bir mudafi
atamakla yukamla kilinmistir. Hazirlik sorusturmasinda ise, yasada buna benzer
hukim yoktur. Ancak bu hikmd, kiyasen hazirlik sorusturmasina da uy-
gulayabiliriz(109). Bu durumda baro tarafindan atanan mudafi, ifade vermede
hazir bulunmazsa ya da gorevini yapmaktan kacinirsa, ifade alan organlar, yeni
bir mudafi atanmasini barodan istemelidirler.

Ayrica, baro baskani Ceza Yargilama Yasasinin 138. maddesinin acik
hikmid karsisinda, atamasi gereken mudafiyi gorevlendirmezse ya da go6-
revlendiriimesine karsin goérevilendirilen avukat gorevini yerine getirmezse, me-
muriyet gorevini savsamak (TCY.m.230) ya da gorevi koétlye kullanmak
(TCY.m.240) hikumleri uyarinca cezalandirilabilirler (Av.K.m.62).

B- Mudafiin Mahkemece Atanmasi

Mudafiin mahkeme tarafindan atanmasi, Ceza Yargilama Yasasinin 74/2 ve
141. maddeleri uyarinca olmak Uzere iki durumda s6z konusudur.

Ceza Yargillama Yasasinin 74/2. maddesine goére, sanigin suurunun in-
celenmesi icin bir kurumda gézlem altina alinmasina karar verilirken; mudafii bu-
lunmayan saniga, mahkemenin yardim i¢in kendiliinden bir midafi atamasi 6n-
goOralmastir.

Yasaya gore, hazirlik sorusturmasinda sulh yargici, son sorusturmada mah-
keme, sanigin resmi bir kurumda, 3 haftayr gegmemek Ulzere gdzlem altina alin-
masini  kararlastirabilir. Go6zlem altina alinmakla kisinin  6zgurligd  si-
nirlanmaktadir(110). Konunun dneminden dolay! Yasa, gézlem karari alinmadan
Once midafiin dinlenmesi zorunluluunu 6ngdrmektedir. Ayrica, mudafii bu-
lunmayan sanija re’sen muidafii atanacagl da hikim altina alinmistir. Bu ata-
may! da, hazirlik sorusturmasinda Sulh Ceza Yargicinin, son sorusturmada ise;

(107) OZGEN, E,, iskencenin Onlenmesi ve Hukuk Devleti, insan Haklari Dernedi Ankara Subesi Ya-
yinlari (ayr1 basim), Ankara 1993, s.14; KOCA, s.232

(108) DEMIRBAS, 5.120; KOCA, s.231.

(109) KOCA, s.231

(110) YASAR, s.389
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tek yafgicli mahkemede bu yargic'in, toplu mahkemelerde de (Agir Ceza Mah-
kemesi-Cocuk Mahkemesi-Devlet Guvenlik Mahkemesi) mahkeme baskaninin
yapmasi gerektigi kanisindayiz.

Mudafiin, bu durumda da baro tarafindan gorevlendiriimesi gerektigi 6gretide
ileri strilmektedir(111). Bizce bu goris yerinde degildir. Yasada, mudafiin baroca
atanacag!l durumlar acikca belirtilmistir. S6z konusu bu maddede ise, “sanigin
mudafii yoksa, yardim icin re’'sen kendisine bir miudafi tayin edilir’” denmektedir
(CYY.m.74/2). Goruluyor ki, baroca atanmayi yasa 6ngorseydi acik¢a belirtirdi;
re’sen denildigine gore, burada mudafiin mahkeme tarafindan atanacagi agikga
anlasiimaktadir.

Yargitaya gore de; gdzlem altinda tutulmasina karar verilen sanik hakkinda
karar oncesi kendisine re’'sen midafi atanip, onun da goérisit alindiktan sonra,
resmi bir kurumda gézlem altina alinarak, akli durumunda TCY.nin 46 ve 47.
maddesine uyan bir bozukluk olup olmadigi belirlenmesi gerekir. Gdzlem altinda
tutulmasina karar verilen sanik hakkinda, karar éncesi re’sen mudafii atanmamasi
ve maudafiin dinlenmemesi suretiyle gdzlem altina alinma karari verilmesi,
CYY.nin 74. maddesine aykirilik olusturmaktadir(112).

Mudafiin mahkeme tarafindan atanmasi, bir de Ceza Yargilama Yasasinin
141. maddesinde 6ngdrilen kosullarin varliyi durumunda séz konusudur. Ceza
Yargilama Yasasinin 138. maddesi uyarinca baro tarafindan; sanigin istegi tze-
rine ya da zorunlu mudafillik geregi olarak atanan midafiin, savunma gorevini
yontemince yerine getirmesi gerekir. Gorevin yerine getirilip getiriimediginin de-
netimini de mahkeme yargici yapar. Miudafi, durusmada hazir bulunmaz, yar-
gilama sona ermeden cekilir ya da gorevini yapmaktan kaginirsa, mahkeme bas-
kani derhal baska bir mudafi atar (CYY.m.141). Madde metninde, “baska bir
mudafi tayin edebilir’ kavramina yer verildigi i¢in, bundan mudafi atamasinin (ta-
yininin) takdire birakildigi anlamini ¢gikarmamak gerekiyor. Ceza Yargilama Ya-
sasinin 138. maddesi uyarinca istek durumunda ya da zorunlu muidafiin atanmasi
gereken durumlarda bir mudafiin gérevlendirilmesi zorunlu oldugu igin, 141. mad-
dedeki “tayin edilir” ifadesini zorunluluk olarak anlamak gerekir(113). Aksi halde,

(111) KOCA, 5.227
(112) 1.CD., 27.6.1997,1830/2583 (YASAR, 5.397); |.CD., 4.12.1995,3356/3538 (YASAR, 5.400)

(113) KOCA, s.231.
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zorunlu mudafii atanmasi gereken durumda yargilama, mudafi olmadan sir-
durdlecektir ki, bu agik¢a yasaya aykiri bir durum 6lusturur. Yargitayimizin da bu
goriuste oldugu kararlarindan agikca anlasiimaktadir(114).

Yuce Yargitay da, saniga atanan zorunlu muadafii hazir bulunmadi§r zaman,
CYY.nin 141. maddesindeki degerlendirme yapilmadan durusma yapilarak
hikim kurulmasini savunma hakkinin kisitlanmasi olarak degerlendirmektedir
(115). Ayrica, veli ya da vasinin onsekiz yasindan kugik saniga sectigi mudafiin
gorevini yerine getirmemesi durumunda da, kiyas yoluyla mahkeme Yasanin 141.
maddesi geregince kicik saniga yeni bir midafi atamalidir(116). Nitekim, Yar-
gitayimiz, CYY.nin 138. maddesine gore, barodan gorevlendirilen mudafii yo-
ninden mahkeme baskanina verilen denetim gorevinin, veli ya da vasinin sanik
icin sectigi mudafiyi de kiyas yoluyla kapsayacagini yerinde olarak bir kararinda
acikca belirtmistir(117).

Atamayi, davaya bakmakta olan mahkeme toplu mahkeme ise baskani, tek
yargicli mahkeme ise mahkeme yargici yapar.

Mahkeme; mudafi olarak, o yerdeki avukat veya dava vekillerinden birini ata-
yabilir.

(114) 2.CD., 30.9.1999, 11708-12138: "... 18 yasini bitirmedigi anlasilan sanigin miidafiinin du-
rusmalarda hazir bulunmasinin temini, bunun mumkuin olmamasi halinde kendisine yeni bir
mudafii tayin edilmesi gerekirken yoklugunda karar verilmek suretiyle savunma hakkinin ki-
sitlanmasi..."; 4.CD., 14.10.1997: "...Ergin olmayan saniga atanan zorunlu mudafiin, C. Savcisinin
esas hakkmdaki gortustunt acgikladigi ve hikmuin bildirildigi oturumda hazir bulundurulup sa-
vunma olanagi verilmeden yoklugunda karar verilmesi..."

(115) CGK., 28.5.1996, 8-74/116: "...Yasa koyucu; kendilerini yeterince, hukuken gerekli ve guvenli bi-
¢imde savunamayacaklari goérisuyle, 18 yasindan kucuklere, sagir veya dilsizlere ya da ken-
dilerini savunamayacak derecede malul olanlara zorunlu mudafi atanmasi gerektigini be-
nimserken; onlarin savunmalarinin saglikl bir bicimde gerceklesmesi ve korunmalari gerektigi
anlayisindan hareket etmistir. Artik, evrensel hukuk ilkeleri ve Glkemizin imzalayarak kabul et-
tigi insan Haklari Avrupa S6zlesmesinin de benimsedigi Uzere; yargilamada sanigin en énemli
hakki savunma hakkidir. Bu hak hicbir kisitlamaya tabi tutulmadan ferdi savunmayi saglayacak
bicimde korunmalidir. Midafi atanmasi ile sorun ¢ézimlenmis sayilmaz. Atanan mudafi go-
revini yapmazsa, yapmaga zorlanmali veya CYUY.nm 141.maddesi uyarinca yerine yenisi atan-
mali ve boylece savunma gerekli ve yeterli él¢tide yapilarak; kugik , sagir veya dilsiz ya da ken-
disini savunamayacak derecede malul olanlar; usul hukukunun 6éngérdugi tim guavenirlik
saglanarak korunmalidir..." (MALKOG/GULER, s.576-578) Ayni nitelikte, 4.CD., 28.4.1998,
3469/4200 (YKD., 1998/11 s.1714,1715)

(116) DEMIRBAS, s.107

(117) 1.CD., 16.3.1995, 415/676: "... CYY.nin kurallari arasinda kiyas gecerlidir. Bu nedenledir ki; ya-
sanin 138. maddesine gdre barodan gérevlendirilen mudafi yoniinden mahkeme baskanina tevdi
edilen denetim goérevinin, veli ya da vasisi tarafindan saniga tutulan mudafiyi de kapsayacagi
"kiyas" yoluyla kabul edilmeli ve 141. Madde, bunlar hakkinda da uygulanmalidir..." (SAVAS-
MOLLAMAHMUTOGLU, s.840 vd.)
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Atamada, sanigin istegini de mahkeme isterse gézéninde bulundurabilir.

Yasada aciklik bulunmadigi i¢in; mahkemenin atadigi mudafii, sanigin red-
detmesi olanaksizdir. Ancak, mudafiin segilmesine, itiraz veya temyiz yoluyla
karsi ¢ikma olanagi bulunmaktadir (CYY.m.297). Ayrica sanik, atanan mudafiin
gorevini geregi gibi yapamayacagini gosteren nedenler ileri surerek (6rnegin ka-
tilana yakinligi gibi) mahkemeden baska bir midafiin atanmasini isteyebilir.

Mahkemenin atadigi mudafiin Ucreti, tarifesine gore devlet hazinesinden
0denir(118). Sanik hakkinda hikumlulik karari verilirse, bu mudafiin Gcreti de
yargilama giderleriyle birlikte saniga yukletilir. Yasada, 1992 yilinda yapilan de-
gisiklikle, ticretin baro tarafindan 6denecegi 6ngoérilmastir (CYY.m.146). Yasanin
146. Maddesinde ise, baro tarafindan atanan mudafiin Ucretinin ne sekilde 6de-
necegi ve ayrica Turkiye Barolar Birliginin yargilama giderleri ile mahkum olan
saniklardan mudafie ddenen dcreti 6deyebilecek durumda olanlarina riicu hakki
dizenlenmektedir. Bu hikimde; mahkemece re’sen mudafiin gérevlendiriimesi
durumunda, mudafiin Gcretinin ne sekilde ddenecegine, saniktan bu Ucretin geri
alinip alinmayacagina iliskin bir dizenleme olmadi§i gorilmektedir. Ancak, 64g-
retide s6z konusu hikmiin, mahkemece gorevilendirilen mudafiin Ucretinin 6den-
mesinde ve saniktan geri alinmasinda da uygulanacag! kabul edilmektedir(119).
Bizce, mahkemenin atadiyi muidafiin Gcretini devlet édemeli ve sonra saniktan
geri almamalidir. Cunku, daha 6nce de acikladigimiz gibi mudafii, kamu adina
savunma yapmaktadir. Ayni zamanda, savunma hakkinin kullaniimasinin sag-
lanmasi, hukuk devletinde devletin temel gérevlerindendir. Bundan dolayi, mah-
kemenin re’sen atadigi mudafiin Ucretinin saniga yukletiimemesi gerekir(120).
Nitekim kaynak Alman Yasasinda, mahkemenin atadiyi madafiin Gcretini di-
zenleyen hikim kaldiriimistir (StP0.150). Bizdeki hukmin de, 6gretide hakli
olarak “mudafi ile midafaanin kamusalli§i esasindan hareketle” kaldirilmasi ge-
rektigi belirtiimektedir(121).

(118) KUNTER/YENISEY, n.131, 5.235; CENTEL, s.98

(119) KUNTER/YENISEY, n.131.s.235; DEMIRBAS, 5.137-139

(120) DONAY, S., "Kamu Q/i;utli:Hi>rinin Korunmasinda Avukatin Rold", iHFM, c.43, sy.1-4, 1977,
$.399; CENTEL, s.98

(121) KUNTER/YENISEY, n.131, 5.235,1)ip Not:47
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IV- MUDAFi SAYISI

Yasamizda, yakalanan kisi ya da saniga, sorusturmanin her asamasinda bir
ya da birden fazla muidafin yardimindan vyararlanma hakkl taninmistir
(CYY.m. 136/1). Yasada, yakalanan kisinin ya da sanigin yasal temsilcisi varsa
bunun bir midafi secebileceginden soz edilmistir. Burada bir sézctudl, midafi
sayisini belirtmek icin kullaniimamistir. Yasal temsilcinin de yakalanan kisi ya da
saniga mudafi secebilecegi belirtiimek istenmistir(122). Bu nedenle, yasal tem-
silcinin, yakalanan kisi ya da saniga ancak bir midafi secgebilecegini disinmek
dogru degildir.

Yasamizda, 3842 sayili Yasayla 1992 yilinda degisiklik yapiimadan 6nce, en
¢ok kac mudafiin secilebilecegi belirtimemisti (CYY.m.136). S6z konusu de-
gisiklikle, kolluk gorevlileri tarafindan yapilacak ifade alma islemlerinde, ancak bir
mudafiin hazir bulanabilecedi kabul edildi (CYY. m.136/2). Cumhuriyet savcilig
islemlerinde ise, mudafi sayisi U¢ olarak sinirlandi (CYY. m.136/2). Son so-
rusturma asamasinda ise Yasa, midafi sayisi yoninden bir sinirlama ge-
tirmemistir. Yalniz Terdrle Micadele Yasasinin 10. Maddesinde; “Bu Kanunun
uygulamasinda; a) Sanik ve mudahil en fazla U¢ avukat tarafindan temsil edilir.”
seklinde bir hikim bulunuyordu. Ogretide, savunma hakkini kisitladigi ileri sii-
rilen(123) bu hikim, Anayasa Mahkemesinin E.1991/18, K.1992/20 sayili
13.3.1992 tarihli karartyla(124), esitlik ilkesine ve savunma hakkina aykiri dis-
tugu gerekgesiyle hakli olarak iptal edilmistir(125).

Ceza Yargilama Yasamizin 120. maddesine goére, birden fazla mudafi ayni
zamanda durusmaya katilabilecedi gibi, isi aralarinda sirayla da paylasabilirler.
Yasamizda, son sorusturma asamasinda, mudafi sayisini sinirlandiran bir hik-
mun bulunmadigini aciklamistik. Ancak, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usulu Yasasinin 85. maddesiyle savas durumu igin “mudafiilerin
sayisi sinirlanabilir’ biciminde mutlak olmayan bir kural konulmus; Sikiyénetim
Yasasinda bu kurala yollama yapilmistir. Burada, en ¢ok ka¢c mudafiin ayni anda
gorev yapabilecegi belirtiimeyip, bunun takdiri yargica birakilmistir. Ogretide bu
hikium, hakli olarak elestiriimekte ve sayi, yasayla belirlenmedigi icin yargiclarin

(122) KUNTER/YENISEY, n.132, 5.235; Ayrica 3842 sayih Yasayla CYY.nin 136. maddesinde degisiklik
yapilmadan 6nce, ayni yasanin 136. maddesindeki benzer sekilde yer alan hilkmin yorumu igin
bkz. CENTEL, s.101

(123) Ogretide, bu konudaki elestiriler igin bkz. KESKIN, s.161, Dip Not:546

(124) Bkz. RG:27.1.1993

(125) Anayasa Mahkemesinin bu maddenin iptali konusundaki ayrintili gerekgesi igin bkz. KESKIN,
s.161,162.
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bu yetkiyi kotiiye kullanabilecekleri ileri siiriimektedir. Ozellikle, is bolumi ya-
pilarak hazirlanmis bir savunmayi zayif dusurmek amaciyla, yargiglarin, tam
durusmaya baslandijinda, bazi mudafilerin goérev yapmalarina engel olmak igin
mudafii sayisini yasa hukiumlerine dayanarak sinirlama yoluna gittikleri be-
lirtiimektedir(126). Ayrica Ogretide, yargilamanin uzamamasi ve durusmalarin
ciddiyetinin saglanmasi bakimindan, midafi sayisinin sinirlanarak st sinirin
yasada gosterilmesi gerektigi ve ¢ muidafiin de yeterli oldugu savunulmaktadir
(127). Nitekim kaynak Alman Yasasina gore de, 1975'den beri mudafii sayisi
Ucten fazla olamiyor (StP0O.137/1).

Baronun midafi atayacagl durumlarda, birden ¢ok midafi atamasinin mim-
kiin olup olmadigi konusunda yasada aciklik yoktur. Ciinki, Yasamizin 138.
maddesinde baronun mudafi atayacagl 6ngorilmus, sayr belirtimemistir. Mah-
kemenin re’sen mudafi atamasini dngoéren hikimlerde de mudafi sayisini si-
nirlayan hikiumler bulunmadigr kanisindayiz (CYY.m.74/ll vel41). Bu nedenle,
kollukta ve Cumhuriyet Savciliginda yapilan islemler sirasinda, sanik ya da yasal
temsilcisinin sectigi midafi sayisindaki sinirlama, baro ya da mahkemece midafi
atamasinda da gecerlidir. Son sorusturma asamasinda ise, mudafi ister, sanik ya
da yasal temsilci tarafindan secilmis olsun, ister baro veya mahkemece atanmis
olsun, sayisinda bir sinirlama bulunmamaktadir. Son sorusturma asamasinda
baro ya da mahkeme, sanifa bir yada birden ¢cok midafi atayabilir.

Mudafiin birden fazla olmasi durumunda, bildirimlerin birine yapilmasi ye-
teriidir. Ancak birden fazla midafiye bildirim (tebli§) yapilmissa, ilk bildirimin tarihi
esas alinacaktir (Tebligat Yasasi m.11/1). Tebligat Yasasindaki bu durum, birden
fazla bildirimlere ve bildirim yapilan mudafiilerden hangisine dénce yapildiginin
saptanmasinda arastirmaya neden oldugu icin, 6gretide hakli olarak eles-
tirilmektedir(128).

V- BIR MUDAFININ BIRDEN COK SANIGI SAVUNMASI

Yasada, bir midafiin, birden fazla sanigin savunmasini tstlenmesi mim-
kindir (CYY.m.142). Ancak, ortak savunulan saniklarin ¢ikarlari birbirine uygun
olmahdir. Daha dogrusu, birden ¢ok sanigin ¢ikarlari ¢atismiyorsa; ayni madafii,
saniklarin timunun mudafiligini yapabilir.

(126) TOSUN, c.l, 5.603; KUNTER/YENISEY, n.132, 5.236
(127) Bkz. KUNTER/YENISEY, n.132, 5.236; TOSUN, c.I, 5.603; YURTCAN, 5.170; CENTEL ,5.102,103
(128) KUNTER/YENISEY, n.132, 5.236, Dip Not: 50
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Yasa koyucu, maddenin bu sekil dizenlemesinde, barolar tarafindan Ceza
Yargilama Yasasinin 138. maddesi uyarinca atanan bir mudafiin, cikarlari bir-
birleriyle catismadigi slrece, birden c¢ok sanik ya da yakalanan kisiyi sa-
vunmasini uygun gormektedir(129). Adalet Bakanligi Ceza Iisleri Genel Mi-
darlaga de, bir olay nedeniyle bildirdigi géristinde, s6z konusu olan Yasanin 142.
maddesini ayni sekilde yorumlamistir(130).

Bu hikim, yalnizca baronun sectigi midafiler icin degil, yakalanan kisi ya da
sanigin bizzat ya da yasal temsilcilerinin secti§i midafiler ile midafiin mahkemece
re’'sen atanmasi durumunda da uygulanmalidir(131). Yasanin yeni metninde bu
konuda bir agiklik yoktur. Ancak, madde gerekcgesinde ve Yasada, acikladigimiz
durumu engelleyen bir kural da bulunmamaktadir. Kaldi ki, yakalanan kisi ya da
saniklarin bir madafii ile savunulmasi, hem yargilamada egemen olan “basitlik,
cabukluk ve ekonomik olmak” ilkeleriyle bagdasmakta; hem de Anayasanin 141.
maddesinin son fikrasinda belirtilen; “Davalarin en az giderle ve mumkin olan
suratle sonuclandiriimasi, yarginin goérevidir.” hikmine uygun dismektedir.
Ancak, bu durumdaki saniklarin ya da yakalanan kisilerin ¢ikarlari catisma ha-
linde ise savunmalarinin degisik mudafiiler tarafindan yapilmasi gerekecektir.
Sozgelimi, saniklar sucu birbirlerinin Gzerine atiyorlar ya da saniklardan biri; sugu
isledigini kabul etmekle birlikte, dier sanigin kendisini sug islemeye yonelttigini
bu nedenle suga katildigini ve sugu birlikte islediklerini savunmasina karsin diger
sanik sucu inkar ediyorsa, cikarlar catistiindan, midafilerin de dedisik kisiler
olmasi gerekir. Ayrica, ayni iste ¢ikarl catisan bir tarafa avukatlik yapmis ya da
goriis vermis kimse, diger tarafin midafiligini yapamaz (Av.K.38/b). Ornegin sahsi
davacinin veya katilanin vekilligi ile midafilik bagdasmaz(132).

Birden ¢ok sanigin savunmasini alan mudafiin, ¢ikar ¢atismasi ya da bag-
dasmazligin bulunup bulunmadigini, 6ncelikle kendi “mesleki vicdan”ina gore
takdir etmesi gerekir. Bu durumun saptanmasinda yalnizca midafi yetkili degildir.
Mahkemece de, istek izerine ya da re’sen, saniklarin c¢ikarlari arasinda catisma
bulunup bulunmadigina karar verilebilir. Yalniz, mahkeme c¢ikar catismasi bu-
lundugunu kabul ederse, midafiin hangi sanik i¢in tercih edildigini de kararinda

(129) YURTCAN, s.171

(130) CtGM., 3.2.32.1996-20216 guin ve sayil gorusu: "... Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 142.
maddesinde "Yakalanan kisi veya saniklar birden fazla ise ve menfaatleri de birbirine uygun ise,
mudafii secemeyenlerin savunmasi bir midafie verilebilir." Denilmekte ve 138. madde kapsamina
girenlere menfaatleri birbirine uygun ise bir mudafii tayini 6ngorilmektedir.”

(131) EREM, s.331; YURTCAN, s.171; YASAR, s.687

(132) KUNTER/YENISEY, n.253,, 5.433, Dip Not: 445.
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aciklamahdir. Bu arada mudafi, saniklarin sirlarini 6grenmis olabilir. Bu durum,
“meslek sirlari” agisindan sakincalar yaratacaktir. Béyle bir durumda, mudafiin
bitin saniklarin madafiliginden cekilmesinin yerinde olacagi, 6gretide hakli ola-
rak ileri surdlmuastir(133). Mahkemenin, saniklarin birbirleriyle ¢ikarlarinin ¢atisip
catismadigina dair vermis oldugu kararlarina karsi, tg¢iincu Kisileri de ilgilendirdigi
icin itiraz mumkindir (CYY.m.298/2)(134).

Ceza igleri Genel Mudurliigu ise, saniklarin aralarinda gikar gatismasinin
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ve c¢ikarlarinin uygun oldugunun takdirinin
mahkemeye ait olup, baronun goérevinin mahkemenin istemi dogrultusunda mu-
dafii atamak oldugunu bir gorisiinde acikca belirtmistir(135).

Yargitayimiz da, “Birbirlerine kars fiili livata sugunu isledikleri iddia olunarak
saniklar hakkinda acgilan davanin yargilamasi sirasinda, aralarinda c¢ikar ce-
kismesi bulunan (g saniga 1136 sayili Avukatlik Yasasinin 38/b maddesi hikmiine
aykiri olarak ayni mudafiin atanmasi savunma hakkini kisitlar.” demektedir(136).
Yargitay'in bu konuda benzer baska kararlari da bulunmaktadir(137).

Kaynak Alman Yasasinda ise, birden fazla sanigin ayni midafiyle sa-
vunulmasi, saniklarin savunma cikarlarinin catismasina ve mudafiin celiskiye
dismesine neden oldugu gerekcgesiyle yasaklanmistir (StP0.138/b). Ortak sa-
vunmanin bu amagla yasaklanmasi ile, saniklar arasindaki gizli c¢ikar ca-
tismalarinin bastan itibaren 6nlendigi ve birlikte savunulan saniklar arasinda
haber tasinmasinin da engellendigi, 6gretide ileri strilmektedir(138).

(133) EREM, s.332,333'de ayrica yasadaki "menfaatlerde uygunluk" yerine "savunmada bag-
dasmazlik" denilmesini énermektedir; Bkz. ayni gorus icin, YASAR, c.1, 5.688

(134) 1.CD., 18.5.1977, 517/1148 (EREM, s.333, Dip Not: 5)

(135) CIGM,, 3.232.1996-20216 (YASAR, c.l, 5.688,689

(136) 5.CD., 29.9.1997, 2677/3194

(137) 2.CD., 30.9.1999,11766/12068: "... Aralarinda menfaat ¢atismasi bulunan saniklarin ayni vekil ile
temsil edilemeyeceklerinin gozetilmemesi”; 11.CD., 19.6.1997, 3028/3333: "... sanik Y.K.'m asa-
malarda diger saniklarla birlikte hareket ederek sug islediklerini ifade etmesine ve temyizin kap-
samina gore, saniklar arasinda menfaat catismasi bulundugu gézetilerek timinin savunmasinin
ayni mudafii tarafindan yapilamayacaginin dustntlmemesi suretiyle CMUK.nun 142. mad-
desine aykiri davranilmasi..." (YASAR, c.l, s.689); 4.CD., 2.10.1995, 5209/6109: "... Onsekiz ya-
sindan kiiguik olan yakinan sanik O.B. ile sanik F.0.'a atanan zorunlu midafiin katildig1 26.7.1994
tarihli oturumda savunmalarinin alindidi, ancak Orhan ve Ferhat'in taraf olmalari ve aralarinda
cikar gatismasi nedeniyle gerekli hukuki yardimin saglanmis sayilamayacagi, daha sonra sanik
Ferhat'in sectigi mudafiin de katilimi ile sorgusunun yenilenmedigi, bu nedenle CYY.nin 138.
maddesinde 6ngorulen zorunlu madafiilik hikmnun yerine getirilmis kabul edilemeyecegi go-
zetilmeden hikiam kurulmasi..." (MALKOC/GULER, c.1, s.579

(138) ESER, s.333,334.
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VI- MUDAFIIN GOREViI KABUL ETMEMESI

Miidafi, gorevini yaparken 6zgur olmaldir. Ozgir olmayan bir savunma,
seklen savunma olup gercek savunma degildir(139). Mudafi gorevini yaparken
kendisine karsl da 6zgur olmalidir. Bu nedenle, mudafi kendisine 6nerilen her isi
kabul etmek zorunda degildir. Midafiin gérevini 6zgirce yapabilmesi igin, Avu-
kathk Yasasina bazi kurallar konmustur. Nitekim, midafiye, dnerilen bir isi neden
gostermeksizin red hakki taninmistir (Av.K.37/1). Ayrica, mudafi kendisine ya-
pilan 6neriyi haksiz goriip yahut sonradan haksiz oldugu kanisina varirsa isi red
etmek zorundadir (Av.K.38/a). Bu kurallar; mudafii 6zgir kilmak igindir. Bdylece
kendi dusuncesine aykin ve istemedigi konuda bir savunma yapmaga zor-
lanmamis olur. Bunu, “sanigin suglu oldugunu anlayinca savunmasini kabul et-
memek” seklinde anlamamak gerek. Suclunun da yasanin gosterdigi cezadan
daha fazlasina ¢arptiriimamasi ve yargilama sirasinda haklarinin korunmasi igin
savunmaya gereksinimi vardir. Madafiin bu baglamda yapti§i savunma toplumun
da yararinadir.

Mudafiin baroca atanmasinda, atama yetkisi baro baskanina aittir (Av.K.42/
1)(140). Baro baskani ya da adli yardim birosu tarafindan gdrevlendirilen mudafi,
hakli bir 6zrii ya da kaginilmaz bir nedeni bulunmadigi siirece gérevden kacamaz.
Baroca atanan mudafiye, Ucretinin, Yasanin 146/1. maddesi uyarinca ddenecegi
ongoruldigine goére, Ucret nedeniyle is red edilemez(141). Mudafiin gérevden
kacinmasini gerektiren neden ya da hakli 6zrin bulunup bulunmadigina ise,
mudafii gorevlendiren makam karar verir (Av.K.41/11).

Mahkemenin atadigi midafi ise, kural olarak savunma goérevini kabul etmek
zorundadir. Fakat, isinin ¢cok olmasi ya da baska dnemli nedenlerle, gérevin ken-
disinden alinmasini isteyebilir. Mudafiin, ayrica, atamanin yasaya aykiri olmasi
durumunda, itirazda bulunma hakki da bulunmaktadir (CYY.m.297/Il)

VIl- MUDAFIIN GOREVININ SONA ERMESI

Mudafi ister secimle, isterse atama ile goérevlendirilsin, Uc sekilde gérevi sona
ermektedir. Bunlar ise; “sorusturmanin bitmesiyle”, “istek Uzerine” ve “ken-
diliginden” sona ermedir.

(139) KUNTER/YENISEY, n.254, s.434

(140) Ayni dusince icin bkz. SAHBAZ, s.94

(141) EREM, s.313: "... ingiltere'de, isin gucligu ve gerektirdigi emekle orantili ticret verildigi takdirde
avukat isi almaga mecburdur..."
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1- Sorusturmanin Bitmesiyle Sona Erme

Mudafiin gbrevi, sorusturmanin bitmesiyle sona erer. Miudafiin secimle ya da
atamayla gorevlendiriimesinde, sorusturmanin bitmesiyle gérevinin sona ermesi,
gorevin niteliginden kaynaklanmaktadir. Cunkii yasa, sanigin, sorusturmanin her
asamasinda midafiin yardimindan yararlanabilecegini éngoérmusttr (CYY.m.136).
Sorusturma nedeniyle midafiin yardimina gereksinimi olan sanigin, sorusturma
sona ermisse bu gereksinimi de ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle yasamizda yal-
nizca, sorusturma asamasinda sanigin, mudafiin yardimindan yararlanmasini 6n-
gOérmustir. Sorusturma ise, davaya son veren kararin kesinlesmesiyle sona erer.
Davayi sonuclandiran kararlar, Ceza Yargilama Yasasinin 253/2. maddesinde sa-
yilmistir. Bunlar, sanigin beraatine ya da hiukimluligine, davanin reddine ya da
dismesine iligskin kararlardir. Sorusturmanin ya da yargilamanin durmasina dair
kararlar ise, sorusturmayi sona erdirmez (m.253/4).

Hazirlik sorusturmasinda ise, takipsizlik karari (m.164) verilip kesinlesmesiyle
de sorusturma sona erer.

2- istek Uzerine Sona Erme

Sanik, istedigi zaman kendi sectigi mudafiin gorevine son verebilir. Ancak
yasal temsilcinin sectigi mudafii,sanik azledemez. Yasal temsilcilik sifati kal-
mamissa, ornegin kicuk olan sanik resit olmussa, bu durumda sanik, yasal tem-
silci tarafindan kendisi icin secilmis olan mudafiin gorevine son verebilir. Yasal
temsilcinin sectigi muidafiin gérevi, sanigin resit olmasi ile derhal sona ermez,
gorevden azledilmedik¢ge devam eder(142).

Yasal temsilci de, yasal temsilcilik gérevi devam ettigi slirece, istedigi zaman
sectigi mudafiin gbrevine son verebilir.

Baro ya da mahkemenin atadiyi muidafiin goérevine ise, sanik (ya da yasal
temsilcisi) son veremez. Ancak, baro ya da mahkeme mudafi atadiktan sonra,
sanik da (ya da yasal temsilcisi) bir midafi secerse ve secilen mudafi de kabul
ederse, baro ya da mahkemece atanan midafiin gorevi sona erer (CYY.m.139).
Baroca ya da mahkemece atanan midafi; durusmada hazir bulunmaz ya da va-
kitsiz olarak durusmadan cekilir ya da gorevini yerine getirmekten kaginirsa, bas-
kan, baska bir mudafi atayabilir (CYY.m. 141/1).

(142) CGK., 21.1.1974,490/26 (MALKOG/GULER, c.I, 5555
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Sanigin (ya da yasal temsilcisinin) sectigi mudafi de, istedigi zaman bu go6-
revden cekilebilir. Gorevden ¢ekilen bu midafi, durumu saniga bildirdikten itibaren
15 gun sureyle goéreve devam etmek zorundadir (Av.K.m.41/1). Baronun ya da
mahkemenin atadigi mudafi ise, kendiliinden goérevden cekilemez. Ancak bu
yoldaki istegini midafii atayan baro ya da mahkeme kabul ederse gorevi sona
erer(143).

3- Kendiliginden Sona Erme

Sanik ya da midafiin 6lmesi ya da madafiin meslegini yapmaktan vazgegmesi
durumlarinda ise, dogal olarak mudafiin gérevi de kendiliinden sona erer.

Baska midafilerle birlikte calismayi kabul etmeyen (sanigin ya da temsilcinin
sectigi) ilk mudafiin gérevi, kendiliinden sona erer (Av.K.m.172). Avukathk mes-
legi ile bagdasmayan bir is yapmaya baslayan midafiin gorevi de kendiliginden
sona erer (Av.K.m.11, 12, 171/2).

Ayrica; meslekten ¢ikariima, isten gecici ve zorunlu yasaklanma, is yapamaz
duruma gelmeyle de mudafiilik goérevi kendiliginden sona erer (Av.K.m.42). Yar-
gitayimiz bir kararinda, yaralandigi icin savunma gorevini yapma olanagini yitiren
mudafiin bu durumunun, savunmalarini yaptigi saniklara bildiriimeyerek du-
rusmaya devam edilmesinin, savunma hakkini kisitladigini ileri suirmistir(144).
Daha once de belirttigimiz gibi, baro ya da mahkemece atanan midafiin gorevi,
sanigin (ya da temsilcisinin) bir midafi segmesi ve bunun da gorevi kabul et-
mesiyle kendiliginden sona erer (CYY.m.139).

Defanin baska mahkemeye nakledilmesi ya da baglanti nedeniyle baska
davayli birlestirilerek diger mahkemeye gonderiimesi (CYY.m.12, 14) du-
rumlarinda ise, ilk mahkemenin atadigi muidafiin goérevi kendiliginden sona
ermez(145). Ancak, sonraki mahkeme, kendiliginden veya istek izerine baska bir
mudafi secerek dnceki midafiin goérevine son verebilir. Baroca atanan mudafiin
gorevi ise, dava nakli durumunda; (sorusturmanin yapildi§l yer barosunca miu-
dafiin gorevlendiriimesi gerektiginden) davanin nakledildigi yer barosunca yeni
midafii atandiyi zaman, sona erecegdi kanisindayiz.

—o000 —

(143) CENTEL, s.106
(144) CGK., 11.2.1980,16/31 (YASAR, c.I, 5.645
(145) CENTEL, 5.107
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SARHOSLUK VE SALDIRGAN SARHOSLUK SUCU

Halil YILMAZ ()

ANLATIM DUZENI: A- Giris. I- Sarhosluk Suglarinin T.C. Y.da Diizenlenis Sekli. II- Sar-
hosluklailgili Diger Yasal Duzenlemeler. B- Sarhosluk I. a- Tibbi Anlanida. b- Hukuki Anlamda.
II- Sarhosluk Veren Maddeler ve Etkileri. IlI- Sarhoslugun Teshiti. TV- Sarhosluk Suglarinda
Umumilik. V- Sarhosluk Suglarinda Asikarlik. VI- Sarhosluk Suglarinda Halkin Rahatini
Bozmak veya Rezalet Cikarmak. C- Saldirgan Sarhosluk I- Hukuki Konu. II- Maddi Konu -
Saldirganhk, a- Baskasina Tecaviiz, b- Umumun istirahatini Bozmak, c¢- Sucun Sarhoslukla
islenmesi. IH- Manevi Unsur. IV- Sarhosluk ve Haksiz Tahrik. V- Sugun Takibi. VI- Sugun Ce-
zasl. D- Sonug.

A- GIRIS

Alkol ve uyusturucu maddeler ruh ve beden sagligi tUzerinde yaptiklari tahribat
nedeniyle tip biliminin arastirma konusuna girmektedir. Bahsi gecen maddelere
bagimli olanlarin, bagimliliklarinin sebeplerine dair kisisel ve toplumsal gerekceleri
olabilir. Kisinin kendine gore haklilik sebepleri olarak ileri sirilen gerekgeler ve
netice toplumsal baKimdan sorun haline geldiginde, kisinin hakliliyi olarak ileri siir-
digi sebeplerin hakhhgi ortadan kalkar. Bu durum hukukun ilgi alanina girer ve
hukuk kurallarinin mudahalesi baslar.

Kisinin sirf alkol aliyor olmasi ayrik durumlar bir yana hukuksal diizenlemenin
disinda kalan bir eylemdir. Ancak, alkol alip sarhos olan, bu sarhoslugunu saldirgan
ve zarar verici duruma getiren kisi cezai sonuclar doguran eylemi gerceklestirmis
olur. Cezai sonuclar doguran saldirgan sarhosluk sucgu, Yargitay kararlari i1siginda
incelenmeye calisiimistir.

I- Sarhosluk Suglarinin T.C.Y.da Duzenlenis Sekli

Bir tehlike sucu olan ve dizeni bozup insani kugik dusurdagi icin alkolizmi
onlemek amaclyla yasa koyucu tarafindan benimsenen sarhosluk suclari(1),

(*) Haymana Hakimi
(1) YCGK.nun 11.11.1991 T. 1991/9-271,1991/299 sayili karan YKD. 1992/2 s. 279.



Halil YILMAZ 125

T.C.Y.nin kabahatler boliminde 571., 572., 573., 574. ve 575. maddelerinde 'Sar-
hosluk' bashgi altinda ayr bir fasil olarak dizenlenmistir. Sayllan maddelerden
571. ve 572. maddelerde 6123 sayili, 573. maddede ise 4055 sayili yasa ile de-
gisiklikler yapilarak diizenleme buginki sekle getirilmistir.

Degisikligi yapan 6123 sayili yasanin gerekcesine iliskin 22.2.1953 tarih ve 32
karar sayili adalet komisyonu raporunda; "TCK.nun 571. ve 572. maddeleri, sar-
hosluga ait olup bu maddelerle alakali her iki teklif mezcedilip tetkik edilerek bu
maddelerin cezalari artirilmak sureti ile teklifler tadilen kabul edilmis bulunmaktadir"
denmistir.

ll- Sarhoslukla ilgili Diger Yasal Diizenlemeler

Su¢ boyutuna ulasmamakla birlikte, sorun olarak kabul edilmesi nedeniyle
sarhosluga degisik yasal diizenlemelerde yer verilmesi geregi duyulmustur. Bundan
dolayi, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 48. maddesi, 298 sayili
Secimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kitukleri Hakkinda Kanun'un 79. ve 170.
maddesi, 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli ve Disiplin Sug
ve Cezalari Hakkinda Kanun'un 58. maddesi, 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Ka-
nunu'nun 130. maddesi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un 1. mad-
desi, 1475 sayili is Kanunu'nun 77. maddesi ve Fuhusla Miicadele Tiiziigi'niin 83.
maddesi konuyla ilgili htkiimler getirmistir.

B- SARHOSLUK

Sarhoslugun hukuki ve tibbi olmak {zere iki boyutu vardir. Sorun olarak top-
lumda meydana getirdigi tahribat bir baska boyutu olusturur.

l.a- Tibbi Anlamda

Sarhosluk, “alkollii veya uyusturucu bir maddenin alinmasindan dogan ve si-
nirlerde depresyon veya kismi felgler yaratan bir durum”(2) olarak ta-
nimlanmaktadir. Agiz yoluyla alinan alkolde, asil viicuda zararl olan ve sarhosluk
yapan madde etil alkoldir. Bu maddenin icilen ickilerde bulunma orani farkldir.
Ornegin, yaklasik olarak birada %3-7, sarapta %12-18, cin, likor, rakida %45-50 ve
votka ile viskide %65-70 oraninda bulunur(3).

(2) ALACAKAPTAN Ugur, Sarhosluk Halinde islenen Suglarda Cezai Mesuliyet, AUHF Yayinlari,
1961 Ankara, s. 7.
(3) OZYAZICI Alpaslan, "Viicuda Dost Olmayan Madde: Alkol", Bilim ve Teknik Dergisi, s. 240, s. 30.
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Siratle kana karisan bu madde, sinir hiicre zarlari iginede girerek hicre zarinin
sivimsi bir hal almasina neden olur. Bu durum proteinlerin normal durumunu bozar.
Boylece disaridan gelen uyarilar yolunu bulmakta, bulursa geri donmekte giclik
ceker. Hatta bazi uyarilar beyne ulasamaz. iste reflekslerin zayiflamasi, acinin
hissedilmemesi, ayakta duramama bu nedenle ortaya cikar. Eger uyarilar yerine
ulasamiyorsa, duygular kaybolur ve sarhosluk baglar(4).

Sarhoslukta, alkol zehirlenmesi (intoksikasyon) sebebiyle icenlerin dav-
ranislarinda degisme olmakta, fizyolojik ve metabolik reaksiyonlarda bozukluk
meydana gelmekte, sinir sistemi Uzerindeki etkisiyle psikolojik anormallikler ortaya
ctkmaktadir. Yine sarhos olan kisinin duygu, distince, idrak yetenekleri degismekte,
koordinasyon ve motor fonksiyonlarinda bozukluklar gértilmektedir. Butin bu etkiler
trafik kazalari, intiharlar, adam dldirme, saldirgan tutum ve davranislara sebep ol-
maktadir’).

b- Hukuki Anlamda

Sarhoslugun hukuki olarak bir anlam ifade edebilmesi icin hukuki bir sonu¢
dogurmasi gerekir. Basli basina sarhos olmanin, hukuken bir eyleme sebebiyet
vermiyor ise, bir anlamida yoktur. O halde, hukuksal olarak sarhosluk, hukuksal
sonuglar doguran bir sarhosluktur. Bu ise bir eylemle olur. Eylem, fiziksel yada ifa-
deli olabilir. Ceza hukuku bakimindan yapilan eyleme cezai sonu¢ baglanmis ise
eylem suctur. Hukuki anlamda sarhosluk, sarhoslugun verdigi etki ile bir eylemde
bulunulmasi, bu eyleme yasanin cezai yaptinm baglamasidir. Hukuki yodnden,
sarhosluga sebebiyet veren madde énemli degildir. Bu bakimdan, sarhosluk veren
maddenin yalnizca agiz yoluyla alinan madde olmasi da sart degildir. Sarhosluk
etkisini doguran madde, sonug olarak sarhosluga sebebiyet veriyorsa, viicuda ne
sekilde alindiginin sarhosluk neticesi agisindan bir énemi yoktur. T.C.Y.sI sar-
hoslukta, neticeyi dikkate almistir. Bu netice, sarhos olmaktir. Kisinin sarhos olarak
rtitelenebilmesidir. Sarhos olmanin yontemi (irade disi alinma hari¢) sarhoslukla
islenen suglarda dikkate alinmamistir. Zira yontem ayrimina girildigi takdirde uy-
gulama, fevkalade zorluklarla karsilasacaktir.

(4) OGUN Sabahattin - UMAY Aysun, "Alkol", Bilim ve Teknik Dergisi, Sayi 225, s. 10.
(5) GOKHUN ismail Hakki - DURAK ilker, "Alkoliin Yol Acti§i Fizyolojik ve Psikolojik Bozukluklar",
Bilim ve Teknik Dergisi, Sayi: 258, s. 41.
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[I- Sarhosluk Veren Maddeler Ve Etkileri

a. Alkol; etil alkol, basta maya olmak Uzere bazi mikroorganizmalar tarafindan
sekerin fermentasyonu sonucu olusur(6).

b. Morfin; kiside agriya aldirmama, iyilik hali hissetme, korku ve panigin kalk-
masiyla zihin fonksiyonlarinda bulaniklik, sersemlik ve uyuklama etkilerini doguran
madde(7),

c¢. Eroin; morfinin dogurdudu etkilerin aynisini daha siddetli olarak doguran
madde(8),

d. Esrar; kisinin mizacinin bozulmasi, mesafe algilamasinda bozukluk, panik,
cirpinma ve etrafa saldirganlik doguran madde(9),

e. Kokain; algi yanilgilari ve sanrilari ile suca egilimi artirici etkiler meydana
getiren maddedir(10).

Bu maddeler (alkol hari¢) deri alti, kas ici, damar yoluyla(11), enfiye seklinde
cekilerek(12), ufak parcalari sigaraya sarilarak, nargileye konularak, hap seklinde
(13) ve burna c¢ekilmek suretiyle alinmakta ve asir bagimhlik dogurmaktadir.

Sarhosluk hali, alkoliin disinda yukarida sayilan maddelerle gerceklesebilecegi
gibi bunlarin disinda baska maddelerle de yasanin anladiyi anlamda sarhoslugun
gerceklesmesi mimkunddr.

"Sarhosluk sucu, alkolden baska keyif verici hap almak suretiyle de olusur"(14).
[l- Sarhoslugun Tesbiti

Sarhoslugun coklukla alkolden kaynaklanmasi nedeniyle sarhosluk durumunun
(alkol agisindan) teshiti 5nemlidir. Bundan dolayi, sarhoslugun derecesi ve etkisinin
feshiti, sucun islendigi an bakimindan 6nemi haizdir. Ahnmakla 15-20 dakika icinde
kana gecen alkolin bir kismi dogrudan akciger, bobrek ve deri yoluyla viicuttan
atilir, Bu atilma sirasinda icki kullanan kisinin nefesi alkol kokar, sik sik idrara ¢ikma
htiyaci hisseder ve kiside gérme, davranis ve uyku bozukluklari yapar(15). Bu ne-

6) OZCELIK Filiz, "Alkol Fermentasyonu", Bilim ve Teknik Dergisi, sayi 313, s. 897

7) AYDINALP Kemal, "Geng¢ligin Ruhunu Kemiren Uyusturucular®, Bilim Teknik Dergisi, Sayi: 242, s. 21.

8) ak.,s. 22

9) ak,s. 23

10) ak., s. 25.

11) ak., s. 21.

12) ak., s. 22.

13) ak., s 22.

14) Y. 2. CD.nin 8.4.1981 T. 1398/1636 sayil karari. KAYMAZ Seydi - GOKCAN Hasan Tahsin, Uy-
gulamada Sulh Ceza Davalari, Seckin Yayinevi, Ankara 1998, s. 582.

15) OZYAZICI, s. 30.
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denle kanda, idrarda, tukrukte, terde, nefeste ve zehirlenme arazlarinda(16) sar-
hosluk teshit edilebilecedi gibi kisinin dengesiz hareketleri, konusma, goérinds,
bakis, durus, yuriyls, seklinden de tesbit edilebilir. Bu tesbitlerin hukuki yénden
doktor raporu, tanik veya diger delillerle desteklenmesi gerekir(17). Ancak doktor
raporu sarhoslugun tesbiti icin sart degildir. Tanikla isbatida mimkindir. Mem-
leketimizde, alkollii kisilerin alkollii olduklarinin tesbiti icin doktora gidinceye kadar
aradan zaman gec¢mekte, yakalandigl veya sucu isledidi zaman hafif alkollii olan
kisinin alkol aldigi tesbit edilememektedir. Cogunlukla yeterli donanimdan yoksun,
biyuk yerlesim merkezlerine uzak yer ve saglik merkezlerinde agiz koklanarak,
ylrlyls ve davranislara bakilarak alkol alinip alinmadigina karar verilmekte, bu da
yaniltici olabilmektedir. Zira agizda alkol kokusuna benzer kokular verdidi iddia
edilen ilaclar oldugu séylenmektedir. Bu nedenle, sarhoslugun tesbitinde olaya el
koyan guvenlik kuvvetlerinin de tutanaklarinda alkolli kisinin davranislarina iliskin
gozlemleri ile alkol alindigina iliskin emareleri yazmalarinda yarar vardir. Sar-
hoslugun tesbitinde en saglikli yol ise tip ve teknigin sagladigi olanaklarin en kisa
zamanda uygulanmasidir. Bu uygulama ile tip ve teknigin hukukga izin verilen
baska yontemleriyle de ispat edilebilir.

Sarhoslugun olusmasi kisinin yas, cins, fizigine baghdir ve herkes icin sinir kabul
edilen bir rakam belirlenememekle birlikte, sarhoslugun tesbitinde Amerika'da ge-
nelde kan alkol diizeyinin %0.10 gr., iskandinav ulkelerinde %0.05 gr., Orta ve Bati
Avrupa Ulkelerinde %0.08 gr. diizeyine ulasmasi olarak kabul edilmektedir(18).

IV- Sarhosluk Sugclarinda Umumilik

T.C.Y.nin 571. maddesi, "umumi veya umumun girebilecegi yerler" ifadesine
yer vermistir. Yasadaki ifade aciktir. Kamuya ait olan, herkesin girip ¢ikabilecedi,
girip ¢cikma icin herhangi bir engel ve kosul 6ne stiriiimedigi acik alan ve yapilar, bu
anlamda umumi yerlerdir. Bu yerler islevsel ve tahsisleri itibari ile genele acik olan
yerlerdir. Sadece belli meslek grubuna mensup kisilerin, belli Gye, davetli... vb. ki-
silerin girebilecegi, dzellik arzeden yerler ile tamamen 6zele ait yerler, umumi yerler
degildir. Kisilere tahsis edilmis yerlerin umumilik 6zelligi yoktur. Umumilik ko-
nusunun tesbit ve ¢6zumd, bu bilgilerin yanisira, her somut olaya goére yapilacak
degerlendirme ile anlasilabilir. Bu nedenle mahkemenin sug yerinin umuma mahsus

(16) AKINCI Yilmaz/ATAKAN Tahsin, Kabahat Fiilleri ve Usul Hukumleri, Mim Yayinlari, istanbul
1966, s. 240

(17) ak., s. 240

(18) EGE Ridvan, "Alkol ve Kazalar", Bilim ve Teknik Dergisi, Sayi: 266, s. 45
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yer olup olmadigini tesbit icin kesif yapmasinda yarar vardir. Bu anlamda yol,
kopri, meydan, park, cadde, sokak, durak, gecit yerleri kamuya ait yerlerdir ve
umumidir. Bunun yaninda lokanta, kahvehane, sinema salonu, hastane, is-
hanlarinin genel yerleri de herkese hizmet veren, bu nedenle herkesin girebilecegi
ve girmesi muhtemel yerlerdir(19).

Yargitayin kararlarindan ¢ikan sonuca gore de; taksi veya 6zel otonun ici(20),
mesai saati disinda emlakgi diikkani(21), kendi evinin penceresi(22), evin merdiven
boslugu(23), sehir kulibii(24), apartman sahanligi(25), balkon(26), camci duk-
kaninin icinde saat 01.30(27), komsunun evi(28), 6gretmen evi lokali(29), digun
salonu(30), samanlik(31) 6rnek olmak Uzere umuma acik olmayan yerler olarak
sayilabilir.

"Kaydi olmayanlarin girmemesi o yerin umumilik vasfini kaldirmaz,(32).
V- Sarhosluk Suclarinda Asikarlik

Sarhosluk durumu asikar, baska bir sdyleyisle acik olmalidir. Aciklik, her nor-
mal kisinin bu sarhoslugu anlayabilmesi durumudur. Bu ise sarhoslugun belli edil-
mesidir. Belli edilme durumu Yargitayin bir kararinda da belirtildigi gibi, "sarhosluk
eyleminin goriiniste degil, gercek olmasi kan ve alkol muayenesi gibi 6zel bir kanita
gerek olmaksizin herkesge anlasilabilir derecede belirgin bulunmasi.,."(33)dir.

Sarhosluk acik degilse, failin cezalandiriimasinda kamu yarari yoktur.

(19) "Sugun herkesin gelip gectigi yol tzerinde islendigi belli olmasina ve bdyle bir yerde islenen sar-
hosluk sucunda herkese agik yerde islenme 6gesinin bulunacagida dogal bulunmasina gore; bu
hususu arastirmak icin gereksiz olarak yapilan kesif giderinin saniga yukletilmesi yasaya ay-
Kindir" (4. CD.nin 16.4.1996,1996/2425-3490 sayili karart).

(20) 2. CD.nin 9.2.1998,16435/973 sayili karari (KAYMAZ/GOKCAN, s. 578).

(21) 2. CD.nin 25.12.1997,15525/18030 sayili karari (a.k., s. 578).

(22) 2. CD.nin 28.4.1999,984/5418 sayili karari. EROL Haydar, itihath Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 1999,
s. 1269, Ayrica evinin ici (4. CD.nin 16.3.1998,1998/1646-2262 sayili karart).

(23) 2. CD.nin 28.4.1993,4537/5287 sayili karari (KAYMAZ/GOKCAN, s. 581).

(24)2. CD.nin 26.5.1993,5888/6529 sayil karari.

(25) YCGK.nun 21.12.1970,1969/4-426,1970/41-8 sayili karari (KAYMAZ/GOKCAN, s. 590).

(26) YCGK.nun 30.9.1963, 64/63 sayili kararl.

(27) 2. CD.nin 27.10.1997, 3426/3672 sayili karari. Ayrica kendine ait ara¢ ve baskasina ait dokuma
atolyesi (4. CD.nin 28.9.1995,1995/4902-6125 sayili karar1) genele agik olmayan yerlerdir.

(28) 2. CD.nin 18.9.1996,5984/6781 sayili kararl.

(29) 2.CD.nin 17.1.1996,803/203 sayi1li karari.

(30) 2. CD.nin 30.11.1969,12862/1454 sayil kararl.

(31) YCGK.nun 11.11.1991, 9-271/299 sayil karari (YKD. 1992/2, s. 279).

(32) 4. CD.nin 8.3.1946, 2596/2886 sayili karari.

(33) 4. CD.nin 13.11.1991, 5855/6981 sayili karari (KAYMAZ/GOKCAN, s. 575).
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VI- Sarhosluk Suclarinda Halkin Rahatini Bozmak veya Rezalet
karmak

Sarhoslugu belli olan kimselerin, sarhosluk durumu rezalet c¢ikaracak veya
halkin rahatini bozacak seviyede olmalidir. Sugun olusumu i¢in her iki neticenin de
gerceklesmesi sart degildir. Yasanin ifadesinden, bu sonuclardan birinin ger-
ceklesmesinin yeterli oldugu anlasiimaktadir. Halkin rahatini bozma yada rezalet
¢ctkarma eyleminin belirlenmesinde, her somut olayin dzelliklerinin yanisira, genelin
ortalama goris ve anlayisi da gézénine alinarak degerlendirme yapilmalidir.

Yasada ifade edilen rezalet ¢cikarma veya halkin rahatini bozma durumunun,
netice olarak gerceklesmesi gereklidir. Gerceklesme olasiligi, dnleyici tedbirlerin
alinmasini gerektirir ise de, sucg olarak nitelemeyi gerektirmez.

Buna go6re Yargitay, "herkesin gelip gectigi yol lzerinde ve yolda sizmis
olma"(34)y1 halkin rahatini bozma olarak gdrmustir. Keza diger kararlarinda da,
umuma aclk mahal olan mesire yerinde aldigi alkoliin tesiri ile tabanca ile ates et-
meyi(35), kendini jiletle yaralamay1(36), alkoliin etkisiyle aracin kornasini uzun sire
calmay1(37), umumun gectigi caddede edep disi hareket etmeyi(38) halkin rahatini
bozan ve rezalet ¢cikaran eylemler olarak nitelendirmistir.

C- SALDIRGAN SARHOSLUK
I- Hukuki Konu

Sug saylilan eylemin gerceklesmesi ile bazi hak, yarar veya cikarlar ihlal edilip,
bunlara zarar verilmektedir. Dolayisiyla eylemin zarar verdigi hak, yarar veya cikar
sucun hukuki konusunu olusturmaktadir. Saldirgan sarhosluk sugunda eylem ki-
silere yonelik olsa bile, zarar goren toplumsal yarar olmaktadir. Sarhoslugun verdigi
etkisiyle yapilan saldirganlik eylemi, kamuda var olan dizenlilik ortamini boz-
dugundan, bu sugun hukuki konusu kamu diizeninin ihlalidir. “Saldirgan sarhosluk
eyleminin kisilere karsi degil, genel ahlak diizenine yonelik su¢"(39) olduguna iligkin
Yargitay karanda bunu dogrulamaktadir.

(34) 2. CD.nin 19.3.1954,5025/4263 sayili karari (AKINCI/ATAKAN, s. 241).

(35) 2. CD.nin 21.4.1993,4056/5076 sayili karari (KAYMAZ/GOKCAN, s. 581).
(36) 2. CD.nin 29.12.1992,12863/13719 sayili karari (KAYMAZ/GOKCAN, s. 581).
(37) 2. CD.nin 3.12.1992,11895/12191 sayili karari (a.k., s. 582).

(38) 2. CD.nin 8.9.1992, 7484/7997 sayih karari (a.k., s. 582).

(39) Y. 4. CD.nin 16.6.1992 T. 3583/4321 sayili karar1 (YKD. 1993/6 s. 938).
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[I- Maddi Konu - Saldirganlik

Sanigin sarhos olmasinin yanisira asagida belirtilen ve saldirganlik olarak ni-
telenen eylemleri gerceklestirmesi gerekir. Sanigin sarhosluk hali, TCY.nin 571.
maddesi kapsamina ve tanimina girecek sarhosluk olmalidir.

a- Baskasina Tecaviz

Yasa 'baskasina’ dedigine gore, kisiye yonelik bir eylem sézkonusudur. Bu kisi
gercgek yada tuzel kisi olabilir(40). Bu kisi saldirgan disinda bir kisidir.

Tecaviiz olarak adlandirilan eylem, baskasinin saghgina, 6zgirligine veya
sahip oldugu haklarini kullanmasina engel olan, onu inciten eylemdir. Bdyle bir
eylem, saldirgan sarhosluk sucunun yaninda etkili eylem, hakaret, izrar, meskun
mahalde silah atma... gibi baska birsucuda olusturabilir(41).

b- Umumun istirahatini Bozmak

Sanigin gerceklestirdigi eylem, baskasina tecaviiz 6zelligine sahip olmasinin
yanisira, kamunun genel ve alisilagelmis dizenine bir midahaleyi de icermelidir,
ashinda, butin suclarin kamu duzenini bozdudu sdylenebilir. Kamunun diizeninin
bozulmasi, eylemin gerceklestigi toplumsal cevre ile o toplumun egitim ve kuiltirel
durumuna gore de degisir. Hangi eylemlerin umumun istirahatini bozdugunun tes-
biti, 0 somut eylemin 6zelliklerinin yanisira, uygulamada yargi kararlarinin ortaya
cikardigi istikrarli gelisiminden de anlasilabilir(42).

(40) Y. 9. CD.nin 7.4.1981 T. 1282/1369 sayili karan (YKD. 1981/8. s. 1075).

(41) Ornegin; "Samigin girdigi bahge umumun giremiyecedi mesken veya mustemilatindan ise sa-
hibinin isteginin aksine oraya girmekle saldirgan sarhosluk sucu tamamlanmis olur. Sanigin sar-
hos bir halde kufrettigi yer herkesin girebilecedi yerlerden ise yine saldirgan sarhosluk sucu ta-
mamlanmistir” (2. CD.nin 27.5.1982 T. 3688/3618, YKD. 1982/9, s. 1333), "Sarhos oldugu anlasilan
ve geg vakit sokakta yuksek sesle konusan ve kendisini ikaz eden polis memuruna ana avrat séven
sanigin sucu mitecaviz sarhosluk sugunu olusturacagindan eylemi TCK.nun 572. maddesine uy-
gundur" (YCGK.nun 2.10.1967 T. 316/271 sayih karari). "T.C. Yasasinin 571. maddede 6ngorilen
bicimde sarhos olan sanigin, gérevli Jandarma Komutanina sévdigu olus ve kabulden an-
lasilmasina gore, sarhosluk sucunun saldirgan hale dénustigu" (4. CD.nin 9.3.1999 T. 1999/
1222-2448 sayil karart).

(42) Ornegin; "Meskun yerde alkoliin etkisiyle silah atan sanigin eylemi, (baskasina tecaviiz) niteliginde
olmayip (halkin rahatini bozacak) davranis oldugundan TCK.nun 571. maddesine uyan sugu
olusturur." (2. CD.nin 9.2.1996 T. 1996/966-1255, YKD. 1996/9, s. 1485), "Cesme basmda i¢gki ic-
mekten ibaret eylemin sartlari olustugu takdirde TCK.nun 571 veya 547. maddelerindeki sugu
olusturabilecegi" (2. CD.nin 5.4.1990 T. 1990/3188-3734, Kararlar Dergisi 1990/3, s. 24).
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c- Sugun Sarhoslukla islenmesi

Yukarida a ve b basliklari altinda agiklanan eylemlerin sanigin sarhoslugunun
etkisi ile gercgeklestiriimesi gerekir. Sarhoslugun etkisi olmadan gerceklestirilen ey-
lemler, bu su¢ disinda baska bir sucu olusturabilir. T.C.Y.nin 571. maddesi an-
laminda sarhosluk, sarhoslugun umumi veya umumun girebilecegi yerlerde halkin
rahatini bozacak veya rezalet ¢cikaracak surette ve asikar bicimde olmasi ile ger-
geklesir. Sarhosluk boyle bir sonucu dogurmuyorsa, sadece alkol almak veya sar-
hos olmak sugun olusumu icin yeterli degildir(43).

ll- Manevi Unsur

Sahosluk sucu, sucu isleyenin iradesi ve kasten gerceklestirdigi eylemi ile
meydana gelir. Sarhos olan kisinin, sarhoslugun verdigi etkiden dolayi iradesi ile
hareket edemeyecedi disintlebilir. Kaldi ki, alkol alanlar genellikle, sug islemek icin
degil, alkol almis olmak igin veya bir kisim sorunlarindan uzaklasmis olmak igin
alkol alirlar. Sug islemek icin alkol alanlar yok denecek kadar azdir. Sarhos iken sug
isleyenlerin iradeleri yerinde olmayabilir. Bu durumda olanlarin su¢ aninda kasten
hareket ettiklerinin isbatina kalkilirsa, bu isbat faaliyeti sonu¢suz kalmaya mahkum
olacaktir. Bu sonugsuzluk karsisinda, sarhos olmaya goétiren davranislardaki kas-
tin varhgini arama durumu ortaya ¢ikacaktir. Yani, kisinin sarhosluk neticesine yol
acan eylemlerinin kasith olup olmadigini arastirmak gerekecektir ki, bunun disinda
da saglkl bir yol gérinmemektedir.

"Sanigin (alkolli idim hatirlamiyorum) seklindeki savunmasinda iddia ile tanik

hazirlik sorusturmasindaki anlatima ragmen alkolll olarak sebepsiz yere mustekiyi
darp eden sanigin mahkumiyeti yerine beraatine karar verilmesi“(44).

IV- Sarhosluk ve Haksiz Tahrik
Bir kabahat olan saldirgan sarhosluk sucu ile haksiz tahrik birarada bulunmaz.

"Kabahat tirtinden olan muitecaviz sarhosluk sucunda TCK.nun 51. maddesinin
uygulanamayacaginin distinilmemesi“(45).

"Sarhosluk sugunda TCK.nun 51. maddesinin uygulanmayacaginin go-
zetilmemesi, bozmay! gerektirmistir'(46).

(43) Ornegin; "Sani§in magduru haksiz davranigi sonucu yaraladiginin kabuli karsisinda, T. Ceza
Yasasl 571. madde cercevesinde sarhos bulundugu sirada sucu isleyip islemedigi saptanmadan,
saldirgan sarhosluk sugundan cezalandirilmasi yasaya aykiridir® (Y. 4. CD.nin 10.6.1997, 1997/
5156-5045).

(44) Y. 2. CD.nin 29.4.1999 T. 1324/5592 sayili karari (Erol, s. 1269).

(45) Y. 2. CD.nin 9.6.1999 T. 4972/8122 sayih karar (a.k., s. 1266).

(46) Y. 2. CD.nin 16.1.1999 T. 14220/213 sayili karari (Erol, s. 1272).
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Yukarida iki 6érnegi sunulan kararinda ve genel uygulamasi bu yonde olan
Yargitayin bir kararinda karsi oy olarak;

"T.C. Yasasinin 572. maddesiyle ilgili hikiimde 51. madde uygulanmalidir.
Yerlesik goris yerinde degildir'(47) seklinde gorus bildirilmistir.
V- Sucgun Takibi

Saldirgan sarhosluk sucu, kamuya yonelik bir suctur ve suctan zarar goérenlerin
sikayetinin olup olmamasina bakilmaksizin resen takibi gereken suclardandir.

VI- Sugun Cezasi

Saldirgan sarhosluk sugunda yasa, seceneksiz olarak hirriyeti baglayici ceza
ongdrmdastir. Cezanin alt siniri iki ay hafif hapis Ust siniri ise iki yil hafif hapistir.
Verilen hirriyeti baglayici cezanin para cezasina cevrilmesi mimkin ise de, sa-
nigin belirlenen cezasi icin dnddeme ¢ikarmak mimkin degildir.

D- SONUC

Ceza hukukunun hafif suglarl olarak nitelenebilen kabahatler arasinda du-
zenlenen sarhoslukla ilgili suglara, uygulamada sik¢a rastlanmaktadir. Her dakika
degisime ugrayan ve sonunda kaybolan bir goérinti veren sarhosluk ger-
ceklesmedigi zaman, trafik polisinden baska, alkol almak ne hakimi, ne hekimi, ne
savclyl, ne de herhangi bir vatandasi ilgilendirmez. Normal kosullarda kisinin alkol
almasini engelleyici hukuksal bir diizenleme de yoktur.

Toplumsal diizeni bozan sarhosluk ve bunun etkisi altinda gerceklesen suglar
icin kovusturma ve yargilama uzun bir surecgte gerceklesmekte ve mahkemeler
mesgul edilmektedir. Buna karsilik verilen cezalarin sucun ve sebeplerinin ortadan
kaldiriimasi bakimindan etkin bir caydiriciliginin oldugu da sdylenemez. Oysa idari
cezalar bu tur suglarin dnlenmesi bakimindan daha etkindir. Mevzuatta da benzer
eylemler icin zabitaya kapatma, yakalama, etkisiz hale getirme, para cezasi uy-
gulama gibi yetkiler taninmistir. idarenin uyguladigi bu yaptirmlar, mahkemelerce
verilen cezalara gére daha caydirici olmaktadir. Bu nedenle, TCY.da diizenlenen
ve sarhosluga baglanan bir kisim suglarin su¢ olmaktan cikarilarak idari yap-
tirnmlara baglanmasinda yarar oldugu kanaatindeyiz.

—o000 —

(47) Y. 4. CD.nin 22.1.1997 T. 1996/9367,1997/270 sayili karara karsl.
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ANLATIMDUZENI: A- Tanimi ve Hukuki Niteligi. 1- Tanimi. 2- Hukuki Niteligi. B- Benzer
Kurumlardan Farkliliklari. 1- Tehlikeli Hal ve itiyat. 2- Miiteselsil Sug - itiyadi Sug. 3- Sugta
itiyat - Sucta Tekerriir. C- Hukukumuzda Sugta itiyat. 1-Basit itiyadi Suc. 2- Nitelikli itiyadi Sug.
D- TCK. 1997 Tasarisinda itiyadi Sug. Sonug.

A- Tanimi ve Hukuki Niteligi
1- Tanimi

itiyat, huy, aliskanlik veya adet edinme anlamlarina gelmektedir(l). Hukuki
terim olarak ise, sug ve suglularin niteligi olarak kullanilabilmektedir. itiyat, sug agi-
sindan ele alindiginda itiyadi sug, suglular séz konusu oldugunda ise itiyadi suclu
kavramlari ortaya ¢ikmaktadir. Su halde itiyadi sug ve itiyadi suclu tanimlarinin ayri
ayri yapiimasi gerekmektedir.

itiyadi sug, failin sucgu islerken ayni hareketi tekrar etmesi ve bunun bir itiyat
haline gelmesi durumunda ortaya ¢ikan su¢ olarak tanimlanabilir(2). Diger ifadeyle
itiyadi suclar, ayni cins hareketlerin itiyadin varligini gosterecek sekilde tek-
rarlanmasiyla meydana gelen suclardir(3). Goéruldigu gibi kanun koyucu, itiyadi
suglarda neticenin meydana gelebilmesi igin "ayni hareketin" belli sayida tek-
rarlanmasini ve bunun itiyat derecesine varmis olmasini aramistir(4). Bu tlr sug-
lara basit itiyadi suclar denilmektedir; zira sucun basit seklinin meydana gelebilmesi
icin itiyat aranmaktadir(5).

C) Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi B6limi Arastirma
Gorevlisi

(1) Meydan Larousse Bilyuk Liigat ve Ansiklopedi, C. VI, istanbul 1976, s. 610; Ornekleriyle Turkge
Sozluk, C. 1l, MEB. Yayinlari, Ankara 1995, s. 1449

(2 Meydan Larousse Buytuk Ligat ve Ansiklopedi, C. VI, istanbul 1976, s. 610. .

(3) Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku El Kitabi, In: "Sug Genel Teorisi", 1. Basl, Istanbul 1989, s. 196.

(4 Bahri Oztiirk - Mustafa R. Erdem - Veli Ozer Ozbek, Oztiirk Uygulamali Ceza Hukuku ve
Emniyet Tedbirleri Hukuku, 4. Basi, Ankara 1998, s. 143.

(5) Sulhi Dénmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 1,11. Basi, istanbul 1994, s. 376.
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itiyadi suclu ise; "toplum icin tehlikeli oldugunu kabul ettirmeye yetecek sayi ve
agirhikta suc isleyen kimse" seklinde tanimlanabildigi gibi; "sosyal ve adli ge¢cmisi ile
sahsiyetin incelenmesi neticesinde yeni birtakim sugclar islemek ihtimalinin varligini
ve binnetice tehlikeli halde bulundugunu ortaya koyan kimse"(6) olarak da tarif edi-
lebilir. itiyadin bu sekline nitelikli itiyadi su¢ da denilmektedir(7).

2- Hukuki Niteligi

Kanunlar, suclari ciriim, clinha ve kabahat gibi cesitli ayrimlara tabi tutarlar.
Nitekim Kanunumuz da suclari curiim ve kabahat olarak ikiye ayirmistir (TCK. m.
11). Ancak, ceza hukuku teorisinde suclar, kanunt ayrimin yani sira hareketin sa-
yiIsl, neticenin beliris bi¢imi ve suclarin hedefi veya amacina bakilarak da grup-
landirilabilmektedir. iste bu ayrimlardan biri olarak sugun hareket sayisina ve is-
lenis bicimine gore basit su¢ - itiyadi su¢c ayrimi yapilmistir(8). Bu ayrimda basit
suglar; bir defa islenmesi ile tamamlanarak cezay gerektiren eylemlerdir. itiyadi
suclar ise yalniz bir kez islenmesi cezayl gerektirmeyen, sucun olusabilmesi icin
eylemin birka¢ defa islenmesi sart olan suclardir(9). Su halde itiyadi sug tipi ile kanun
koyucu, bazi yararlarin bir kez ihlalini korumaya deger bulmamakta, ancak ayni
hareketlerin tekrarlanmasini ve ayni yararin, itiyadin olustugunu kabul ettirecek
sekilde ihlal edilmesini aramaktadir(1O).

itiyadi suglar, dis gorunusleriyle, birden cok hareketli suclara, ayni tiir ha-
reketlerin tekrarlanmasi sonucunda meydana gelmeleri bakimindan ben-
zemektedirler. Ancak bunlari birbirinden ayiran husus, itiyadi sugta hareketlerin, iti-
yadin varhgini gosterecek bicim ve sayida tekrarlanmalarinin gerekli olusudur(11).

Sucta itiyadin agir sekli olan itiyadi suclulukta ise; daha ¢ok suglu kisilik dikkate
alinmakta, onun sug¢ islemeye olan yatkinhdi ve aliskanligi degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirmede itiyadi suclu olarak nitelendirilen kisinin islemis oldugu suclar
(objektif sart) ve yasayis tarzi, suc isleme egilimi ve olasihgi (sUbjektif sart) goz
oniine alinmaktadir(12). itiyadi suclulujun belirlenmesinden sonra ise, bu kisilerin
yeni isledikleri suclarin cezalari genellikle agirlastiriimaca veya cezaya ek olarak
bir emniyet tedbirine hikmedilmektedir.

(6) Sulhi Dénmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. IH, 11. Basi, istanbul 1994, s. 122.
(7) Doénmezer-Erman, C. I, s. 376.

(8) Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, 3. Basl, istanbul 1953, s. 92,100.

(9) Taner,s. 100.

(10) Vidal-Magnol, Ceza Hukuku, Cev: Sinasi Z. Devrin, Ankara 1946. s. 96.

(11) Ugur Alacakaptan, Sugun Unsurlari, Ankara 1970, s. 42.

(12) DoOnmezer - Erman, C. EL s. 126.
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itiyadi sucluluk, pozitivist okulun suctan ¢ok sucluyu 6n plana alan genel suc
teorisiyle birlikte 6nem kazanmistir(13). Hakikaten pozitivist okulun distncesine
gore; itiyadi suclu kendine 6zgu biyolojik ve psikolojik bir fizyonomiye sahip, anor-
mal, tehlike hali yogun bir sugludur(14). Gergi ilk zamanlarda tekerriir ve sucta itiyat
birbirine karistirimissa da(15) yizyihmizin basindan itibaren bu iki kurum ayirt
edilmis ve sug isleme itiyadi goOsteren failler hakkinda uygulanacak yaptirim ve
emniyet tedbirleri belirlenmeye baslanmistir(16).

Bu noktada, itiyadi sug ile itiyadi suclu kavramlarinin dst bir kavram olan "sugta
ittyad"da birlesmekle birlikte; aslinda birbirlerinden farkli olduklar ortaya c¢ik-
maktadir(17). Gergekten, itiyadi sucta "itiyat" kavrami o sugun unsurlarindan biridir.
Bu unsur yoksa islenen eylemler su¢ olusturmaz(18). Diger ifade ile itiyadi suclarda,
diger suglarda oldugu gibi tek eylem cezalandiriimamakta, birbirinden ayri ve ba-
gimsiz fiiller toplulugu cezalandirimaktadir. Yani tek bir eylemi su¢ saymayan
kanun koyucu, ancak bu eylemin tekrarlanmasini su¢ saymaktadir(19). Hemen
belirtelim ki, bir sucun itiyadi su¢ olup olmadigini anlamak igin onun tanimina bak-
mak gerekmektedir(20).

B- Benzer Kurumlardan Farkliliklari
1- Tehlikeli Hal ve itiyat

Tehlikeli hal pozitivist okulun ceza hukuku bilimine kazandirdigi bir kavramdir.
Ayrica pozitivistlerin yaptinmi suclunun kisiligine uydurmada kullandiklari baslica
Olcilerden de biridir. Tehlikeli hal, bir kimsenin ister dogustan, ister cevreden gelen
etkiler dolayisiyla ceza kanununa aykiri eylemler islemek hususundaki egilimi ola-
rak tanimlanmaktadir. Bu egilimi g6z oniinde tutan kanunlar, tehlikeli halde bu-
lunduklari kabul edilen suclu gruplari (mikerrir, itiyadi, profesyonel ve egilimli)
olusturmuslardir. Bu gruplardan birine giren suglular i¢in cezanin agirlastiriimasi
veya ceza ¢esidinin degdismesi yahut da ceza yaninda emniyet tedbiri uygulanmasi
ongorulmustir(21).

(13) Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, C. 1I-111, 2. Bas, istanbul 1992, s. 675.

(14) DoOnmezer - Erman, C. I, s. 121.

(15) Erem - Danisman - Artuk, s. 650

(16) Onder, s. 675.

(17) Faruk Erem - Ahmet Danisman - Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku Genel Hikumler, 14.
Baski, Ankara 1997, s. 650.

(18) Erem - Danisman - Artuk, s. 652.

(19) Erem - Danisman - Artuk, s. 652.

(20) Taner, s. 101.

(21) Sulhi Dénmezer, Tehlikeli Hal, IUHFM. C. X, Sayi 1-2, s. 179-189; Dénmezer - Erman, C. llI, s.
119.
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Goraldugu gibi itiyadi suclu, tehlikeli halde bulunan suclu grubuna girmektedir.
Su halde suc islemeyi aliskanlik haline getirme, yani itiyadi sucluluk tehlikeli halde
bulunmadan baska bir sey degildir. Esasen itiyadi sucluluk, tehlikeli hali olusturan
halkalardan birisidir.

2- Muteselsil Sug - itiyadi Suc

Miteselsil sug, ayni suc isleme kararinin icrasiyla kanunun ayni hikmuindn
birden fazla ihlalidir (TCK. m. 80). Ayni sucu isleme hususundaki karar birligini dik-
kate alan kanun koyucu, eylemleri tek eylem gibi cezalandirmis, ancak cezada bir
artinnm kabul etmistir. Miteselsil suc, itiyadi suca ayni eylemin birka¢ defa islenmesi
acisindan benzemekle birlikte, aralarinda farklar vardir. Sdyle ki(22): a) itiyadi sucta
eylemin bir defa islenmesi sug teskil etmemektedir. Halbuki miteselsil suglarda ayni
su¢ isleme kararina dayanarak islenen eylemlerden her biri bash basina bir suctur,
b) Manevi unsur agisindan da fark vardir: itiyadi sugta, sucu olusturan toplam ey-
lemlerden her biri i¢in ayr niyet bulundugu halde, miteselsil sugta ise fiillerin hepsi
icin devam eden ayni sug isleme karari dedigimiz kast vardir.

3- Sucta itiyat - Sucta Tekerrir

Tekerr(r, islemis oldudu bir sugtan dolay! kesin surette mahkum olduktan sonra
belli sireler icinde yeni bir sucun islenmesidir. Bu durumdaki kisinin icinde bu-
lundugu duruma ise mukerrirlik denir. Sonucta ise yeni sucun cezasi artiriimaktadir
(TCK. m. 81). Sugcta itiyatta da bir cok su¢ islemek s6z konusu oldugundan bu iki
kurum birbirine benzemektedir. Bu ylizden pozitivist okul, itiyadi suglu ve miukerrir
suglunun ayni anlama geldigini kabul etmektedir(23). Pozitivistler itiyat ile tekerriri
ayni anlamda kabul etseler de bu iki kurum farklilik gdstermektedir. Asagdida, sucta
itiyat ve tekerrir, daha sistematik olmasi bakimindan itiyadi suglu -mukerrir suclu
ve sucta itiyat- sucta tekerriir seklinde ayrima tabi tutularak karsilastirilacaktir.

a) itiyadi suclu - Mukerrir suclu: Mikerrirlik, islemis oldugu suctan kesin sekilde
mahk(im olduktan sonra yeni bir su¢ isleyen kisinin icinde bulundugu durumdur.
Mukerrir suclu bir cok suclar isleyebilir ve hepsinden kesin surette mahkum edilmis
olabilir; fakat suc¢ isleme itiyadini elde etmedikge itiyadi suclu sayllmaz. Yani mi-
kerrir her defasinda rastlantisal olarak sug isleyen kimse olabilir(24). Boyle bir du-
rumda sug isleme egilimi ve ihtimali bulunan bir kisi bulunmadigindan, itiyadi sug-
luluk da s6z konusu olamayacaktir.

(22) Taneiys. 102.
(23) Donmezer - Erman, C. Ill, s. 123
(24) Donmezer - Erman, C. Ill, s. 123
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Ayrica mukerrirlik icin mahkOmiyete ihtiya¢ vardir; ancak itiyattan dodan teh-
likelilik mahkdOmiyeti gerektirmez. Mahkdmiyet olabilir; ancak mahkimiyet olmadan
da itiyat denilen ruhi halet bulunabilir(25). Su halde tekerrdr, itiyadin varhgini gos-
teren bir isaret ve belirtidir; fakat itiyadin bulundugunu kabule tek basina yeterli de-
gildir”®).

b) Sugta itiyat - Sucta Tekerriir: itiyadi sucta, sucun olusabilmesi igin ayni ey-
lemin birkag kez tekrarlanmasinin gerektigini yukarida belirtmistik. Tekerriirde de
tekrarlanan, yeni olan bir sey vardir; fakat bu, ayni eylem olabilecegi gibi (6zel te-
kerrir TCK. m. 81/11, m. 85), farkli eylemlerde olabilir (genel tekerrir TCK. m. 81/1).
itiyatta da ayni hareketlerin tekrarlanmasina bagl bir su¢ s6z konusudur. Ancak
kanun tekrar eden hareketleri bir biitiin halinde su¢ sayip cezalandirmaktadir. Oysa
tekerrirde failin ilk hareketi esasen sugtur ve bundan mahkim olmustur. ikinci su-
¢unda fail, esasen ilk eylemi su¢ oldugu ve bundan mahkim oldugundan mi-
kerrirdir. Kisacasi mukerrirlik ikinci sucun kurucu unsurlarindan biri degil; sadece
failin ikinci sugunun cezasini agirlastiran bir sahsi niteliktir. Fail mikerrir olmasa da
islenen eylem sugtur.

Ayrica, tekerrirde ikinci sug, birinci mahkumiyet veya bu mahkOmiyetin geregi
olan cezanin infazindan baglayarak belirli sireler icinde islenmis olmalidir. Ka-
nunumuza gore bu sireler bes ve on yillik iki sireden olusmaktadir (TCK. m. 81).
itiyadi sugta ise sugun meydana gelebilmesi icin ayni olan ve tekrarlanan eylemler
arasinda ne kadarlik bir stirenin bulunacagina iliskin diizenleme yoktur. Bu sureyi
yargi¢ her somut olayda ayrica takdir edecektir(27).

C- Hukukumuzda Sucta itiyat

Hukukumuzda sucta itiyatla ilgili genel bir dizenleme yoktur. Ancak, basit itiyadi
suca iliskin bazi 6zel kanunlarda; nitelikli itiyadi suca iliskin olarak ise, Ceza Ka-
nunumuzun 572/11l, 567/11l ve 512/11 maddeleriyle, 1705 numarall "Ticarette Tagsisin
Men'i ve ihracatin Murakebesi ve Korunmasi Hakkindaki Kanun"un 7. madde hii-
kimleri bulunmaktadir. Yani itiyadin, sucun maddiyatina iligkin kurucu bir unsur ol-
dugu hale 6rneklik yapacak bir sug tipi Ceza kanunumuzda yoktur. Buna karsin, iti-
yadin bazi sugclarin agirlastirici nedeni olarak kabul edildigi hale bazi sug tiplerinde
rastlanmaktadir. Hemen belirtelim ki; aslinda bu suglar tek hareketle is-
lendiklerinden basit suclardir ve itiyat bu suclarda basit seklin cezasini agirlastirici
bir nitelik tagimaktadir.

(25) Nurullah Kunter, Sarhoslukta itiyat, IUHFM. C. XIII, S. 3,1947, s. 1607.
(26) Donmezer - Erman, C. ID, s. 123.
(27) Getin Ozek, Sugta itiyat - Tekerrtr - Sarhosluk, iIHFM. C. XXVI11, 1962 Ayri Basl, s. 252.
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Ozel kanunlar disinda itiyadi sug tipine iliskin 6rnek bulamadigimiz yirirlukteki
ceza mevzuatimizin aksine 1274 tarihli Ceza Kanunumuzda birka¢ eylem itiyadi su¢
olarak kabul edilmisti. Bu kanunda diizenlenen gencleri fuhsa tesvik etmek (m. 201),
kumar oynatmak (m. 242) ve yakin akraba arasi hirsizlik suglari (m. 216) itiyadi
suclardandi(28). Yirurlikteki Ceza kanunumuzda kumar oynatmak (m. 567) basit
suglardandir. itiyat bu sucta cezayi agirlastiran bir nedendir (m. 567/I1). Ayni se-
kilde, gencleri fuhsa tesvik (m. 435) ve akraba arasi hirsizlik da (m. 524) basit
suclardandir(29).

1- Basit itiyadi Suc

Basit itiyadi suglari, yalniz bir defa islenmesi cezayl gerektirmeyen, sucun
olusmasi i¢in eylemin birka¢ defa islenmesi sart olan suclar seklinde tanimlamistik.
Bu tur suclara sadece itiyadi suclar da diyebiliriz. Zira "nitelikli itiyadi suc¢” olarak
belirtilen suclarda esasen itiyadi sucluluk agirlastirici neden olarak kabul edilmistir.
itiyadi suclulugun agirlastirici neden sayildigi bu hallerde icra edilen ilk hareket
sucun basit seklini olusturmakta ve hareketlerin tekrarlanmasi gerekmemektedir.
Sucun basit seklinin tekrar tekrar islenerek aliskanlik haline getiriimesi ise, ceza si-
yaseti geregi agirlatici neden olarak diizenlenmistir. iste bu nedenle basit itiyadi
suca sadece itiyadi sug; nitelikli itiyadi suca ise itiyadi sucluluk veya nitelikli sucta
itiyat demek daha yerinde olacaktir.

olusuncaya kadar yapilan hareketler su¢ olusturmamaktadir. Yine sugun olusumu icin
temel alinacak bir énceki mahkumiyet de bulunmamaktadir. Su halde itiyadi sucun
tesekkil edip etmedigine kim, nasil karar verecek sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
mesele, ya 6nceki hareketlerin sayisi ve sartlar gdsterilerek kanun tarafindan ya da
olaya bakacak yargicin takdirine birakilarak ¢ézimlenir. Yani son noktada olaya va-
ziyet eden yargi¢, hareketlerin itiyat olusturacak olciide olup olmadigini takdir ede-
cektir(30). Asagida detayh bir sekilde incelenecek olan 3018 numarali Kanunun 9/II
htkm birinci duruma, 2279 sayill Kanunun diizenlemesi ise ikinci hale érnektir.

itiyadi sug, itiyadi meydana getirecek sayida hareketin yapilmasi ile olu-
sacagindan sug¢ da bu sayiyr meydana getiren son hareketin yapildigi yer ve za-
manda islenmis sayilir. Su halde, son hareketin yapildigi zamanda yururlikte olan
kanun uygulanir, zamanasimi ayni andan itibaren islemeye baslar(31).

(28) Taner, s. 101; Donmezer-Erman, C. |, s. 375 dpn. 25; Maddeler igin bkz: Ahmet Gokgen, Tanzimat
Donemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Mueyyideleri, istanbul 1989, s. 151,
155,160.

(29) Taner, s. 101.

(30) Ozek, s. 252.

(31) Ddnmezer - Erman, C. 1, s. 376; Vidal - Magnol, s. 96.
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Hukukumuzda itiyadi suca iliskin iki 6rnek vardir: a) Bunlardan ilki, 3018 nolu
"Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakebesi ve Korunmasi Hakkindaki 1705
Numarali Kanuna Ek Kanun"da bulunmaktadir. i¢ ve dis ticaret ile ugrasacak olan
tccarlarin uymalari gereken kurallari belirleyen 1705 sayili "Ticarette Tagsisin
Men'i ve ihracatin Mirakebesi ve Korunmasi Hakkindaki Kanun'a ek bir takim di-
zenlemeler getiren bu kanun, bunlara muhalefet eden ruhsatname sahiplerini 8, 9,
11 ve 14. maddelere gére cezalandirmaktadir. Bunlardan 9. madde itiyadi suca
iliskindir. Madde, "8. maddede yazili kabahatleri islemeyi yahut dahil veya haricteki
taahhdtlerini fena niyetle yerine getirmemeyi itiyat etmis olan tacirler hakkinda 1705
numarall kanunun ceza hikumleri tatbik olunur. Ruhsatname muddeti i¢inde yu-
karidaki fikrada yazili kabahatlerin ¢ defa islenmesi veya taahhiitlerin ayni middet
icinde U¢ defa yerine getiriimemesi itiyat sayilir" seklindedir.

Gorildigu gibi kanun ile, 8. maddede yazili kabahatleri isleyen veya icerideki
ya da disaridaki yukumlulUklerini yerine getirmeyen tiiccarlar cezalandiriimaktadir.
Ancak sucgun olusabilmesi i¢cin 9. maddenin II. fikrasindaki sartlar icinde itiyadin
olusmasi gerekmektedir. S6z konusu ikinci fikra, ticaret erbabi icin verilen ruh-
satname suresi iginde su¢ sayilan hareketlerin ¢ defa islenmesini veya verilen
s6zlerin yine ayni sire icinde yerine getirilmemesini, itiyadi sucun olusumu icin 6n-
gormus bulunmaktadir. Su halde yasaklanan eylemlerin bir veya iki kez ihlali sugu
olusturmamakta, ancak ayni eylemin tg¢incii kez tekrarlanmasi halinde sug varlk
bulmaktadir(32).

b) ikinci ornek Odiing para verme isleri hakkindaki kanununun éngérdigi
fecilik suguydu. Hemen belirtelim ki, bu kanunun timi 30.09.1983 gtin ve 90 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin 16. Maddesiyle yururlukten kaldinlmistir. Y-
rarligi sirasinda 2279 sayil "Odiing Para Verme isleri Hakkindaki Kanun" faizle
ugrasacak gercek ve tiizel kisilerin uymalari gereken kurallar icermekteydi. Buna
gore oncelikli kural, faiz isleriyle mesgul olabilmek icin izin alinmasi (m.1) ve yine
bu konuda belirtilen faiz oranlarina riayet edilmesiydi (m. 7). Kisacas! kanunun on-
gordigu sartlara aykin olarak 6dung para verme isi ile mesgul olunmasi ya-
saklanmig, yasaga aykiri hareket tefecilik olarak nitelendirilmis (m. 14) ve yaptirimi
madde 17'de dngorilmist.

(32) "Suclunun taayyin eden fiili 3018 sayili kanunun 9 uncu maddesine muhalefet etmekten ibaret
olmasina ve bu madde hikmiunce itiyat hali sucun unsurunu teskil eylemesine gdre mezkur
maddenin matufunaleyhi olan 1705 numarali kanunun 6. maddesi ile ceza tayini lazim geldigi ve
sugun unsurunun cezanin tesdidine sebep tutulmasina kanuni cevaz bulunmadigi teemmil
olunmadan hadisede tatbik kabiliyeti olmayan mezkur 7. maddesi ile ceza hikmolunmasi
yolsuzdur." (T. 3. C.D. 17.07.1941, E. 5871, K. 6367; Kemal Bora - Baha Sossal - Payende Bora -
Mukadder Soysal - Semiha Kéksel - Fahreddin Orciin - Adil Galatali, Ceza Hukumlerini Havi Tam
Metinli Husus? Kanunlar, C. iU, Ankara 1956, s. 868).
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Gorlldigu gibi kanunla izinsiz 6diing para verme isini strekli ugras haline ge-
tirenler (mesgul olanlar) cezalandiriimistir. Her ne kadar ilgili 14. maddede itiyat
ibaresi kullanilmamissa da, kanunun 1. maddesinde gecen "mesgul olan" ibaresi
devamliligi ve tekran kapsadigindan, kanunun yasakladigi eylemin itiyadi su¢ ol-
dugu kabul edilmistir(33). Hemen belirtelim ki, 2279 numarali kanunda 19.07.1960
tarihli ve 18 sayili kanunla yapilan degisiklikten énce tefecilik sucunu dizenleyen
14. madde izinsiz 6dung¢ para verme igini itiyat haline getirenlerin ce-
zalandinlacagi hikmini icermekteydi(34). Degisiklikle itiyat haline getirme ibaresi
maddeden cikariimistir. Ancak bu degisiklik tefecilik sugunun itiyadi su¢ olma vas-
fini etkilememistir. Zira 2279 sayih Kanunun 1. maddesinde gecen mesgul olma
kavraminin devamhlidl ve tekrari gerektirdigi, bunun da itiyat edinme anlamina
geldigi kabul edilmistir(35).

Basit itiyadi su¢ konusuna son vermeden dnce TCK.nun 478. maddesi hik-
miine deginmek gerekmektedir. italyan mahkemeleri, 478. maddedeki aile fertlerine
karsi fena muamele sucgunu itiyadi su¢ olarak kabul etmislerdir. Mahkemeye gore,
s6zU gecen sucun olusmasi icin magdurun ruhen veya bedenen bir takim is-
kencelere sistematik surette tabi tutmak amacina ydnelmis mahsus hareketlerin
tekrari gerekmektedir(36). Hukukumuzda bu goérus birkac yazar disinda(37) fazlaca
kabul gérmemigtir.

2- Nitelikli itiyadi Sug
a- Genel Olarak

Basit itiyadi suclarin aksine nitelikli itiyadi sucta, itiyat, suca vic(t veren bir
unsur olmayip, sucun basit seklini agirlastiran nitelik tasimaktadir. Mevzuatimizda
ityadi  sucun bu turtine iligkin birka¢ drnek bulmak mumkinddr. Bunlar: TCK. m.
572/Il, 512/11, 567111 ve 1705 sayili "Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Mu-
rakebesi ve Korunmasi Hakkindaki Kanun"un 7. maddesidir.

(33) Do6nmezer - Erman, C. |, s. 375.

(34) 2279 sayill Kanunun 14. Maddesindeyazil "itiyat" hali en az U¢ kisiye faizle izinsiz para
vermekle tahakkuk eder." (T. 3. C. D. 12.11.1953, E. 8583, K. 11449; Kemal Bora - Baha Soysal -
Payende Bora - Mukadder Soysal - Semiha Koksel - Fahreddin Orciin - Adil Galatal, s. 451).

(35) Donmezer-Erman, C. I, s. 375; "2279 sayili kanunun 1. maddesine gore hikimetten izin almadan
o6ding para vermeyi itiyat edinen kimsenin hareketi, sd6zi edilen kanunun 17. maddesine uyar, bu
gibi sahislarin ayni kanunun 9. maddesinde yazil faizhaddini asmamis veya 15. maddeyi ihlal
etmemis bulunmalari mahk@miyetlerine mani degildir."(T. 3. C. D. 30.12.1955, E. 23987, K. 23988;
Kemal Bora - Baha Soysal - Payende Bora, Mukadder Sosysal - Semiha Koksel - Fahreddin 6rcun -
Adil Galatali. s. 453)

(36) Zikreden Donmezer - Erman, s. 376.

(37) Nurullah Kunter, Sucun Maddi Unsurlari Nazariyesi (Hareket - Netice - Sebebiyet Alakast),
istanbul 1954, s. 18; Ozek, s. 251.
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itiyadi suclulugun cezaya etkili bir neden olarak kabul edildigi maddelere ba-
kildiginda; ilk dikkat ceken hususun diger maddelerin aksine TCK. m. 572/lll'te iti-
yadin objektif sartlarinin diizenlendigi gortulmektedir. Gercekten 572/l'de "Sar-
hoslugu itiyat derecesine vardiranlar altt aydan asagl olmamak Uzere hafif hapse
mahkam olurlar”, Ill. fikrada ise, "iki defa mahk(m olduktan sonra ayni fiili tekrar
isleyenler o fiili itiyat edilmis sayilir" denilmektedir(38). itiyadi siddet sebebi sayan
ve fakat objektif sartlarini gostermeyen maddeler ile 572/l hikmiu nasil yo-
rumlanacak veya bagdastirilacaktir? Diger ifadeyle, itiyadin objektif sartlarini gos-
teren 572/Ill hilkkm{ sarhosluk suguna iliskin oldugundan, mesela kumarda, suctan
elde edilen esyay! satin almak veya saklamak yahut satmak sucunda itiyadin var-
hgini belirlemek icin ayni élctindn kullanihp kullanilamayacagl sorunu ortaya ¢ik-
maktadir®). Bu sorunun ¢c6zimine yonelik degisik goriisler ortaya ¢ikmistir.

ilk gérus, bir kabahat olan kumar oynatma sugunda, yine bir kabahat olan sar-
hoslukta itiyadin diizenlendigi hilkmiin dikkate alinmasi gerektigi yoniindedir. Buna
karsin, bir cirim olan cirim esyasini satin almak veya saklamak yahut satmak
sugunda itiyadin meydana gelebilmesi i¢in daha 6nce mahkdmiyetin gerceklesmis
olmasini aramamaktadirlar(40). Baska bir goriis(41) 572. maddede belirtilen ob-
jektif sartin yalniz bu madde icin gegerli oldugu, diger maddeler bakimindan soz
konusu olmadigi seklindedir. Bu yazarlara goére; objektif sartlarin bu suclar ba-
kimindan aranmasi her ne kadar failin lehine olsa da(42); diger maddelerde itiyat
hakkinda kanunt bir tanim bulunmadiindan, yargi¢ itiyadin varligi icin tglnci
mahkdmiyeti beklemek zorunda olmadi§i gibi, yalniz G¢lnct mahk(imiyetin bu-
lunmasini da itiyat icin yeterli gérmeyebilir. Zira kanun sarhosluk halinde Ug¢unci
mahkOmiyeti itiyat i¢in yeterli saymis, diger suglarda yargici bu hususu takdirde
serbest birakmistir(43). Dider bir ifadeyle failde, psikolojik bir durum olan itiyadi
olusturacak kadar yinelenmis hareketlerin bulunup bulunmadigina bakarak yargic
ittyadi kabul veya ret edecektir(44). Bu sonuca gore, sarhoslukta sadece objektif
sartla yetinme zorunlulugu bulundugu halde; diger nitelikli sucta itiyad hallerinde
ayrica subjektif sartin da gerceklesmesi gerekmektedir(45).

(38) Bu fikranm tarihi gelisimi hakkinda bkz. Kunter, Sarhoslukta itiyat, 1605 -1606.

(39) Donmezer - Erman, C. Ill, s. 124

(40) Onder, s. 678.

(41) Donmezer - Erman, C. IH, s. 124; Onder, s. 678; Faruk Erem, Turk Ceza Hukuku, Hususi
Hukumler, C. I, Ankara 1962, s. 1145.

(42) Onder, s. 678.

(43) Donmezer - Erman, C. Ill, s. 124.

(44) Erem, C. Il, s. 1145,

(45) D6nmezer - Erman, C. in, s. 124,
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Son gorus ise(46), TCK. m. 572/ll'te gosterilen objektif sartin butin nitelikli iti-
yadi suclar icin gecerli oldugu yénindedir. Zira bu goruste olanlar, fikradaki itiyat
taniminin genel nitelik tasidigini, bu nedenle itiyadi sart kosan bitiin hallerde uy-
gulanabilir oldugunu kabul etmektedirler. Yargitay da bu son goriisten yana gibi
goriinmektedir. Her ne kadar TCK. m. 512/lI'deki agirlastirici hale iliskin herhangi
bir Yargitay kararina rastlayamamissak da; TCK. 567/11. madde ile ilgili verilmis
olan bir kararda, TCK. m. 572/llI'teki objektif sart aranmaktadir(47).

Hemen sunu belirtelim ki, TCK. 567. maddenin diizenlenis bicimi birinci gérisi
destekler niteliktedir. Kumar sugunu cezalandiran 567. maddenin ilk fikrasinda "Her
kim, umuma mahsus veya umuma acik yerlerde kumar oynatir veya oynatmak icin
yer gosterirse  cezasina ve tekerriirii halinde  cezasina mahkdm olur", de-
nilmektedir. Géruldigu gibi, kanun koyucu sugun ilk kez islenmesi halindeki cezayi
belirledikten sonra, sugun tekerriir etmesi halindeki cezayi ayrica géstermistir. Diger
ifadeyle sucun tekerriri halinde cezanin tayini genel hukimlere (TCK. m. 81-88)
gore degil, bu 6zel hikme gore yapilacaktir. Hemen ardindan gelen IlI. fikranin "bu
fiilleri itiyat edinmis bulundugu takdirde yukaridaki fikralarda yazili cezalar bir misli
artinlarak hiakmolunur” ifadesiyle, yalnizca tekerrirden sonra islenen yeni sugun
itiyadi olusturacagi gibi bir izlenim verilmistir. Ancak bu gorintiye ragmen, te-
kerrirden sonra islenen dgunci fiillin itiyadi olusturacagr yoninde kesinlik ta-
simayan bu hilkkme dayanarak, eylemin aliskanhk (itiyat) haline getirildigini soy-
lemek zordur. itiyadin olusup olusmadigini yine olay ¢dziimleyecek olan yargicin
takdir etmesi yerinde olacaktir(48).

Yargitay'in gérisinun TCK. 572/I11. fikradaki hikmiin genel nitelik tasidigi yo-
lunda oldugunu yukarida stylemistik. Yargitay bu sonuca, itiyadin tekerririin 6zel
bir cesidi oldugundan hareketle varmaktadir(49). Tabiidir ki, itiyadi, tekerriiriin bir

(46) Taner, s. 101; Ozek, s. 248;

(47) "Sanik, TCK.nun 567. maddesinin 1. fikrasinin ikinci cimlesindeki tekerriir hali olustuktan sonra
ayni sucu islemis olmasina gore, itiyat sebebi ile verilecek cezanin ikinci cimledeki ceza esas
alinmak suretiyle hesaplanmasi gerekir." (2. CD. 23.09.1987 E. 1987/7086, K. 1987/7614, Kayihan
icel - Feridun Yenisey, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari, 4. Basl, istanbul 1994, s.
913).

(48) Donmezer - Erman, C. iU, s. 124.

(49) "TCK.nun 572. maddesinin ikinci fikrasinda goésterilen ve bir nevi hususi tekerrtr hali olan itiyat
hiaktmlerinin tatbiki igin...." (YCGK. 11.05.1959, E. 2/29, K. 29; Sefik Guner, Tlrk Ceza Kanunu ve
ilgili Yargitay ictihatlan, Ankara 1976, s. 391).
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cesidi olarak kabul edince; tekerririn uygulanma sartlarini devreye sokma zo-
runlulugu kendiliginden ortaya cikacaktir(50). Ayrica, eger itiyat bir 6zel tekerrtr hali
ise bu iki kurumun ayni olayda uygulamasi da gerekecektir ki, Yargitay da verdigi
kararlarla bu sonuca varmistir(51).

Yine bu kabul ile, itiyada esas alinan dnceki mahkOmiyetler arasinda tekerriirde
gecerli olan bes yillik sirelerin gegcmemesi gerektigi gibi; ikinci mahkdmiyetle itiyad
olusturacak eylem arasinda da bu surenin asiimamasi gerekir(52). Bunlara ek ola-
rak onceki mahkOmiyetlerin geregi olan cezalarin da infazi gerekecektir. Gerci bu
hususta Yargitay'in aksi gorusleri var ise de(53), daha yeni tarihli kararlarinda infaz
sartini aramaktadir(54).

itiyat tekerrriin bir ¢cesidi olarak kabul edilirse, 6nceki mahkOmiyetlerin hukuk?
varliklarini - strdirip sidrdirmedikleri de ©nemli hale gelmektedir. Yani bu
mahkOmiyetler, gerek afla gerekse 647 sayili kanunun 7. maddesiyle adli sicilden
silinmemis olmalidir(55). Bu noktadan sonra Yargitay'in vardi§i bu sonucun dogru
olup olmadigini inceleyebiliriz.

(50) "Afla eski mahkOmiyetlerin kanuni neticelerinin ve bu arada tekerriir ve itiyada esas olmak
kabiliyetinin kalkmis oldugu gozetilmeden adi sarhosluk faili olan maznuna 572/2. madde ile ceza
tayini yolsuzdur." (Y, 4. C.D. 10.10.1950, E. 9987, K. 10716; Cemal Koseoglu, Hasiyeli Turk Ceza
Kanunu, 8. Baski, Istanbul 1955, s. 723); "1- Itiyada esas alman kabahat nevinden her iki
mahkOmiyetin de, Uzerlerinden bir yildan fazla zaman gectigi icin 647 sayili yasanin 7. maddesi
uyarinca esasen vaki olmamis sayilacagindan itiyada esas alinamazlar. 2- Tekerrtire esas alinan
onceki mahkdOmiyetin sug¢ tarihinden 6nceki ve yasada belirtilen zaman dilimi igerisinde infaz
edilmesi gerekir. 3- Vaki olmamis sayilmasi gereken ertelenmis cezanin aynen infazina karar
verilemez." (YCGK. 13.02.1989, E. 1989/4-515, K. 1989/45; Igel-Yenisey, s. 916).

(51) "Sarhosluk itiyadinin kuvvetli bir tekerrir oldugu ve 572. maddenin ikinci fikrasi tatbik edildigi
halde cezanin ayrici 81/2. madde ile artirilimasi bozmay1 gerektirmistir." (Y. 4. C.D. 29.01.1952,
9.03.1954, E. 1062, 2834, K. 928, 2619, Teb. 4/405, 2/989 Nolu ilamlarindan; Késeoglu, s. 724); "Kabul
bakimindan hususi tekerriru ihtiva eden 572. maddenin ikinci fikrasi tatbik edildigine gére cezanin
ayrica 81. madde ile artirilmasi yolsuzdur." (Y. 4. C.D. 7.03.1957, E. 12761, K. 3436; Guner, s. 392),
Kunter de Yargitay'in bu gérusuine katilmaktadir. Kunter, Sarhoslukta Itiyat, s. 1606.

(52) "TCK.nun 572. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilen ve bir nevi hususi tekerrir hali olan itiyat
hukumlerinin tatbik edilebilmesi igin son sarhosluk sucunun islenme tarihi ile itiyada esas olacak
evvelki iki sarhosluk mahkOmiyetlerinin kafilesme tarihleri arasinda 81. maddedeki muddetlerin
yani 5 senenin ge¢memis olmasi icap eder." (YCGK. 11.05.1959, E. 2/29, K 29; Guner, s. 391);
"Sarhoslukta ilk cezasinin yerine getirilmesinden itibaren son sucun islendigi tarihe kadar 5 yildan
fazla bir sire gectiginden, ilk su¢ alisgkanlija (itiyada) esas alinmaz." (4. C.D. 30.01.1987, E.
1986/11514, K. 1987/808; Icel-Yenisey, s. 916).

(53) "lItiyadin tekevvinu igin kesinlesmis iki sarhosluk mahkdmiyeti kafi olup, bu mahkOmiyetlerin
ayrica infaz edilmesi sart degildir." (Y. 2. C. D. 5.04.1951, E. 3944, K. 3826 ve 4. C. D. 9.04.1952, E. 3134,
K. 3696, Teb. 5/1628 nolu ve Ceza U. H. nin 11.02.1952 ve E. Itiraz: 33, 48, K. 22, 34, Itirazname:
952/7, 22 nolu ilamlarindan; Késeoglu, s. 723).

(54) "Sarhoslukta ilk cezasinin yerine getirilmesinden itibaren son sugun islendigi tarihe kadar 5 yildan
fazla bir sire gectiginden, ilk su¢ aliskanhga (itiyada) esas alinmaz." (4. C. D. 30.01.1987, E.
1986/11514, K. 1987/808; Icel - Yenisey, s. 916).

(55) "Kanunf neticeler arasinda tekerrtre esas olmak ve dolayisiyla agirca bir tekerruir seklinden baska
bir sey olmayan itiyadin husuliine hizmet etmek kabiliyetinin dahi kalktigi gozetilmeden aftan
onceki sarhosluk mahkOmiyetlerine dayanilarak sarhosluktan maddenin itiyada miuteallik
fikrasinin tatbiki bozmay1 gerektirmistir. (Y. 4. C. D. 30.11.1950, E. 10685, K. 11508, Teb. 6/4360 nolu
ilamindan; Kdéseoglu, s. 723); "Sanik sarhosluk sucunu 6teki cezanin infazindan bir yil gectikten
sonra isledigine gore, adli sicildeki hikimluluk kaydinin silinmesi ve olusmamis kabul edilmesi
gerekir. Sarhosluk nedeniyle TCK.nun 572. maddesinin 2. bendi yerine 1. bendi uygulanmalidir.” (Y.
4. C. D. 13.02.1989, E. 1989/4-515, K. 1989/45; Icel - Yenisey, s. 916).
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Bu sorunun cevabl, itiyadin tekerririin bir ¢esidi olup olmadigina bagh olarak
degisecektir. Kanimizca itiyat, tekerrtiriin bir ¢esidi degildir. Bir an igin itiyadi te-
kerrtrtin ileri bir safhasi, bir ¢cesidi olarak kabul etsek dahi, bu 6zel tekerriir degildir;
olsa olsa agirlasmis 6zel tekerrirdir (TCK. m. 85)(56). Cunku, kanunun ayni hik-
mundn dginct kez ihlali s6z konusudur. TCK. m. 81/lI'de dizenlenmis bulunan,
ayni suctan ikinci kez mahkim olma hali 6zel tekerrur olarak tanimlanmistir. G6-
raldaga gibi itiyadi 6zel tekerriir olarak kabul etmemiz mumkun degildir. Agirlasmis
Ozel tekerrir de olamaz: Zira genel hikimler arasinda agirlasmis 6zel tekerriri
diuizenleyen ayri bir madde bulunmakta ve bu maddede itiyadin kabul edildigi hal-
lerin agirlasmis 6zel tekerrir oldugunu belirten veya itiyadin uygulandigi yerde bu
tekerrir cesidinin  uygulanmayaca§ina dair 6zel bir dizenleme de bu-
lunmamaktadir. Su halde kanun koyucu daha etkin bir micadele icin nitelikli itiyadi
su¢ olarak o6ngorilen suclarin aliskanlik haline getirilmesini daha agir ce-
zalandirmistir.

Ayrica itiyat, tekerrlriin bir cesidi olmayinca iki kurum bir olayda bir-
lesebilecektir. Bu durumda birlesme halinde nasil hareket edilecegi sorunu ortaya
clkmaktadir: Erem, béyle hallerde tekerrirln, itiyatta mevcut sayilacagini ve sa-
dece daha fazla cezay! artiran sebebe goére cezanin agirlastirilacagim sodylerken
(57); Ozek, itiyat sebebiyle cezanin agirlastirimasinin tekerriir hikimlerinin uy-
gulanmasina engel olmadigini, yani tglinct fiilin islenmesi halinde sartlari bu-
lunuyorsa yargic itiyat sebebiyle cezay! arttirdiktan sonra, yine sartlari mevcutsa
verecegi bu cezayi tekrarlanmis 6zel tekerrir sebebiyle de TCK. 85. maddeye gore
arttiracagini ifade etmektedir(58).

itiyat ile tekerrir arasindaki bir diger fark da sudur: Tekerriirde ceza artirimi bir
oran dahilinde yapiimaktadir (6rnegin 1/6 kadar gibi TCK. 81/1). itiyatta ise cezanin
asgari haddini sugun basit sekline gore artirmakla yetinilmistir. Eger itiyat tekerririin
bir ¢esidi olsaydi artirim oranlari belli bir nispet dairesinde yapilirdi. Bu da gos-
teriyor ki, itiyat tekerrlriin bir ¢esidi degildir(59).

itiyadin tekerrariin bir cesidi olmadigi sonucuyla birlikte, 6nceki mahkdmiyetler
arasinda Yargitay tarafindan aranan bes yillik tekerrir suresinin de uygulanma
imkani kalmamaktadir. Peki itiyadi suglarda 6nceki mahkimiyetler arasinda hicbir
stire aranmayacak midir? Ne kadar slre gecgerse gegsin itiyadi sugun olustugu mu
kabul edilecektir? Bu hususta, Yargitay'in kanaatinin aksine olarak, genel olarak

(56) Ozek, s. 250).

(57) Erem, C. Il, s. 1145.
(58) Ozek, s. 251.

(59) Ozek, s. 248 - 249.
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zamanasimi muiddetleri kabul edilmektedir. Diger ifadeyle, itiyadi sucu meydana
getiren cesitli hareketler arasinda zamanasimi surelerinden fazla bir strenin bu-
lunmamasi gerekir. Yoksa, bu sitreden Once yapilan hareketler itiyadi su¢ ba-
kimindan hesaba katilmaz(60).

Uygulanacak zamanasimi ise, TCK. m. 572/l bakimindan ceza za-
manasimidir; esasen uguncu fiilden dava acildigi icin dava zamanasimindan sz
etmek mimkin degildir. Diger suclarda ise bu siire dava zamanasimi siresidir; yani
TCK. 512/11, 567111 ve 1705 sayili kanunda ongorilen itiyadi suclarda dava za-
manasimi siresi uygulanmalidir. Sirelerin itiyadi sarhoslukta ilk eyleme ait
mahkdmiyetin kesinlesmesinden; diger suclarda ise ilk sugun islenmesinden iti-
baren baslamasi gerekir. Hemen belirtelim ki, 572/llI'te belirtiimis olan itiyadi su¢
tanimini genel tanim kabul edenlere gére batun nitelikli itiyadi suglarda ceza za-
manasimi uygulanacaktir(61).

Sonug olarak, 572/llI'te yapiimis olan itiyadi su¢ taniminin genel bir tanim ol-
madi§l neticesine varmis bulunuyoruz. Buna gore itayadi sarhoslukta, diger itayadt
suglardan farkl olan, dnceki eylemler hakkinda kesinlesmis iki mahkimiyet hik-
muntn bulunmasindan sonra islenen tgiinct eylemle birlikte itiyadin var oldugunun
kanunen kabul edilmesidir. Kanun koyucu diger itiyadi suglarin aksine, burada iti-
yadin olusup olusmadi§i konusunda yargica takdir hakki birakmamis, tgunci ey-
lemle birlikte itiyadin olustugunu kabul etmistir. Yalniz burada, itiyadi olusturan son
eylemin ilk mahkOmiyete ait ceza zamanasimi suresi icinde islenmis olmasina dik-
kat edilmesi gerekmektedir. Diger itiyadi suclarda ise yargi¢ itiyadin olusup olus-
madigi hakkinda karar verirken, bunlar hakkinda daha o6nce verilmis bir
mahkdmiyeti arastirmayip, sadece eylemin aliskanlik haline getirilip getiriimedigini
takdir edecektir. Diger ifadeyle yargic, failde psikolojik bir hal olan itiyada delalet
edecek derecede tekrarlanmis fiillerin bulunup bulunmadigina bakarak itiyadi kabul
veya ret edecektir(62). Var olan 6nceki mahkOmiyetler ise, itiyadin olusup olus-
madi§i konusunda yargica bir ip ucu verebilir. Yine, her ne kadar itiyat icin ayni fiilin
en az U¢ kez ihlal edilmis olmasinin gerektigi kabul edilmekteyse de; yargi¢ (g ih-
lalin varligini itiyat icin yeterli gorebilecegi gibi, yeterli de gérmeyebilir. Ayrica bir
kimse hakkinda evvelce itiyadin kabul edilmis olmasi, bu mahkdmiyetinden sonra
isledigi diger suclarda da mutlaka itiyadin kabul edilece@i anlamina gelmez. Zira iki
mahkdmiyet arasinda fail, bu cesit faaliyetlerden uzak kalmis olabilir(63). Bu nok-
tadan sonra nitelikli ihtiyadi suglar daha ayrintili bir sekilde incelenebilir.

(60) I?('jnmezer - Erman, s. C. |, s. 376.
(61) Ozek, s. 251.

(62) Erem,C.1l,s. 1145,
(63) Erem,C.ll,s. 1145
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b- Nitelikli itiyadi Suglar

aa- itiyadi Sarhosluk (TCK. m. 572/11): TCK. m. 571'de sadece sarhosluk;
572/I'de kamunun istirahatini kaldiracak sekilde mitecaviz sarhogluk (mevsuf sar-
hosluk); 572/l'de sarhoslugun itiyat haline getirimesi cezalandirnilmistir. itiyat 572/
IHte "iki defa mahkOim olduktan sonra ayni fiili tekrar isleyenler o fiili itiyat etmis sa-
yilir" seklinde tarif edilmistir. TCK.nun Utgtncl kitabinin Ggiinct babinin ikinci fas-
linda diizenlenmis olan sarhosluk sucunun genel kapsamina baktigimizda; 571.
maddede dizenlenen sarhosluk sucunun yaninda; yine bu maddede gosterilen bi-
¢imde sarhos olmakla birlikte baskasina tecaviiz edilmesinin, adeta agirlastirici bir
neden olarak kabul edildigini ve yaptinmin agirlastinimasini sonugladigini go-
riyoruz. Bu noktada mutecaviz sarhosluk halinde, s6z konusu tecavuzkar ha-
reketlerin baska bir sucu olusturmasi durumunda, bu hareketlerin baska bir sucu
olusturmasinin 572. maddenin uygulanmasina engel olmayacagini belirtmek ge-
rekir(64). Daha sonra 572/Il ile sarhoslugun aliskanhk haline getiriimesi ce-
zalandinimaktadir. itiyadi sarhoslugu cezalandiran hilkmiin uygulanma sartlari
sunlardir:

Bir kere fail daha once iki kez sarhosluk sucunda mahkim olacak ve
mahkdmiyet hukimleri kesinlesecektir. Hemen belirtelim bu mahkamiyetlerin mev-
suf sarhosluktan olmasi sart degildir. Yani mahkOmiyetlerin her ikisi 571. veya 572.
maddelerden olabilecegi gibi; biri 571. maddeden digeri 572. maddeden de olabilir.
Her iki maddeden bulunan birer mahkOmiyet kararinin itiyadi sarhoslukta dikkate
alinacagdina 02.04.1947 tarihli ictihadi Birlestirme Genel Kurulunda oy coklugu ile
karar verilmistir(65).

ikinci sart, failin sarhosluk suglarindan kesinlesen iki mahkimiyetten sonra
Uclinct defa sarhosluk sucunu islemesi ve bu eylemin ilk mahkOmiyetin ceza za-
manasimi suresi icinde islemis olmasidir. Bilindigi gibi Yargitay itiyadi tekerriiriin
bir gesidi kabul etmekte ve bu nedenle de ilk mahkdmiyetten sonra bes yillik tekerrir
suresinin gegcmemis olmasini aramaktadir.

bb- itiyadi Kumar Oynatma (TCK. m. 567/111): itiyadi kumar oynatma, kumar
oynatma sucunun agirlastirici bir nedeni olarak TCK.nun 567. maddesinin Ill. fik-
rasi birinci bendinde diizenlenmistir. Maddenin lll. fikrasinda “fail bu fiilleri itiyat
edinmis bulundugu takdirde yukaridaki fikralarda yazili cezalar bir misli artirilarak

(64) Sulhi Dénmezer, Ceza Kanununun 572. Maddesinin Tatbiki, iIUHFM., C. XV, 1949, S. Ill, s. 416 -
417; Sulhi Dénmezer, Ttiyadi Sarhosluk Halinde 572. Maddenin Tatbiki, iUHFM.,, C. X, 1944, S. I-Il,
S 417-419.

(65) Kunter, Sarhoslukta itiyat, s. 1601 -1603.
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hikmolunur" denmektedir. Maddede "yukaridaki fikralarda yazili cezalar" ifadesi
gecmektedir ki; bununla kastedilen maddenin I. fikrasi olsa gerektir; zira Il. fikra,
kumar oynanan yerde bulunan ve sugun islenmesinde kullanilan esyalarin mu-
saderesine iliskin bir hukimdir. S6z konusu birinci fikranin ilk cimlesi "Her kim,
umuma mahsus veya umuma acik yerlerde kumar oynatir veya oynatmak icin yer
gOsterirse bir aydan alti aya kadar hafif hapis ve onbesbin liradan otuzbin liraya
kadar hafif para cezasina mahk(m olur" seklindedir. Kumar oynatma sucunun tekrar
etmesi halinin cezasini gésteren ikinci ciimlede ise "ve tekerriiri halinde iki aydan
bir seneye kadar hafif hapis ve otuzbin liradan altmisbin liraya kadar hafif para ce-
zasina mahkdm olur" denilmektedir.

iiyadi sarhosluktan farkli olarak bu maddede itiyadin tanimi yapilmamistir;
yani itiyadin olusup olusmadigini yargi¢ takdir edecektir. Hemen belirtelim ki, bu
maddede itiyadin taniminin yapiimamis olmasinin bir anlami vardir. Séyle ki; eger
bu maddede itiyadin tanimi yapilmis olsaydi; Uglnci fikrada gecen "yukaridaki
cezalar bir misli artirihr* ifadesindeki, "yukaridaki cezalar" tabirinin sadece "yu-
karidaki ceza" seklinde olmasi gerekirdi. Ayni durum 572/llI'teki tanimi genel ni-
telikte kabul etme halinde de gecerlidir. Zira, 567. maddenin birinci fikrasinin ilk
cumlesinde ilk kez kumar oynatma sucunu isleyenlerin cezasi dngoérilmis, ikinci
clmlede ise kumar oynatma sucunun tekerriirli halindeki ceza, genel hikimlere
birakilmayarak bizzat maddede gosterilmistir. Daha sonra ise sugun aliskanlk ha-
line getirilmesi Uctincu fikra ile yaptinnma baglanmistir.

Simdi, birinci fikranin ikinci cuimlesinin uygulanabilmesi icin daha 6nce ayni
suctan bir defa mahkdm olmayi gerektirmektedir. Bundan sonra ayni sucun bir kez
daha islenmesi itiyadi kumrr oynatma sugunu olusturacak ve tekerrir halindeki ce-
zanin bir misli verilmekle yetinilecektir. Oysa, 567. maddede itiyat tanimlanmayarak,
bu sucu islemeyi itiyat haline getirmis ve fakat daha once bir sekilde mahkim ol-
mamis kisilerin daha etkin bir bicimde cezalandiriimalar yolu acilmistir. Bu du-
rumda yargic itiyadin olustuguna karar verebilecek ve birinci fikradaki cezanin bir
misline hikmedecektir. Eger, fail mikerrir hale geldikten sonra yeni suclar isler ve
itiyadi suclu durumuna diserse, iste o zaman birinci fikra ikinci cimledeki ceza bir
misli artirilarak verilecektir(66). Gortldugi gibi, 567. maddenin tGguncu fikrasindaki
"yukaridaki cezalar" tabirinin bir anlami vardir ki, bu da 572/llI'teki itiyat taniminin
genel bir tanim olmadigidir.

(66) Ozek aksi kanidadir. Bkz: Cetin Ozek, Turk Ceza Kanununda Kumar Sucu, 1UHFM., 1963 C.
XXIX, S. 1-2, s. 148 - 150.
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Sonug¢ olarak, itiyadi kumar oynatma sucunda, itiyadin olusabilmesi icin Yar-
gitay'in kanaatinin(67) aksine daha once iki kez mahkdm olmus olmak sarti yoktur.
Sucun, itiyadin olustugunu kabule yetecek sayida (en az (¢ kez) islenmis olmasi
yargicin arastirmasi ve takdiriyle itiyat olarak kabul edilebilir. Bu durumda faile 567.
maddenin birinci ciimlesindeki ceza bir misli artirilarak verilir. itiyadi suclu du-
rumundaki fail, ayni zamanda daha 6nce bu sugtan iki kez mahkim olmus bir ki-
siyse, 567. maddenin birinci fikrasinin ikinci cimlesi ve Uglncl fikrasi geregi onun
cezas! daha fazla artirilacaktir.

cc- Curim Esyasini Satin Almak ve Saklamak Sucgunda itiyat (TCK. m.
512/11): TCK.nun 512. maddesinde "bir cirimden hasil olan para veya sair esyay!
kabul etmek", "saklamak”, "satin almak", "her ne suretle olursa olsun kabul etmek,
saklamak ve satmak hususlarinda tavassut etmek" eylemleri cezalandiriimaktadir.
ikinci fikrada ise "eger fail bu fiili itiyat etmis takimindan ise" cezasinin artiriimasi
ongorulmuistir. Kumar oynatma sucunda oldugu gibi, burada da itiyadin tanimi ya-
pilmamis, bu hususu takdir etmek yargicin takdirine birakilmistir.

Ceza artinmi dngoren fikrada, "eger fail bu fiili itiyat etmis takimindan ise bir
seneden asagl olmamak lzere muvakkat surgiin cezaslyla beraber on sekiz bin li-
radan doksan bin liraya kadar agir para cezasina mahkim edilir" denilmektedir.
Ancak, 647 sayili kanunla slrgiin cezasinin kaldiriimis oldugu(68) gbz oniine
alindiginda ne sekilde hareket edilmesi gerektigi boslukta kalmaktadir. Onder bu
fikrayi, "512. maddenin son fikrasi failin fiili itiyat etmis takimindan olmasi halinde
cezanin bir seneden asagl olmayacagini belirtmekte ayrica surgiin cezasinin da
verilecedi gosterilmektedir" seklinde yorumlamaktadir(69).

dd- 1705 Sayili Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakebesi ve Ko-
runmasi Hakkinda Kanunun 7. Maddesindeki Su¢: Kanun ic ve dis ticareti ko-
rumak ve ticaret mallarindaki deger oynamalarinin, yani degerliler ile degersizlerle
karistirmanin ve hilelerin 6niine ge¢cmek icin hukimete 6nlem alma yetkisi ver-
mektedir (m. 1-2). Bu Onlem ve kararlara aykiriligin yaptinmi ise 6. maddede
hikme baglanmistir. Maddede sugun basit sekli cezalandiriimis ve tekerriri ha-
linde verilecek ceza ayrica da gosterilmistir.

(67) "Sanik, TCK.nun 567. Maddesinin 1. Fikrasinin ikinci ciimlesindeki tekerruir hali olustuktan sonra
ayni sucu islemis olmasina gore, itiyat sebebiyle verilecek cezanin ikinci cimledeki ceza esas
alinmak suretiyle hesaplanmasi gerekir." (2. C. D. 23.09.2987; E. 1987/7086, K. 1987/7614; icel -
Yenisey, s. 913).

(68) Sulhi Dénmezer, Kisilere ve Mala Karsi Curumler, 15. Basl, istanbul 1998, s. 455.

(69) Ayhan Onder, Sahislara ve Mala Karsi Ciiriimler ve Bilisim Alaninda Suglar, istanbul 1994, s. 450.
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Hemen ardindan kanunun 7. maddesiyle, bu kanuna gore ilgili bakanlikca ali-
nan tedbir ve kararlara aykir hareket etmeyi itiyat haline getirenlerin 6. maddede
gosterilen para ve hapis cezalarinin azamisi ile cezalandirilacagi, mallarinin zap-
tina ve kendilerinin iki seneye kadar ticaretten yasaklanmalarina dahi hik-
medilebilecegi ongdrilmastir.

D- TCK. 1997 Tasarisinda itiyadi Suc

TCK. 1997 tasarisinin birinci kitabinin tgunct kisim dginct boéluminde 6zel
tehlike halleri ve tekerriir basligi altinda itiyadi, mesleki, drgitlenmis suclular ve te-
kerrirle ilgili dizenlemeler yer almaktadir. Tasari yurirlikteki kanunun aksine itiyadi
sucla ilgili genel bir hukim inhtiva etmektedir. itiyadi suclu bashgini tagiyan 43.
madde "Ayni nev'iden olmak kaydiyla, bir yil icinde ve farkli zamanlarda ikiden fazla
taksirli olmayan suc isleyen Kkisi itiyadi sucludur, itiyadi suclu hakkinda denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanmasina da hikmolunur." seklindedir.

Goruldiga gibi maddenin itiyadi suc¢lu tanimi, kriminolojik tanima paralel olup
"hep ayni nev'iden suc¢ isleyen kisileri ifade etmektedir'(70). Buna gore; ayni
nev'iden ikiden fazla kasti veya taksirli suglari bir yil icinde isleyen kisi itiyadi suglu
kabul edilmekte; farkli zamanlarda islenmis ikiden fazla ayni nev'iden suglar s6z
konusuysa, ancak bu suglar kasti bir sug ise kisi itiyadi suclu sayilmaktadir. Bir kisi
ayni nev'iden ve ikiden fazla taksirli sugu bir yil icinde iglerse itiyadi suglu olmakta;
bir yillik stre asilmigsa itiyadi suglu sayllmamaktadir. Ancak sartlari varsa bunlar
hakkinda tekerrtr hikiimleri uygulanabilecektir.

Ayrica itiyadi suclu hakkinda, ceza ile birlikte 95. maddenin A fikrasinin 2 nolu
bendine ve 98. maddenin 4 nolu bendine gore denetimli serbestlik giivenlik tedbirine
basvurulabilecektir(71).

Yururlikteki kanunda itiyadin agirlastirici sebep sayildigi suclara iliskin ta-
sarilarin diizenlemelerine baktigimizda; kumar oynatma ve oynatmak i¢in yer gos-
terme sucunun (TCK. m. 567-568-569) 300. maddede; sarhosluk sugunun (TCK.
m. 571-572-573) 298. maddede diizenlendigi goriilmektedir. Her iki maddede de bu
suglari islevi aliskanlik haline getirenlerin cezalarinin artirilacagina iliskin hukumler
korunmustur (m. 300/I, 298/11l). Farkli olarak her iki maddede de itiyattan ne an-
lasiimasi gerektigi (IV. fikralar) ayrica belirtiimistir. Bilindigi gibi TCK.nda sadece
m. 572/IM'te itiyadin tanimi yapilmis ve bu hikmun genel nitelikte olup olmadig:
tartismalara neden olmustur. Tasarinin getirmis oldugu dizenleme, bu sekliyle tar-
tismalara yol agmayacak niteliktedir.

(70) Sulhi Donmezer - Feridun Yenisey, Karsilastirmali Turk Ceza Kanunu ve 1997 Tasarisl,
Gerekegeler, Istanbul 1998, s. 472.
(71) Donmezer - Yenisey, s. 472.
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TCK.nun 512. maddesinde diizenlenmis bulunan “Esyayr Curmiyeyi Satin
Almak ve Saklamak" sucu, tasarinin 221. maddesinde "Yataklik" bashg ile yer al-
maktadir. 512. maddenin II. fikrasinda yer alan sugun itiyat edinilmesine iligkin
agirlastirici sebebin tasarida da korundugunu gortiyoruz (m. 221/11). Ancak, artirim
oraninda degisiklik getiren tasari, kumar ve sarhosluk suclarinin aksine yataklik
sugunda itiyattan ne anlasiimasi gerektigini belitmemis, bu hususu genel hi-
kimlere birakmistir.

SONUC

Bilindigi Uzere, butin hukuk dizenleri suclulari belli gruplara ayirmislardir. Bu
ayrimlardan biri, suclularin tehlikelilik haline goére yapilan itiyadi, mesleki, 6r-
gltlenmis ve mukerrir suglular ayrimidir. Suclulari bu sekilde ayrimlara tabi tutmak,
gerek suclularin 1slahi gerekse toplumun korunmasi bakimindan yerindedir. Hu-
kukumuzda da tehlikeli suglularla ilgili cesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bun-
lardan biri yukaridan beri incelemeye calistigimiz itiyadi sucla ilgili diizenlemelerdir.
Hemen belirtelim ki, mevzuatimizin itiyadi sucla ilgili diizenlemelerinin bir butinlik
gostermedigi, tartismalara ve celiskilere neden olabilecek sekilde karmasik oldugu
gorulmektedir.

Bir kere, bir sugun islenmesinin itiyat haline getiriimesinin agirlastirici neden
sayildigi suclarin sadece birinde itiyadin taniminin yapihp (TCK. m. 572/111), di-
gerlerinde herhangi bir dizenlemenin getirilmemis olmasi (TCK. m. 567/111, 512/11)
bash basina bir ¢eliskidir. Hangi sartlarda sugun itiyat haline getirilmis sayilacagina
iliskin genel bir hikmin bulunmamasi konuyu daha da icinden ¢ikilmaz hale ge-
tirmektedir. Sonugta bu eksiklik itiyadi sucla benzerlik gosteren baska bir ceza hu-
kuku kurumuna (tekerriir) basvurularak kiyasen giderilmektedir. Bu ise, psikolojik bir
hal olan itiyadin, dogrudan dogruya itiyat ile ilgili olmayan sartlara baglanmasini
sonuclamakta, boylelikle itiyadin uygulanmasi zorlasmaktadir. Ayrica bu durumda
iki kurumun bir arada uygulanip uygulanamayacagi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir.
Halbuki, itiyadin sartlari acik bir sekilde ya genel hiikkimlerde ya da itiyadin agir-
lastirici neden oldugu suclarda gosterilseydi bdyle bir sorunla karsilasilmazdi. Bu
nedenle oncelikle, itiyadi su¢ ve suclularla ilgili bir genel dizenlemenin yapilmasi
yerinde olacaktir.

Yine clrim esyasini satin almak ve saklamak sucunun itiyat haline ge-
tirilmesini cezalandiran TCK.nun 512/11. fikrasinda, bu suclularin bir seneden asagi
olmamak Uzere gegici surgin cezaslyla cezalandirilacagi éngérilmistir. Ancak,
647 sayili kanunla sirgin cezasi kaldirildigi g6z éntine alindiginda séz konusu
hikmin uygulama imkanin kalmadigi gorilmektedir. Bu sonuca gore, surgiin ce-
zasinin maddeden cikarilarak, yerine belli bir oran icinde ceza artirimi getirilmesi
uygun olacaktir.
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Hemen belirtelim ki, itiyadi su¢ ve suglular hakkinda TCK. 1997 Tasarisinda
getirilen diizenlemeler yerindedir. Zira genel bir hikiimle itiyadi suglu tanimlanmis
(m. 43); yine itiyadin agdirlastirici neden olarak kabul edildidi hallerde, eger genel
tanimin disinda farkhliklar dngérilmusse (m. 298/IV, 300/IV), bunlar acikga mad-
delerde belirtilmistir.

—000 —
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» BORCLAR HUKUKU

TAZMINAT UZERINE

Turabi TURAL (*)

ANLATIM DUZEN!I: 1- Tarihi Gelisimi ile Tazminat Kavrami. 2- Cagimizda Cana Verilen
Zararlarin Giderimi. ""Tazminatin" Hesaplanmasi (Zarar ve Tazminatin Belirlenmesi). 1- Zarar
Hesabi. A- Gergeklesen Dénem Zarari. B- Gelecek (Iskontolu) Dénem Zararlari. 1- Artish
Gelirlerin Bulunmasi. 2- Pesin Deger Hesabi (Iskonto islemi), a- Basit Faizle Pesin Deger
Bulma, b- Bilesik Faizle Pesin Deger Bulma, c- Ortalama Gelir Esasli Yontem Pesin Deger
Bulma. C- Bagkaca Zarar Kalemleri igin Hesap, a- Yardimei Kisi (veya Bakim) Tazminati, b-
Emekli ikramiyesi - Kidem Tazminati. Sonug.

1- Tarihi gelisimi ile tazminat kavrami

Bilinen insanlik tarihi boyunca iki temel toplumsal kural "birlikte yasamanin"
temelini olusturur; kisilerin caninin ve malinin korunmasi. Hatta insanlhk arasinda
bilinen iki kavga da bu. Habil'in Kabil'i 6ldirmesine neden bir elmanin paylasiimasi
degil mi?

Anadolu uygarliklari icinde, can ve malin korunmasi amacli olarak yapilmis
olan Hammurabi Kanunlari, en eski toplumsal diizenleme. "On emir" olarak bilinen
ve Musevilikte temel yasam disturunu olusturan bu kurallar on iki Hammurabi Ka-
nunu‘'ndan on tanesi. Bu kurallardan "gbze g6z, dise dis" kurali cana zararin di-
zenlendigi ilk yazili hukuk kurahdir. Fail, "cana verilen zarar"dan her zaman "kisisel"
olarak sorumludur.

"llahi" bir nitelik kazansa da "sahsi 6¢" zamanla kullaniimaz hale gelir.

Roma Hukuku'nda, can zararlarinin gideriminin, tazminat iceren ceza davalari
ile saglanmaya calisildi§i goérdlar. "Cana verilen" zararlarda "sahsi 6¢" ilkesi te-
meldir. Ancak Kkisiler, anlasarak (practum) sahsi 6¢ yerine bir miktar para be-
lirleyebilirlerse, ceza davasi ortadan kalkar.

islam ©ncesi Arap Toplumu'nda, kan dokmenin karsihdi olarak denen bir
bedel vardir, "diyet".

*) Avukat
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islam Hukuku'nda da "kisas" kurumunu goriiriiz. "Kasti" fiiller ile beden bii-
tinlugunin bozulmasi yada oldirme halinde "kisas" esastir. Ancak “kisas'in fiilen
mimkin olamayacagl" ve kan bagi gibi sinirli hallerde "diyet" s6z konusu olur.
Beden bltunluguni bozucu fiillerin "kastin asilmasi veya taksirle islenmeleri halinde
ise asll ceza diyettir."".... bu suclara 6ngorulen kisas ve diyet gibi cezalar dncelikle
magdurun maddi ve manevi zararini tamir ve telafi amacina yoneliktir."

Hafif "ihmal" durumunda ise "kisas" mutlak degildir; artik "diyet"ten sdz edilir.
"Diyet" bir "can borcudur, kisas olanaksiz ise 6lenin akrabalarina yada ya-
ralanana, temelde "mal olarak" verilen bir "bedel"dir. "Diyet'i kamile" yada "diyet'i
mugallaza" (agirlastiriimis diyet) tirleri olan bu giderim bicimi, seriat kurallari ile
yonetilen Musliman Ulkelerde halen uygulanmaktadir.

islam Hukuku'nda yaralama halleri ayrintili kurallar biciminde diizenlenmistir.
Bedeni butinligi bozulan kisi "kéle varsayihir”. Kisi, yaralanmadan dnce kéle
olarak kéle pazarinda kac akca (yada dinar) edecek idiyse ve arazli hali ile kag
akce ediyor ise, ikisiarasindaki kdle deger farki "diyet" olarak 6édenir. Kadinin
diyeti erkegin yarisi kadardir. Erkegin bilinen "kural" diyeti ise 100 adet
deve'dir. Kadinlar ile gocuklar diyet 6demez.

Hadislere gére Hz. Muhammed, "Yemen Necran'inda tatbik edilmek Gzere Amr
b. Hazm'a verdigi talimat niteligindeki mektubunda;

(Kim o6ldirmeyi gerektirecek bir sugu olmadigi halde bir insani haksiz
yere oldururse, maktulin varislerinin affetmesi durumu hari¢ cezasi kisastir.
Adam oldurmeye 100 deveden ibaret olan tam diyet gerekir. Burunun ta-
mamen yok edilmesine tam diyet gerekir. Dile tam diyet gerekir. Dudaklara,
testislere, penise, bel kemigine tam diyet gerekir. iki goze tam, birine yarim
diyet gerekir. Her el ve ayak icin tam diyetin yarisi gerekir. Me'mume ve caife
seklindeki yaralar icin 1/3 diyet gerekir. Munakila igin 15, el ve ayak par-
maklarinin her birisi i¢in 10, disler i¢in 5 deve gerekir. Mudiha i¢in 5 deve ge-
rekir. Oldurdugi kadina karsilik erkek kisasen oldarilir. Diyeti altindan dde-
yenler icin diyet 1000 (bin) dinardir." demislerdir.

(Dr. Samil Dagcl, islam Ceza Hukukunda Sahislara Karsi Miiessir Fiiller adli
eserinin 177. sayfasinda, hadisi, aktardigi ¢cok sayida kaynagi gostermek suretiyle
incelenmis. Parantez icine alma ise bize ait.)

Baska hadislerden aktarimlar oldugu belirtili diger bazi alintilarimiz da "islam
Fikihi El-Hidaye Tercemesi 4. Cilt" adli eserden.

"Kadinin diyeti erkegin diyetinin yarisidir." (sh. 288)



Turabi TURAL 157

"Gayr-1 Muslimin diyeti Musliman diyetinin yarisi kadardir." (sh. 289)

"Isitme, gorme, koklama ve tatma hislerinin gitmesi halinde de tam diyet vardir."
(sh. 291).

"Uc¢ mafsalll parmaklarin her mafsali icin parmak diyetinin tgcte biri, iki mafsalli
parmaklarin her mafsali icin de parmak diyetinin yarisi gerekir." (sh. 294).

"Baba, oglunu bilerek éldurirse diyet, ¢ sene zarfinda kendi malindan 6denir."
(sh. 305)

"Cocuk ve delinin kasith cinayeti, hatali cinayet olup diyeti akrabaya lazim gelir.
Diyeti besylz dirhemden fazla olan tiim cinayetlerde durum bdyledir. Bunak da deli
gibidir." (sh. 305).

"Cenin'in diyeti, degeri besyliz dirhem olan iyi bir kole veya cariyedir, (sh. 306)

"Cenin icin lazim gelen diyet kendisinden miras kalir." (sh. 307).

"(EQer kisi yola ates kdzu birakir ve kdz seyi yakarsa zamim olur.) Clnku bu-
nunla haksizlik yapmistir. (Eger kdzi riizgar baska yere savurduktan sonra o seyi
yakarsa atesi koyan zamim olmaz.) Cunki riizgar bu kimsenin yaptigini hikiimsiz
kilmistir, (sh. 311)

"(Eger ve sahibi, yola cikinti veya golgelik cikarmalari icin amele tutar ve isler
bitmeden bu ¢ikinti veya golgelik diserek birini dldrirse isciler zamim olur.) Cunki
6lume yol acan kendi fiilleridir.

"(Sayet diisme, isin bitmesinden sonra meydana gelirse zamimle istihsanen ev
sahibine aittir.)1(sh. 312)

"Bir kimsenin koydugu tasi, baskasi yerinden kaydirir ve birinin 8limune yol
acarsa zamimlik kaydirana aittir.)" (sh. 313)

"(Eger bir kimse , yikilan duvarin Ustinde bulunan ve duvarin dismesiyle
disen, duvar sahibine ait bir testiyle 6lurse diyeti kendine ait olur.) Clnki testiye
kaldirmak sahibinin gorevidir. Testi baskasinin ise duvar sahibi zamim olmaz.)" (sh.
319)

"(Oldurilmiis bir kimsenin bulundugu kéy veya mahalle halkindan elli kisi yemin
ettikten sonra, 6linin yakinlarina yemin verilmeden kdy veya mahalle halkina diyet
vermeleri hikmedilir.)" (sh. 331)

"(Eger bir kimsenin evinde 6ldurtilmis bir kimse bulunursa, kasame yalniz o
kimseye ait olur.) (Diyeti ise akilesi ddemek zorundadir.) (sh. 336)

"(Eger adam olduren kimse asker olup adi maas defterinde kayitl ise, akilesi
kendisi gibi adi maas defterinde kayitl bulunanlardir ve diyet Uc yila kadar onlara
verilen maaslardan kesilir.)"
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2. Cagimizda Cana Verilen Zararlarin Giderimi

Cagdas hukukta bedensel zararlarin gideriminin ulastigi nitelik farkli. Kisinin
bedensel (psisik ve fiziki) bltinlugl her seyden degerli goérilir. Onun korunarak
gelistiriimesi icin toplumsal isbdlimu zorunlu kilinir. Kisas kurumu tamamen or-
tadan kalkmistir. Cezalar ise "6zgurliikten yoksun birakma” cezasina dénismis ve
cezalandirma yetkisi de "kamu"ya gecmistir. Devletin, butiin organlar ile temel go-
revi de fiziki ve psisik yapisi ile "insan"i korumak ve gelistirmektir.

Bu nedenle de bu c¢agin adi artik “insan haklari”, diger bir anlatimla da "kisi
haklari” cagidir.

Bedeni butunligu, kasith veya kusurlu eylemler ile bozulan insanin, failin be-
deni butinligund bozmaya hakki yoktur.

Beden, insan icin sadece fiziki olarak is Ureten, "enerjiyi ise donistirme araci”
degildir, isin gerektirdigi enerjinin yizbinde birini dahi harcamadan; kimi hallerde
sadece "seslenme" ile enerji ve is Uretir. insan bedeni; cagdas bilim ve teknolojinin
ulastigi bu dizeyde artik fiziksel (hayvani) batunligun otesinde bir nitelik ka-
zanmistir. "Diri bile insan icin sadece konusma araci degil, enerji ve is Uretme
aracidir.

Ancak Turk Hukuku bu gelismeyi yakalayabilmis degil. Hatta son yillarda "es-
kiye" yonelen egilimlerin agir bastigi goéruldid. Bedeni bitinligin tamamen yada
kismen bozuldugu (6lim-yaralama) hallerinde Kkisilerin zararlarinin, "fiziksel bu-
tinlukteki fiziki-hayvani eksilme" ile denklestiriimesi anlayisina yogun bir yonelis
var.

"Tazminat" konusunda yapilan iki dnemli toplantida bu egilim ¢arpici bir bi-
¢imde dile getirildi ve yargl kararlarinda da haylice yanki buldu. Sempozyum'a Prof.
Dr. Tahir Caga tarafindan sunulan ve bir siredir onun tarafindan savunulur ol-
dugunu bildigim, kendileri ile, birlikte Prof. Dr. A. M. Gokcen ve Prof. Dr. T. Glran'in
hazirladiklan goriinen teblige gore;

"Borglar Kanunumuzun 45. maddesine gore 6lum halinde (...) tazminat
talep eden davaci (...) yoksun kalacagi iradin tazminini talep etmektedir. (...)
Bu, cismani zarara maruz kalanin ¢calisma guciunu kayip derecesi ile gelir du-
rumuna, 6lum halinde ... bundan yoksun kalana yardim icin ayrilabilecek
miktara baghdir."

Nitekim tebligde, baskaca béliimlerde.

"Zarar bir irat kaybindan ibaret oldugu cihetle..."
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.... "hentiz vadesi gelmemis bir iradin pesin degeri”...
... "taktir ve tayin olunan iradin (tazminatin)..."

anlatimlari sikga yeraldi. Onerilen hesap yontemlerinde de her sey "irad" ve "faiz"
kavramlari ile bunlarin denkligi Gizerine.

Nitekim bu goriise bagh olarak Yargitay 9. Hukuk Dairesi "faize baslangicta
tarihi"* konusundaki gorusini degistirirken yaptigi degerlendirmede bunu;

"isleyecek sire icinde tecriden gerceklesecek gelirden mahrum ka-
linmasi itibariyla belirli araliklarla olusmaktadir"

"ictihadinda bulundu.

insan viicuduna yiiklenen tek islev vardir: "irat getirme". Onda bir bozulma
oldugunda "irad” diisecektir. Tazmin ettirilecek sey de "zayi olacak irad"dir. Bir
babanin 6lima halinde de yoksun kalinan sey "bundan yoksun kalana yardim
icin ayrilabilecek miktardir." Béylece babanin dlust cocuklari icin "ekmek tek-
nesi" olarak gorilmeye baslanmistir.

Bu diisiince ile dile getirilenler tamamen yanlis mi? Hayir. Tamamina yakin
kismi dogru. Dogru ama, yanlis yere oturtulmaya calisilan; halk deyisi ile "minarenin
tepesinde bulgur dévmeye calismaya" benzeyen dogrular. Giderim hikmi ku-
rabilmek icin gerekli "deger bicme" (hesap) unsurlarinin yanhs yere oturtuldugu
dogrular.

Borclar Yasasi'ndaki diizenleme ile ulasilan ¢agdas hukukta, kisinin beden
bltunluginidn bozulmasi veya sona erdiriimesi hallerinde giderilmek istenen zarar
“gelir kaybi" degil. "Gelecekte destegin gelirinden yoksun kalinacagl" ya da "daha

X

fazla efor harcanarak gelir elde edilecegi" anlayislari da yetersiz ve ¢arpitici.
Clnkil tazmin ettirilen sey, rant kaybi degil;
"Can bedeli - organ bedeli" ya da "kan bedeli*.
"Goz'e goz, dis'e dis" yada "kisas" kurallarl toplumsal gelismeye bagh olarak

"insanilestirilmis"; yiten can yada giden kan yerine "hak sahibi" gorulenlere "be-
dellerinin" ddettiriimesi yolu secilmistir.

Bunlar benim sibjektif degerlendirmem degil. Asagida objektif hukuk normlari
ile de bunu aciklayacadim. Ancak kisinin isgticini yitirmesi, gelir elde edilmesinde
daha fazla efor harcamasini gerektirecedi, destegin gelirinden yoksun kalinacagi
tespitleri de dogru. Bunlar "can bedeli" yada "kan bedeli" olarak verilmesine karar
verilecek paranin "hesaplanmasi icin" gerekli ve énemli unsurlar.
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insan vicudunun en dénemli 6zelligi, yasamin strdirilmesi icin gerekli cabayi
gostererek "irad" elde edebilmesi. Ama bu islev, bir insaat iscisi gibi kol glcu, bir
mimar gibi tasarim giicd, bir bilgisayar muhendisi gibi beyinsel faaliyet, yada banker
- borsaci gibi para alim satim yogunluklu islevle yerine getirilir.

iste viicudun belirli organlarinin belirli iglerdeki islevsel yogunlugu nedeni ile dir
ki S.S. Saglik islemleri Tuizugi'ne gére ayni organin, (6rnegin bir parmagin) kaybi
farkll oranlarda isglici kaybi miktari gerektirir. "Bir devlet baskaninin goéziu yay-
ladaki ¢cobanin gozinden insani deger (...) bakimindan asla farkli degildir"
anlayisi, mevcut bu "normatif diizenleme" bakimindan kabul edilemez bir an-
layistir.

Gercgekten de bitin unsurlari ile insanlar "fizik" olarak "esittirler", olmalidirlar.
Ancak dunyanin bilinenden beri siregelen toplumsal yasam dizeni igerisinde in-
sanlar hicbir zaman birbirlerine esit olamamislardir. Yasama olanaklari, ba-
balarindan tasidiklari kiltiirel genler, onlari farkli kilmistir hep. "insanhgin ézlem
ve cabas!" bu toplumsal esitsizligi giderme, en azindan bitln insanlarin esit ola-
naklardan yararlanabilme kosullarina kavusmalarini saglama yéninde olmustur.
iste "esitsizlik" temelinde kurulu bulunan "normatif* diizenlemeler de bu dengeyi
koruyucu nitelikte olmustur.

Ulkemizde, beden biitiinluginin bozulmasi (maluliyet) derecesini belirlemede
temel normatif diizenlemesi Sosyal Sigorta Saglik islemleri Tuzigu. Buna gore el,
kol yada ayak, vicut derisi, burun, sag ve yiz estetigini de farkl is ve meslek grup-
lari bakimindan farkli oranlarda maluliyet tespitini gerektiren hikumler tasir.

Hatta bu esitsizlik erkek - kadin ayirirminda ayrica vardir.

insanlarin esit olmasi, "insan olan" her bireyin 6zlemi. Hele hele insanlar
"insan olma nedeni ile sahip olduklari yasama haklarini™ bile kullanamiyor, bi-
rileri "cennette imiscesine" beslenebiliyorken birileri de "acliktan dlebiliyor" ise
nerede "insanlarin esitligi"?

Hukuk sistemimiz de bdyle; esitsizler arasindaki koruyucu. Hi¢ bir davada,
hele hele kisilik haklarina saldiri hallerin de "taraflarin ekonomik ve sosyal du-
rumlar" kolluk kuvvetlerine arastiriimadan hikim kuruluyor mu? Yada ayni sozle
hakarete ugramis bir coban ile bir devlet baskam'na ayni miktarda tazminat ve-
rildigi gorildi mi?

iste "esit gruplar" bakimindan beden butunligi bozulmasi derecelerini be-
lirremede kullandiimiz anili tiztk de, zararlandirici olay ile yiten yada ari-
zalanan organ nedeniyle isgici yoksunlugu derecesi veya maluliyet de-
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recesini; "daha fazla efor gerektirecegi' icin Gngérmiyor. Yada, en azindan bu
maluliyet dereceleri ayni isi yapabilmek icin belirlenecek oranda “isguctinden
yoksun kalmayi gerektiren" olcutler degil.

Uygulamada karsilastigimiz anlatimlari ile ylzde esasl buyidk maluliyetler
gerektiren birgok hal ise fazla efor'u hic gerektirmez. Ornekler mi?

Asagidaki arazlarin gerektirdigi maluliyet derecelerine bakalim.

(38 - 39 yaslarindaki diiz is¢i icin)

Maluliyet Aciklamasi Ariza Meslek Maluliyet

Sira No AQirlik Olc. Grubu  Simgesi  YUzdesi
1- BURUNUN TAM KAYBI 40 44
2- BiR BOBREGIN KAYBI 25 29

3- KULAK MEMESI (SAYVANI) KAYBI
A) Teki 3 5 A 9
B) Cifti 4 10 A 14

4- SACLI DERININ %50'DEN

FAZLA IYILESMEYEN YANIGI 1 17
5- TESTIS VE PENIS YOKLUGU 12 64 A 98
12 64 K 98

12 64 (24,25,26,61) N 88

6- TESTIS YOKLUGU

A) ikisi n 4 A 45

B) Biri 1 1 A 5
7- OVERLERIN YOKLUGU

A) ikisi u 4 A 45

B) Biri n 1 A 3

Not: (Bu tablo, Sosyal Sigorta Saglik islemleri Tuziigi'ndeki Maluliyet belirleme ilkelerine ve
eki tablolardan yararlanilarak hazirlandi. Ancak SSK. Saglhk Dairesi Baskanhgimdaki uz-
manlara inceletilerek "uygun oldugu" gorusleri alinan bir tablo.)
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Ornekler carpici degil mi? Koyli cocuguyum ben; okiiziimiizii daha verimli ca-
hstirmak icin "testislerini kirdirdik". Bilebildigim kadar ile "testislerin olmamasi”, en
azindan "hayvani - fiziki" calisma gucunl azaltmaz. Enerjisini cinsellikte kul-
lanmayan kisi "daha az efor" harcayarak is yapar.

Oysa o organlarin bir "insan" icin énemli olmalari 6lgisinde maluliyet de-
recelerinin saptandigini goruriiz. Penis ve testisleri erkek; dverlerin kadin i¢in insan
olarak dnemlerinin biyukluginid saymaya kalkismak yanlis olmaz mi?

O zaman, 6rnegin "burnunu” yitiren bir kisiye, yada yukarida drnekledigim gibi
olaylarda, neden bunca maluliyet derecesi belirleriz? Neden onlara beden bi-
tunliklerinin bdylesine bozuldudu hallerde, érnegin iki testisini yada burnunu yitirmis
ise "%45 daha fazla efor harcayarak gelir elde edecektir" diye tazminat verdiririz?

Beden bitinligi bozulan "insan"a; yiten organi yada beden parcasini yerine
koyamadigimiz icindir ki bu yoklugu parayla tatmin etmeye ugrasiriz. Tazminat
(giderim) olarak kendisine ddettirdigimiz sey, onun "yiten caninin bedeli"dir. Bu,
biraz da insanhk kdltiriinin gelismesinin bir dogal sonucudur.

Odettirilen tazminatin "fail" bakimindan bir "ceza™ niteligi de vardir. Ce-
zalandirma "kisisel hak" oldugu icin, "tazminat" adli "para cezasi" da bedeni bu-
tunluu bozulani tatmin edici olacaktir. Nitekim bu "tatmin" niteliginden dolay! degil
midir ki Amerika'daki yargiclar, "trafik kazasi sonucu 6limine neden olunan ku-
cugun fotograflarinin bes yil sire ile clizdanda tasinmasi” veya "magdurun hey-
kelinin dikildigi bir bahgenin Gg yil sire ile sulanmasi” gibi tazmin (ceza) hukumleri
kurduklarini, basinda sik¢a okur olduk.

Butln ilahi dinler, beden bitinligl bozulan insana, onun bedeni bitinlugini
bozanin, bedeni bltunlugind bozma hakkini (kisas) verir. Gelisen insanlik kulturt
.se "fiziki insana" verdigi 6nem ile onun bedeni butinligund "her kosulda" korumayi
gOzetmekte.

Kendi bedeni bittnligiini bozanin, bedeni bitlinligiini bozma hakki, "insana"
bir sey kazandirmayacaktir. Dinler ile kendisine taninan bu hak, "toplumsal uz-
lasma" kurallariyla cagdaslastirilarak, "para-mal isteme" hakki olarak de-
gistirilmistir.

Eski kurali uygulayan "kamu tarafindan" cezalandirilir da.

Bu degisim de "gcagdas" bicimde olmustur. Cag, bir yandan da "esitsiz"; ¢ok
parasi olanin, "fazla irat elde edenin" daha gugli oldugu bir cagdir. O zaman her
insanini vicut batunltgd, vicudunun her bir parcasi, "elde etmekte oldudu irad”
Olcusunde degerlidir. (Bu benim degil, sistemin manti§) Bedensel buitinlik ba-
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kimindan bir fabrikatoriin parmagi, asgari Ucretli bir isginin parmagindan; fab-
rikatoriin gelirinin asgari Uicrete gore fazlaligi oraninda daha degerli olmakta.

Hepsi de insan olmalarina, bedenlerini gelir elde etmede kullanmalarina karsin
ayni isi yapan iscilerin ayni parmaklari dahi tcretlerindeki orana gére daha az yada
cok degerdedir. iste bu nedenledir ki ayni organlarini yitiren kisilerin "maluliyet de-
receleri" yaptiklari ise gore de farkhdir.

Degil ki esitlik, denklik bile izafidir. Yiten beden yada parcasi, o beden tam iken
elde edilen gelire gore kuruslandirilir.

Belki "benzetme" tamamen uyumlu olmayacak ama bunun gibi bir "deger be-
lirreme" bicimi de kamulastirma davalarimizda gorulur. Kamulastirilan "yer" tarim
arazisi ise ondan elde edilen urlinlere gore "net yillik geliri" belirlenir énce. Be-
lirlenen bu miktar "binde Uc-bes-yedi" gibi oranlardaki kapitilizasyon faizi oranlari
esas alinarak (net gelir belirlenen orana bolinup) "yerin degeri" bulunur. O yer, "ki-
sinin iradesi olmadan” (kamu adina da olsa) elinden alinmistir. Onun icin bu yer
"ziyan" oldugundan "degeri" 6denir. Oyle ise 6ncelikle kabul edilmesi gereken sey
sudur.

Tazminat olarak odettigimiz sey, onu yitiren insanin yiten ve yerine ko-
nulamayan beden parcasinin 'ederidlir. Kisinin elde etmekte oldugu ‘'gelir' bu
‘ederi' saptar iken kullandi§imiz hesap unsurlarimizdan sadece biridir.

Kazalinin zararlandirici olaydan sonra da ayni geliri elde etmeye devam et-
mesini "maluliyeti oraninda daha fazla efor harcayarak bu geliri elde edecegi" ni-
telemesi, "tazminat" takdiri icin yetersiz. Bu sadece sonucun bir bolimuni iceren bir
degerlendirme. Tazminat hesabina dayanak olmamasi gereken bir dlgit. Cunkl bu
tir tazminatin niteligi; (eskiden "cismani zarar tazminat" yada "beden butinligul
bozulmasi zarari” olarak da adlandirilirdi.) Bedeni kayip karsihgr oldugudur. Za-
rarlandirici olay sonucu bozulan beden butinligu ile yitirilen sey, guc kaynagi
kaybi, bedensel gict ise ¢cevirmede etken organlardan biri olabilir. Fakat "zayi olan"
bu organ, isgiicti kaybina neden olmayabilir de.

Beden butunlugld bozulan kisinin zararini, bedeni bitinligunin bozuldugu 6l1-
clde "gelir kaybl" ile denklestirmemek gerekir. Boylesi zarar kavrami ¢ok dar; za-
rarin bir parcasl, asil zarari "tespit ve tayin etme" unsurlarindan sadece biridir gelir
kaybl.

Bu hallerde "haksiz fillen dogrudan yoneldigi nesne bedendir." "Beden tam-
liginda yapilan tahribat" dogrudan zarari olusturur. Bu tahribatin beden sahibi
veya Kisi icin olusturdugu olumsuz sonuglar ise dolayli zarar'i".



164 TAZMINAT UZERINE

(Tekinay Borglar Hukuku sh. 759 - 762)

Ornegin bir is kazasinda gozunin biri kor olan isginin zarari (yok olan, islev
yapmaktan yoksun kalan) bir organidir. Zayi olan sey gozudir. Ama g6zl yiten
beden icin dofacak olumsuz sonuclardan biri de "gelir kaybi" olur. Hukuk Genel
Kurulu'nun tamamen katiimadigim bir kararindaki niteleme ile kazali, "eski gelirini
elde etse bile onu daha fazla efor harcama" suretiyle elde edecektir. iste bu gelir
kaybi, Tekinay hocamizin tanimlamasi ile kazalinin "dolayl zararfdir. Esas, temel
zarar ise; g6z kaybidir. Fiziki ve sosyal gerceklesmede, 6lim ile insan bedeninin
hicbir seye yaramayacak hale gelerek ziyan olmasi” yaninda "o insan bedeninin
dogal islev olarak elde ettigi gelir"den pay (yardim) alan kisilerin bu yardimlarini
artik alamamasi da bir fiziki ve ekonomik gercek olarak ortaya ¢ikar.

Ama "destek verenin" verdi§i destek, sadece gelirinden ayirdi§i pay dedgildir.
Ornegin bir kadinin esi sadece ona para getiren bir kaynak degildir. Yasamini
bagladigi kisi, aile batinligunin bir yarisi, en kiguk birimin disa karsi temsilcisi;
birlestirici, koruyucu yonlendiricidir. Anadolu'nun kultirel deyisi ile "goélgesine si-
ginilan ulu ¢inar, ackurtlardan korur kale burcu"dur koca.

Nitekim hicbir aile esi dlen kizin yalniz yasamasini kabul edemez; ya eve alir
yada annesi onun yuvasina tasinir.

Yitirilen es kadin ise "yarattigi bosluk" daha buyuk olur. "Yuvay! yuva yapan",
yoktur artik. Bagnaz Arap kiltirinun etkisi ile komsulari bile "dul" komsuyu "gi-
venilmez" gérmeye bagslar. Arkadaslari evine "bir cay igmeye" dahi gitmez olur.

Evlat bakimindan da ana ve babanin yitiriimesi "yasaminda doldurulmayacak
bir bosluk™ yaratir. "Uvey"ini edinse dahi "yetimdir' o artik. Kiz ise anasiz babasiz
blyilyeni "gelin” ediniimek istenmez, oglan ise kiz verilmek istenmez.

Bundan da ote yitirdikleri "karin, kisin firtinalarin gazabini" atlatmis, “felegin
carkindan" gecmis c¢inarlardir. Arkadas ve dost cevreleri, yasam deneyimleri, top-
lumsal yapida uUstlendikleri islev, kazandiklarn sayginlik yavrulara en buyuk
destektir. is yasamina gectiginde sag olan bir yargicin, doktorun, miihendisin,
ticcarin, esnafin yada bir fabrikatoriin cocugunun is ve meslek edinmede kar-
silasacag! kolaylk, basari ve diger olanaklar, baba éldiiginde "ekonomik ve sosyal
gelecekte" de bir kaybi olusturur.

iste bedenin 6limii ile ziyan olan da bu destektir. Bu nedenle de destegi
sadece "destegin gelirinden alinabilecek pay" olarak degerlendirmek onun kay-
binin en 6nemli kismini géz ardi etmek olur.
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Gelir ve ondan ayrilacak pay, sadece yiten canin, onu yitiren insanlar icin de-
gerini hesaplamada unsurlardan biridir. Giderilecek sey; ddettirilecek tazminat,

"Olum olay1 meydana gelmesiyle hak sahibi ne durumda bulunacak idiyse
o durumun gerceklesmesini saglamaktir."

Nitekim Borclar Kanunu'muzun haksiz fiillerden dogan sonuglari diizenleyen 41
maddesi; "diger bir kimseye zarar ika eden sahis o zarari tazminine mecburdur”
hikmund icermekte. Keza "haksiz rekabet'e iliskin 48. madde ile ise "zarar"in gi-
derilecegi hikme baglanmis. Bu hallerde "mala verilen zarar" vardir. Ancak "in-
sanin fiziki ve psisik" biitiinligini yonelen eylemler hakkindaki diizenlemeyi iceren
45-46 ve 49 maddeler ile ise "tazmin" edilecek seyin "zarar ve ziyan" oldugu vur-
gulanmistir. Zarar, genel anlamda;

"Mal varlifinda meydana gelen azalmayi ifade eder" yada "mal varliginin zarar
verici olaydan sonraki durumu ile bu olay meydana gelmemis olsa idi mevcut olacak
durum arasinda para ile degerlendirilebilecek fark'tir.

(Y. 4. HD. 3.12.1982 giin 7190 Esas 11367 Karar s. karar ve kars! oydan)

Butiin Hukuk kitaplarinda da buna esdeger tanimlamalar goririiz. Oysa "insan
kisiligine" yonelen haksiz fiillerin varliginda artik bu kavram asilir; insanin bedeni,
"mal" yada meta degildir. Kisilik haklari da dyle. Beden insanin "mal varlig edin-
mesinde” temel unsurdur.

Onun icinde BK. 45-46 ve 49. maddelerinde; "6zel hal" olarak, ona ytnelmis
haksiz fiillerin varliginda ilgililer;

a) "lyilesme veya tedavi icin yapilan biitin masraflarin, defin masraflarinin”

b) "Calisma giicini tamamen yada kismen yitiriimesinden ve ileride ekonomik
bakimdan karsilasacagi yoksunluktan dogan zararini,

¢) Ziyanini, (BK. mad. 45-46)

¢) Adam 6ldugi taktirde onun yardimini aldiklari halde ondan yoksun kalacak
kimseler bu zararlarim ve ziyanlarini, isteyebilirler. (BK. 46)

Bu maddelerdeki diizenlemeler gibi tazmin ettirecegimiz zarar yalnizca dolayli
zarar olan "gelir kaybi" degildir. Ama kazalinin geliri ve gelir kaybi, bu dogrudan
zararl olan "organ kaybin" gidermemiz icin "tazminati taktir" unsurlarimizdan sa-
dece biridir. Kanimca hukukumuzda "tazminat davalari"nin hukuka uygun bir bi-
¢cimde sonuclandiriimasi i¢in temel olarak bu kavramlarda anlayis birligi, temel ko-
suldur. Halkimizin "camiinin minaresinde bulgur dovmeye kalkismak" misali gibi
hesap unsurlarindan birini, "elde edilecek iradin sermayelestiriimesi’ gibi ta-
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nimlamalar ile "iradi" "yiten beden parcasinin yerine koymaya kalkismak™ dogru
olmaz; Urkitiir. Sonuclarl da geriye doénustir; "DIYET"e donisi getiricidir.

Gecmisin Arabistan'inda “ticaret kervanlarina katilarak - irat getiren
deve'nin yerine "sermaye olarak yatirilip taksit taksit olarak ddenerek elde
kalan bakiyenin faiz geliri getirece@i faizlerinin sermayeye eklenerek be-
lirlenen strede belirlenen geliri saglayarak bitecek para™ konrr-imali.

Oyle ise ugranilan zarar sonucu beden biitinliigiinin bozulmasi hallerinde;
kisinin bedeni butinlugunin bozulmus haliyle de eski gelirini ayni miktarda almasi,
almaya devam etmesi olgusu, tartisiimaz gercek olsa bile, bu gozetiimeden, za-
rarlandirici olayin yarattiyi bedeni kayip nedeniyle, beden kaybinin giderimi di-
stintlmelidir. Bu da gerek pozitif bir hukuk normuna dayanmasi, gerek ise "gicin"
somuta donisimi olarak "isglict kaybi" olmakla bunun degerlendiriimesi hesapta
gOzetilerek tazmin hikmu kurulmalidir. Bu anlamda da kazalinin kazadan sonraki
hayatinda, kazadan 6nceki gelirini elde edebilmesi icin "daha fazla efor harcamak

VX TT]

gerektigi" saptamasinin dnemi de yoktur.

Yukarida "geriye donusu, diyet'e donusu getirici olarak niteledigim egilim,
en carpici yansimasini Danistay 10. Dairesi'nin bir kararinda buldu. Dort sayfaya
ulasan karardan dikkat ¢ekici (belki de carpici) alintilar soyle:

"Dava (...) gecirdigi is kazasi sag kolunu (kaybetmesi ile) %52 oraninda
sakat kaldigindan bahisle ugradigi (....) maddi ve (....) manevi (....) zararin yasal
faizi ile tazmini istemiyle acilmistir. (....)

idare Mahkemesi'nce davacinin yaptigi gérevin biinyesinde risk tasimasi
ve olayin meydana gelmesinde davacinin agir kusurunun bulunmamasi (...)
nedeniyle maddi tazminata hikmedilmistir. (....)

Davaya konu olayda ise, davacinin sag kolunun sakat kalmasi nedeni ile
ugradigi zararin tespiti icin yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen
raporda, davacinin olay sonrasi ayni igyerinde calismaya devam ettigi ve
maasinda herhangi bir kesinti ve azalmanin olmadigi belirtilmistir. Ayrica
dava dosyasinin incelenmesinden ugranilan sakatlik nedeniyle davacinin
sakatlik indiriminden yararlandigi tespit edilmistir.

Bu durumda yukarida belirtilen ve ortadan kesin olusmus gercek bir zarar
bulunmadigi hususu dikkate alinmadan (...) maddi tazminat isteminin (....) ka-
bultl yolunda verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.”

Danistay 10. Dairesi 9.12.1998 glin ve 1997/6231 E. 1998/6547 K.
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Eh! her sey rant degil mi? Sagd kolu kesik de , eksik de davaclI" olsa da "maas!"
almakta. Ustelik 2. derece maluliyet nedeni ile sakatlik indiriminden yararlanmakla
geliri artmistir da. Bir erkek olarak yataginda esine sarilacadi sag kola ne gerek var
ki, sol kolu ona yetmez mi?

Baba olarak ¢ocugunu bagrina basacagi bir sag kol ne isine yariyacak ki?

insani gereksinimlerini karsilamak, drnegin "uckur" yada "kemerini" ¢6zecek
ikinci bir kola ihtiya¢ niye ki? Neden buna gereksinim veya bir eksilik duya?

Sag kolun yasamdaki diger yasamsal fonksiyonlarini saymaya sayfalar yet-
mez.

Ama "rant" anlayisinin ulastigi boylesine sonug¢ distndirtcu; "diyeften daha
geri degil mi?

Bu yansimalar, daha etkisiz, daha az hissedilebilir sonuclu olarak adli yargi
alaninda da var. Kazall ¢alisarak ileride emekli olabilecek ise ona yaslilik dénemi
zarar hesabl yapmayiz. Yukaridaki olay gibi bir olayda, fiili calisma déneminde ka-
zalinin zararinin varligini, islevsiz kalan ya da yok olan organin "yoklugunun so-
nuclarini" kabul eder iken "yaslilik" yada "emeklilik" doneminde ise bu islevsizlik ve
yokluk halinin sonuglarini ortadan kalkmis kabul ederiz.

Hatta sigortali is kazasi gecindikten sonra emekli olmus ise, érnegin;

"Hal boyle olunca sigortalinin, isyerinde 20 yil daha calisacagindan hareketle
zarar hesabi yapilmasinin gercegiyansitmadigi aciktir. (...)

Is kazasina maruz kalan iscinin (...) emekli oldugu tarihe kadar isyeri kosullari
g6zoéninde tutularak aldig Ucret, (....) emekli oldugu tarihten sonrasi icin calisma
yasinin sonuna kadar asgari Ucretten hesap yapilarak zarari belirlemek" gerektigi
ictihadi da yukaridaki anlayis 6lciisinde acimasiz bir ictihat degilse de "rant" an-
layisina kayis degil mi?

Kanimizca yaslilik déoneminde, ¢alismayan kazalinin harcayacagi bir efor ol-
mayacag! icin bunun fazlasinin da olmayacagi anlayisi ile bu dénem i¢in tazminat
hesabi yapilmamasi gerektigi anlayisi kabul edilemez. Yitirilen sey yashlik d6-
neminde de yitiktir; geri gelemez o artik.

Zarar "can zarari"dn. Oyle ise llkemiz "tazminat davalarindaki uygulamaya
yerlesmekte olan "sadece gelir zarari" yada "kazan¢ kaybi"nin tazminin egilimi bi-
rakilarak oncelikle ugranilan temel zarar olan can zararinin gideriimesi yollari bu-
lunmahdir.

Kaldi ki, bedeni biituinlige yénelen haksiz fiillerde tazminat, "ilahi Dinlerin" ta-
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nidigi "Sahsi Cezalandirma" (Kisas) hakki yerine konulmus, para ile tatmin "yap-
tinm"idir. (Parasal da olsa cezai mueyyidedir.) Tarihi gelisimini aciklamaya ca-
histigim gibi; kendi bedeni bitinligini bozanin bedeni butinliguni bozma hakki,
(kisas) "insana" bir sey kazandirmayacag! icin, "Dinleri"nce insana taninan bu hak,
"toplumsal uzlasma" kurallariyla cagdaslastirilarak "para-mal-isteme" hakki olarak
degistirilmistir. Eski kurali uygulayan "kamu tarafindan" cezalandiriimaktadir da.

Boylece "tazminatin" bir de cezalandirma niteligi vardir. Ancak bu ce-
zalandirma, "6zgurlikten" yoksun kilma niteliginden uzaklasan bir cezalandirmadir.
Cana zarar veren kisiyi, canina zarar verdigi kisi lehine mal varligindan (bir 6I¢u ile)
yoksun birakma niteliginde bir cezalandirmadir. Ancak "tazminat" uygulamalarimiz
ile cana verilen zararlarin gideriminin bu niteligi adeta tamamen ortadan kaldiriimis
bulunmaktadir. Bu giin icin yapilan hesaplarla 30 yasinda bir is¢i icin sigorta ge-
lirinin pesin degeri dusilince kalan para miktari, Ankara Kegitren'de bir daire pa-
rasi dahi edemez bir para olmakta. Bu bile ¢cok gorultip "hakkaniyet indirimi" ya-
pilmasi istenerek kararlarin bozuldugu da az olmadi, olmamakta.

Eh "can boylesine ucuz" olunca da isyerlerinde isci saghgr ve is guvenliginin
sa@lanmasi icin onmilyarlarca masraflar neden yapila ki! Yine tlkemizde "trafik ca-
navarinda gecen her ayda 25 can almaya devam eder.

Tazminatlarin boylesine "klclltilmesi'de; "Kazalari onleyici ve kazaya ug-
rayanlari tatmin edici" 6zelliginden "soyulmasi“ni getirici. Bu yapiimamali. Kimi
yargl kararlarimizda, yiiksek ¢ikan tazminatlar kazallar yoniinden "haksiz kazang
kaynagi", isverenler yoninde ise "ekonomik yikim getirici" olarak goriilmekte.
Cunku kazall, 'hele hele isveren kamu kesiminden ise) ayni Ucret ve sosyal haklar
ile calismasini surdiirmektedir. Gelirlerinde bir azalma olmamistir. Ornegin %40
maluliyeti halinde kendisine baglanan sigorta geliri bir ekstra gelir gibi sayilmakta ve
hikim altina alinan tazminat miktarlari da "sen/et" kadar, diger bir anlatimla bunun
banka mevduat faizinin dahi, kazalinin "siilalesini abad edici" oldugu sdylenmektedir.

Nitekim yukarida 6zetledigimiz Danistay 10. Dairesi'nin kararinda da da-
vacinin sakatlik indiriminden yararlanmasi adeta "kolunu kaybetmenin kari*
olarak degerlendirilmemis mi?

Oncelikle "insana" deder vermek gerekir. insan emegi, tretimin temel unsuru,
sermaye ise ¢ogu kez bitlinleri. Emegiyle bir isletmede Uretimde bulunan kisinin,
Urettigi mal yada hizmet, isletme sahibinin olur, isci Uretti§i bu arti de§erden sadece
bir bolimini "Ucret" olarak alir. "Emek" harcayarak Uretimi saglayabilmesi, diger bir
anlatimda "isletme sahibi" ile paylasabilecegi bir "Grin" ortaya ¢ikabilmesi i¢in ise
"insan bedeni"nin "saghg" sarttir. "isverenin" temel edimi tUcret degil, iscinin
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beden batunligund korumaktir. Daha fazla arti deger elde edebilmek igin iscinin
beden butinlugu "riske" atlmamalidir. Daha ¢ok, yada olagan dretimin arti de-
gerinden blylk pay alarak “nimetinden” faydalanan isveren, "kilfetine de" kat-
lanmalidir.

Uretim yapilirken is kazalari da olacaktir. Ancak bunlarin en aza indirgenmesi,
oldugunda ise iscinin bedeni bitinliginin bozulmamasi yada en az derecede bo-
zulmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi yukimu, isverene aittir. Basiretli olarak fa-
aliyetini strdiiremeyen tacir, nasll iflas ederek tiim malvarligini yitirebiliyorsa, iscinin
beden butinliginid koruma icin gerekli dnlemleri almayan, alamayan isveren de
isletmesinin tim varliginin elinden ¢ikmasina yol a¢sa bile bedeni bitinliguni yi-
tiren iscisine bunun bedelini 6demeli. Bu sonucta ulusal ekonomi acisindan bir
kayip olmaz; sadece Uretim aracinin maliki (sahibi) degisir.

Bu bigimde batkinligin énlemi, iscinin tazminatlarini 6dememek yada az dde-
mek dedgildir, "risk sigortalar" ile muhtemel is kazalari sonucu iflas haline du-
stlmesine 6nlem alinabilir. Bugin de isyerlerinde olabilecek is kazalarl riskini
azaltmak igin dzel sigortalama yapan isverenler az da degildir.

Nitekim Avrupa ulkelerinde bu sekilde "risk sigortalari" yolu ile hem tasarruf,
hem sermaye birikimi suretiyle Uretim artisi saglanmaktadir.

"TAZMINATIN" HESAPLANMASI

(Zarar ve Tazminatin belirlenmesi)

Tark Hukuk Sistemi icinde, zararlandirici olayin sonuclarinin giderimi; "za-
rarlandirici olay meydana gelmeseydi hak sahibi ne durumda bulunacak idiyse o
durumun gerceklesmesini saglamak" olarak Ozetlenen “fark teorisi" ile acik-
lanmakta. Bunun getirdigi temel sonug da "zararin" hesaplanmasidir.

Zararin belirlenmesi ve buna bagh olarak "tazminatin takdiri" yetkisi Borclar
Kanunu'nun 43. Maddesi ile yalnizca yargica taninan bir hak ve sorumluluk. Ama
yargimizda bu kurala pek uyuldugu sdylenemez. Hatta Yargitay 4. Hukuk Dairesi
Emekli Uyesi Sn. Cetin Ascioglu'nun buna iliskin adeta "biktirici” karsi oylarina
ragmen, bunu uygulamaya fazlaca gecirtemedigini goririz. Herhalde "bilemez"
sayilldigi icindir ki yargicin kendisi tarafindan basit zarar hesaplar yapilarak kurulan
hilkimlerin bozuldugu da olur. Her sey "bilirkisiye" yaptirilacaktir. Oylesine ki
"zarar" ve "zararin netlestirilmesi" isi bilirkisiye yaptirildigi gibi "evlenme sansi",
"hakkaniyet indirimi", "kaciniimazlik indirimi" gibi indirimlerde bilirkisiye yaptirilarak
sonucta "hikmedilecek tazminat miktari'nin dahi bu raporlarda tespit ettirilip bu-
lunan sonuclar "karara gegcirilerek" yargilama sonuclandirilir.
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Teknik bilgi ve deneyim gerektirici islemler olarak bilirkisi tarafindan yapiimak
gereken bu isler, hesap unsurlari veriimeden, taktir edilmek gereken hesap un-
surlari dahi taktir edilmeden, "tazminat taktiri" isinin tamami bilirkisiye birakilir.

1- Zarar Hesabi

Zarar hesaplamasinda iki farkli ¢ikis noktasindan, iki ayri ayirima gidildigi go-
raltr. Kazalinin gelirlerinin iskonto edilip edilmemesinin esas alindiyi ayinm; "ger-
ceklesen donem” ve "gelecek (iskontolu) donem™ ayirimidir.

Dider bir ayirim ise, 6zellikle "diizenli artan aritmetik dizi" olusturabilmesi ba-
kimindan "fiili calisma dénemi" ve "yashlik" donemi ayirimlarinin yapildigi haldir.

ilk aymmin yapiimasinda temel etken, "bilinen var iken varsayima gi-
dilmemesi". Bilinen olan déneme; hesap yada hikiim tarihine kadar "gerceklesen
doneme" zararlarin "gerceklestikleri" gibi toplanarak bulunur. Hesap veya hikim
tarihinden sonraki déneme ait "bilinmeyen" zararlarin ise, bazi ilkelerle "var-
sayilarak" belirlenirler. Bu da "hukim" yada "hesap" tarihinden sonraki doneme ait
zararlarin "pesin 6deme" degerlerinin bulunmasi zorunlulugunu getirir.

Nitekim bu déneme ait zararlar, "gelecek donem" zarari olarak adlandirildig
gibi "iskontolu dénem" zararlari olarak da adlandirilir. Bu nedenle de "gelecek
doénem" zararlari cogu kez "fiili caisma" ve "yaslilik dénemi" zararlari olarak ayrica
alt ayrima tabii tutularak hesaplanir.

Gerceklesen donem, zararlandirici olay ile zarar hesabinin yapildig tarih (ki
bu tarih, tazmin hikminin kurulmasina en yakin olan dénem sonu olarak gozetilir)
arasindaki suredir.

Gelecek dénem ise, baslangicinin, (yine hikim tarihine en yakin tarih olmakla)
hesap tarihi oldugu dénemdir. Kazalinin bu dénem gelirlerini "elde edecegi" var-
sayimi ile hesap yapilir. Dénemin temel 6zelli§gi "zarar hesabinin varsayimlara da-
yah" yapilmasidir. "Varsayilan"; "beklenen 6mur" suresi icinde kazalinin elde ede-
cegi "varsayilan" gelirlerinin pesin degerlerinin bulunmasi suretiyle zarar hesabinin

yapildigi dénemdir.
A- Gerceklesen DOnem Zarari
Bu dénem hesaplamasinin yapilmasinda belirgin hesap unsuru "Ucret"tir.

Cagimiz, bir yandan da esitsizliklerin dengede tutulmaya calisildigi bir diizen
getirmekte. Kole sahibi ile kdlenin bedenleri nasil ayni degerde degil idiydiseler ve
kutsal kitaplarda nasil bu esitsizlik "vahyedildi" idiyse, bu, yeni diizen "kapitalizmde"
daha da belirginlesiyordu. Ayni siniftan kisiler arasinda bile "ucurumlar” ve bu so-
nugla da her kisinin bedeni, "kazang elde ettigi dlgclide degerli" olmaktadir.
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iste bu "denge" icinde can kaybi bedelini 6dettirmede, onun, butiinligi bo-
zulmadan 6nce elde ettigi gelir birinci temel unsur olmaktadir.

S6z konusu kisi "isci" ise bu gelirin adi "tcrettir" artik. is yasamindaki ticret ile
buradaki Ucret kavrami biraz farklidir. Tazminat hesabinda gdzetilecek Ucret, isgiye
O0denen gunlik veya aylik ciplak Ucrete ek olarak saglanan, parayla ol¢tilmesi
mumkin bitin ekonomik faydalar kapsar. Dider bir anlamda, isverence saglanan
para ve para ile 6l¢ulebilen bitiin hak ve menfaatlerin "giydirilmis“oldugu gelirdir.

Hesaptaki 6l¢ut "gelir'in belirlenmesinde, yukaridaki kalemlerden dolay: "bir yil"
Olceginde elde edilen miktari bulunarak yillik gelire yansitilmasi gerekecektir.

Temel zarar "can zararfdir. Tazmin edilmek gereken zarar da bu olmalidir. O
can ise "olay ani" ile yitiktir. Keza faize baslangi¢ ve zamanasimi baslangic tarihi
de "olay" tarihidir. Oyle ise zarar baslangigc tarihi de olay tarihi olmalidir.Keza, ka-
zal, raporlu oldugu dénemde "Ucretini" alamamakta, sadece SSK. tarafindan ken-

e

disine 6denen "gegcici isgoremezlik 6denegi” ile yetinmek durumundadir.

Butin bunlar da zararin hesabinda baslangi¢ tarihinin “olay tarihi" olmasini
gerektiren pozitif normlardir. Yargitay'in goriisu de boyle;

"Davacinin zararlandirici olaya maruz kaldigi tarih olay tarihi oldugunu ve
bu tarihten itibaren zarari olustuguna gére maddi zarar hesabina ve faize
maluliyet oranin saptanma tarihinin esas alinmasi usul ve yasaya aykiridir."

(Yargitay 21. Hukuk Dairesi E. 1997/8624 K. 1998/70 T. 20.1.1998).

Bu doénemde gerceklesen gelir farkliliklarinin goézetilecedi de muhakkaktir.
Yani olay tarihinden rapor tarihine kadar gecen sire icinde gerceklesen (icret ar-
tiglari var ise bunlar aynen hesaba alinip toplanarak gerceklesen dénem zarari
yapilacaktir.

Olay tarihinde bilinen gelirin, rapor tarihine kadar artislari bilinmiyor ise asgari
tcretin arttig tarihlerde kazalinin gelirlerinin de artacagi varsayimi ile hesaplama
yapilir. Yerlesen uygulamaya gore, bilinen geliri, asgari Ucretten ne kadar fazla
(asgari Ucretin kac kati) ise, asgari Ucretin artis tarihlerinde, kazalinin da ayni
oranlarda artmis (artmis asgari tcretin, belirlenen kati kadar fazla) bir gelirle is bu-
labilecegi kabul edilerek hesap yapilmaktadir.

B- Gelecek (iskontolu) Dénem Zararlari

Bu dénem, zararlarinin "varsayimsal" olarak hesaplandigi dénemdir. Bu var-
sayimlar da sdyle siralanabilir.

a) Kazali PMF. yasama tablosundaki muhtemel yasama sirelerine gore ya-
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sayacaktir. (Olmezse idi yasayacakti). "Muhtemel 6miir" ("bakiye 6miir” veya "bek-
lenen 6mir") siresi olay tarihine gore saptanmaktadir. (Yargitay uygulamasinda bu

yerlesti.)
b) islemde birim zaman "yil"dir.
¢) Kazalinin gelirlerinin yilda %210 artis (kidem artisi) gosterecegi varsayilir.

d) Yillik %10 artigi gelirler, yillik %10 faizle iskonto edilerek elde edilecek ge-
lirlerinin "pesin degerleri" bulunur.

e) Kazali, beklenen émir siiresinin bir dénemini "calisarak”, diger bir donemini
ise "emekli" olarak sirdurecektir. Emeklilik dénemi, yaslilik donemi yada "is go-
rebilirlik cagi" genelde 60 yasa kadar olan dénemdir. Ancak bu dénem, is ve mes-
leje gore, is yada meslegin "goérilebilmesi"ne gére 60 yasindan ©énce "yeralti
maden islerinde 50 yas) yada 60 yasindan sonra da (yargi¢ avukat icin 65 yas gibi)
olabilir. Hatta bir ses sanatcisi, bale sanatcisi, futbolcu veya diger bir cok is veya
meslegdin is gorebilirlik cagl, meslegin yiurutilmesi anlaminda daha kisa olacaktir.
Bu hallerde de kazalinin belirli bir yasa dek kendi meslegini, ondan sonra ise bir
baska is yaparak "is gorebilir* olacagini, hatta emekli olarak "emeklilik geliri" ile bir-
likte 60 yasina kadar, en azindan asgari Ucret kadar bir gelir de elde edebilecedi,
60 yasindan sonra ise yalnizca yaslilik geliri elde edebileceginin kabuli gerekir.

Yalniz, Iskontolu dénem hesaplarinin yapilmasinda gelirin yil dlgeginde be-
lirlenerek hesaba alinmasinda yarar var. Cunkl bazi hallerde kazalinin geliri aylar
itibaryla farklihk gosterebilecegi gibi bazen de o meslekle sadece yilin bir bo-
[imiunde gelir elde edilip diger béliminde bir baska miktarda gelir elde edilebilir.
Ornegin pamuk toplama, ¢irgirlama isgisinin bu iste calisabilecegi sure yilin 7 ayini
gecmeyebilir. Kisi yilin diger suresinde ise daha farkli bir tcretle is bulacaktir. Bu
nedenle hesapta yil toplami Gzerinden bulunacak (yillik) gelirin baz alinmasi ge-
rekir. Keza kazalinin gelirinin "artma" tarihi is kazasi yada "rapor" (hesap) tarihi
olabilir. iste bir guinliik "bilinen" bir artis dahi var ise bu artisa gére kazalinin "yillik
geliri" bulunarak iskontolu dénem ilk geliri bilinen gelir Gzerinden olmaldir. Ayrica
iskonto ve artis islemleri de "yil" zaman 6&lceginde gerceklestirileceginden gelir yil
Uzerinden hesaplanmasi zorunludur.

Baz (ilk yil) gelirleri farkhi olacagi i¢in "calisma donemi" ve "yaslilik dénemi"
hesaplarinin ayri ayri yapilmasi da bu ilkenin bir sonucudur.

1- Artish Gelirlerin Bulunmasi

Kazalinin, rapor tarihinde bilinen en son gelirinin fiili galisma dénemince her yil
%10 artacagl hesapta goOzetilen bir baska varsayimdir. Boylece kazalinin "ge-
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lecekteki" donem boyunca yilda %10 kadar artmis gelir elde edecegi kabul edilerek,
"beklenen émur siresince elde edebilecegi gelir" hesaplanir. Uygulamada bu is
"hesaplanip yayimlanmis" bazi katsayilarin (faktérel degerlerin) bilinen gelirle ¢ar-
pimi sureti ile saglanir.

Yontemde kullanilan simgeler (K), (@) veya (x) olmaktadir. Cogunlukla (K)
simgesi kullanildigindan biz de bunu esas alarak aciklamaya calisacagiz.

K= bilinen gelir + artis orani (yuzde on)dir.

Knise (n yil sayisidir) artish gelir miktarini veren faktérel deger formaltdur.
Artish yil gelirleri "dizenli artan bir say! dizisi" olustururlar.

Bu aritmetiksel islem, kaginci yil artish geliri bulunacak ise, bilinen gelirin, yil
sayisi kadar 1.1 ile carpilmasi demektir. Son bilinen son miktari 379 birim olan bir
gelirin 6. yil artish geliri

379 * (L1)*(1.1)*(1.1)*(1.1)*(1.1)*(1.1) = 6714

1 2 3 4 5 6

Uygulamada kullanilan katsayilar (faktorel degerler) bazi tablolarda, baz gelir
(1) olarak kabul edilmek suretiyle elde edilmis katsayilardir.

Prof. Tahir Caga Olim ve Cismani Zarar Hallerinde Zararin ve Tazminatin
Hesap Edilmesi Sempozyumunda (Sh. 26) dile getirdikleri gibi islemleri saglikli
kavramak igin su ikili ayinmi énemle gézetmek gerekir.

a) islemde kullanilan gercek degerler
b) faktorel degerler.

Ornegin (a) miktarindaki paranin yilda %10 oranli artis ile ulasacak degerini
a+10a/100=balig degeri formillu verecektir. Kag yil icin bali§g deger bulunacak ise
islemi tekrarlamak bizi sonucu gétirecektir. Ancak her bulunan bali§ deger, bir
sonraki balij deger icin kapital olusturacaktir.Ornegin 5 yil icin balij deger he-
sabinda;

a+ 10a /100 = Al
al + 10a1/100 = A2
a2 + 10a2/100 = A3
a3 + 10a3/100 = A4
a4 + 10a4/100 = A5
Gelir artis islemlerin yapilmasinda, 6ncelikle "faktdreldeger" tizerinden hesap
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yapilir. Bu faktorel deder, hesap sonucu kapital ile carpildiinda "gercek balig
degerler" bulunur. Faktdrel degerler ise (a = 1) bazi Uzerinden bulunan de-
gerlerdir.

Bu islem icin "artis orani" simge olarak "i" veya "t" ile gdsterildiginde yillara gére
faktorel deger yontemleri sdyle olur.

(1+) veya(l+t) * Kapital = (n=1) balig degeri

(1+)n veya(l+t) * Kapital = (n=2) balig degeri

(1+i)n veya(l+t) * Kapital = (n=3) balig degeri

(1+)n veya(l+t) * Kapital = (n=4) balig degeri

(1+)n veya(l+t) * Kapital = (n=5) bali§ degeri

(1+)n veya(l+t) * Kapital = (n=6) balig degeri

2- Pesin Deger Hesabi (iskonto islemi)

Bu islemin farkli tanimlamalari gorulir. Bir ddnemin Yargitay Kararlarinda da;

"Kazallya, belirlenen zarar siiresince belirlenen geliri saglayacak gelir kaynagi
olarak tanimlandi.

Tahir Caga Hoca'nin tanimlamasina gore de "pesin deger";

"Sermaye olarak yatirilip taksit taksit olarak édenerek elde kalan bakiyenin faiz
geliri getirecegi, faizlerinin sermayeye eklenerek belirlenen siirede belirlenen geliri
saglayarak bitecek para“dir.

Tahir Caga Hoca'nin ve anili Yargitay Kararlarinda ifadesini bulan bu tanim
"Mali iktisat" yada "Finans Aritmetigi" bilim disiplini terimi olarak "Rantin Pesin de-
geredir. Nitekim Prof. Dr. Necati iscil, "Ticaret Aritmetigi - Mali Cebir" adli eserinde
Rant'i;

"Bir kapitalin, belli faiz orani Gzerinden, belirli tarihlerde belirli miktarlarda
getirdigi gelir" olarak tanimlarlar.

Oysa bildigim kadar ile kazalinin "zararlarini" bulmak izere onun gelecekte
elde edecegi gelirleri "iskonto" ederiz. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve diger
Yargitay Daireleri kararlarinda da bu islemin hukuki nitelemesi bdyle.

"Bilindigi gibi iskonto, vadesi gelmemis bir borcun vadesinden 6nce
6denmis olmasi halinde, alinan paranin vadeye kadar degerlendirme olanagi
bulundugundan, borcun, haksiz iktisaba imkan vermeyecek oranda in-
dirilmesidir. "
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(Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 1995/9-628 K. 1995/694 T. 28.06.1995)
(Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 1995/9-679 K. 1995/898 T. 01.11.1995)
Literatiirde de iskonto isleminde pesin deger;

"Belli bir tarihten sonraki bir tarinte 6denecek bir paradan faizinin ay-
rilarak ileri tarihteki alacaktan ele gecen paranin bulunmasi" olarak ta-
nimlanir.

(Prof. Necati iscil. Ticaret Aritmetigi - Mali Cebir)

Oyle ise hukukumuzdaki bu "ikircilik" 6énemli bir sorun olarak gorilmektedir.
Cunkl "rantin pesin degeri" ile "iskontolu pesin deger" iki farkli kavram olarak
iki farkli hesabi getiren ve iki farkli parasal deaer dodurucu kavramlardir.

Pesin deger hesaplama islemi 1994 yili basina dek, tim kollar ile adli mah-
kemelerde "ortalama gelir" esash yontem; ortalama gelir * (Kn-1) / Kn*(K-1) formalu
ile hesaplanirdi. Sonuncusu 1993 yili sonunda yapilan bir dizi sempozyumdan
sonra Yargitay 9. Hukuk Dairesi gorus degistirerek iskonto isleminin ortalama gelir
esasl yontemle yapiilmamasini "ictihat" etti. Bu ydntemin yerine de yine Tahir Caga
Hoca'nin,

"%10 artis ile %10 iskonto birbirini ifna eder" olarak ifade ettikleri (1/Kn) yontemi
yerlesiverdi. Cunku Daire, gelecek donem (iskontolu donem) gelirlerinin her yil icin
ayri ayri arttirllarak ayri ayri iskonto edebilen baskaca bir yontem Yargi¢larin bil-
gisine sunulmus degildi. Oysa (1/Kn) formuliinde (Kn) olarak ifadesini bulan ¢arpan,
"gelir artis" isleminin tam tamina tersi bir islem olarak “kidem artisi"ni yok eden bir
yontem; bilesik faiz esash "rantin pesin degerini bulma" yéntemidir.

iskonto yontemlerini incelemeye gecmeden, uygulamada (her U iskonto yon-
teminde de) "ifna'yi asan miktarda kesintilerle de pesin deger hesaplari go6-
rildigunden bunlara da dikkat cekmek isterim. Bu da pesin deger hesabinda faizin
"kredi degeri" Uzerinden hesaplanmasinin bir sonucu, bir "dis iskonto" islemi. Uy-
gulayicilari, (1) faktérel degeri Gzerinden (1.) yil gelirinin (1.0) olacagini bundan
%10 kesinti yapiimasi halinde geriye (0.90) pesin deger kalacagini soy-
lemektedirler.

Oysa 1. yilin geliri, 1yillik %210 oranli faizi ile (1.10) olmaktadir. Bdylece iskonto
edilecek para (anapara + faiz) bu olmaktadir. Zaten bunun i¢in de gerek "gelir artis"
ve gerek ise "iskonto" islemlerinde K=1.1 (1+artis orani (i) veya iskonto orani (t))
alinmaktadir. Zaten aksine kabul de artis veya iskonto isleminin gerceklesmesine
imkan vermez. Cunkil (1) sayisinin milyar adetA (Ussl) da yine (1) -bir- olur. Zaten
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bitiin sayilarin (1.) Ussid de sayinin kendisi olur. Bunun icin de 1.10'un 1. Ussu
(kuvveti) de 1,10'dur.

Bu bicimde islemi yapanlar aslinda (belki de farkina varmadan) 1. yil gelirini
(2.0) degil, 1.0/ 1.10 = 0.90 olarak almaktadirlar. Yani "bankacilik deyimi" ile kredi
degeri tzerinden (pesin deger Uzerinden degil) iskonto yapmaktadirlar.

Ornegin (C) bankasindan yillik %10 orani ile borg aldiginiz 10.000.000 Liranin
bir yillk faizi 1.000.000 liradir. Aldiginiz 10.000.000 Liray1 yil sonunda 1.000.000
Lira faizi ile birlikte 11.000.000 lira olarak ddeyebilecegimiz gibi (C) bankasi size
krediyi verir iken icinden 1yillik faizi olan 1.000.000 liray! keserek size 9.000.000 lira
O0dese ve sizde yil sonunda gétirip 9.000.000 liray1 geri verirseniz iki halde de
1.000.000 lira faiz 6demis olursunuz. Ancak elinize gecen para (pesin deger) ilk
halde 10.000.000 Lira ve %210'u 1.000.000 Lira iken ikinci halde, 9.000.000 liranin
%210'u ise 900.000 liradir. Her iki halde de 1.000.000 Lira faiz 6denmesine ragmen
“antisipe faiz" uygulamasi ile faiz orani %10 dan %211'e ¢cikmistir. Bu ikinci islem ile
yapilan iskonto, "dis iskonto" olur.

Prof. Dr. Necati Iscil tarafindan "adaletsiz .... bor¢luyu gerektiginden fazla
faiz 6demek zorunda birakan" bir yontem olarak nitelendiren bu yéntem halk de-
yisi ile ‘tefeci faizi" uygulamasi gibidir.

Yine Prof. Necati iscil'in anlatimi ile iskonto, faiz isleminden baska bir sey
olmadigina ve yararlanilan kapital ise pesin degerden ibaret bulunduguna
gore faiz tutarinin pesin deger Uzerinden hesaplanmasi gerekir. Dis iskonto
mantik ve adalet yoni zayif bir metottur.”

iste yazimizin bu béliminden sonra da iskonto yontemleri tizerinde dururken
her U¢ yontemde de i¢ veya dis iskonto yapilabilecegine dikkatinizi ¢ekeriz.

a) Basit Faizle Pesin Deger Bulma

iskonto carpanlari (Faktorel degerleri) ise "faiz formiilleri" ile bulunur, iskonto
edilecek deger olarak elimizdeki artisii yil geliridir. Yani artish yil geliri faiz + ana-
parayi icermektedir. Kn= A + (A * n * t)dir. (A=anapara, n=yil ve t=faiz orani) iskonto
edeceg@imiz artish yil geliri, “mali iktisat" yada "bankacilik" terimi olarak "kredi de-
geredir.

Bir yillik stire icin K= A +t olur. Yl sayisi, arttikca, faiz miktari, faiz oraninin yil
sayisi ile carpimi kadar artar. Faiz orani (A)nin cinsinden ve oransal (yuzde veya
onda) olacagindan K= A+(n * A/100) olur. % 10 oranl faiz tzerinden, A=1 oldugunda
ise K = (1+(1*10/100) olur. iste en sade ve anlasilir bigimi ile bu faiz formulinden
hareket ederek artisl yil gelirinden faizi indirerek pesin degeri bulabiliriz.
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Faiz formali;
Anapara * zaman * faiz orani = Faiz
A * n % t = Faiz

A+ (A*n*t) = Kn (Artish Yilgeliri = kredi degeri)

Esitligin sag tarafini (A) parantezine aldigimizda bu formul:

A@Q+@*n*1) = Kn bigimini alir.

Pesin deger olan (A)'y1 bulmak icin bu esitligin iki tarafini (1 + (1 * n *t))ye bo-
lersek formulimaz:

A*(A+QL *n*t)/ (1+1 *n *t)) =Kn/ (1+(1 * n *t)) olur. Sadelestirirsek

A (Pesin deger) =Kn / (1+1 * n *t) olur. Sadelestirirsek

A (Pesin deger) =K"/ (1+(1+(n *t)) son halini alir.

Pesin deger hesabinibir bélme islemi ile degil, bir carpma islemi ile yapmak
istedigimizde formuliin sol tarafini (KAn) parantezine almak yeterlidir. Sonug;

Ka* {1/(1+(n *t))} = Pesin deder bicimini alir. Artish gelir ile carpim icin ise;

1/ (1+(n*t)) formulu istedigimiz carpani verecektir.

Ornegin 6. yil gelirini iskonto icin (1/(1+(0, 10%6))) = 0,62500 carpanini ve-
recektir.

Ornekler ile agiklamamizi surdiirmek istiyoruz. iskonto edilmek suretiyle pesin
degeri bulunacak gelir 6 (alt)) yil sonra elde edilecek bir gelir ve miktari da
386.417.110 Lira olsun.

Anili para 6 yillik faizi ile birlikte bu miktara ulasan bir paradir. Anaparasini (1)
olarak kabul edersek yillik %10 faizden (1 * 0.10 * 6) 0,60 kadar da faiz ile birlikte
bir toplamdir. Bdylece Anaparanin 1.60 katina ulasmis oldugundan 1.60'a bdl-
digumiizde ana parasini (pesin degerini) elde etmis oluruz. 386.417.110/ 1.60 =
241.510.694 TL. pesin degeridir. Artish yil gelirinin 144.906.416 lirasi da faiz olarak
kesilmistir.

Saglamasini yaptiimizda 241.510.694 Uranin %10 oranli 6 yillik faiz mik-
tarinin da (241.510.694 * 0.10 * 6 =) 144.906.416. Lira oldugu gorilecektir.

Bdylece basit faiz esasli bir metotla iskonto saglayarak pesin deger bulma igin
artish yil gelirlerinin 1.10 -1.20 -1.30 -1.40 -1.60.... 2.00 - 2.10 gibi diizenli iskonto
edilecek yil sayisi ile dizenli artan bir ondalik say! dizisi ile b6lumi sonucu acgikca
ve anlasilir bir bicimde verecektir.
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Alisildigr gibi "artish yil gelirinin bir ¢arpan ile carpimi” suretiyle pesin deger
hesabi yapilmak isteniyor ise bu kez "artisl yil geliri" yerine 1 (bir) sayisinin ko-
nularak bolum islemi gerceklestiginde de bir carpan dizisi elde edilecektir. Bu kez
"artish yil geliri"nin bu ¢arpan ile ¢carpimi iskontolu pesin degeri verecektir.

Yararlanma kolayli§i bakimindan bu degerler, artisl yil gelirleri ile birlikte de-
gerlendirmenize sunuldu. Bu asamada sadece 10 yillik bir sire icin artish yil gelir
artis carpanlari ile bélme ve carpma suretiyle sonug veren iskonto carpanlari asa-
gidaki gibidir.

Yil  Artigh iskonto  Iskonto iskontolu Kesilen

(n) Yil Geliri Boleni Carpani Sonug Faiz

1 1.10000000 1.10 0.909091 1.00000000 0.10000000
2 1.21000000 1.20 0.833333 1.00833333 0.20166667
3 1.33100000 1.30 0.769230 1.02384615 0.30715385
4 1.46410000 1.40 0.714285 1.04578571 0.41831429
5 1.61051000 1.50 0.666667 1.C7367333 0.53683667
6 1.77156100 1.60 0.625000 1.10722563 0.66433538
7 1.94871710 1.70 0.588235 1.14630418 0.80241292
8 2.14358881 1.80 0.555555 1.19088267 0.95270614
9 2.35794769 1.90 0.526315 1.24102510 1.11692259
10 2.59374246 2.00 0.500000 1.29687123 1.29687123

b) Bilesik Faizle Pesin Deger Bulma

Yukarida acikladigimiz gibi artish yil geliri (1) esash Kn carpaninin, (faktorel
degerinin) "bilinen gelir* ile carpimi suretiyle elde edilir. Bu ydntemde pesin deger
bulma (ki buna iskonto diyemiyorum) islemi, gelir artis islemindeki "Us alma" is-
leminin tamamen "islemsel tersi" olmaktadir. Yani artis ¢carpanini bulurken yap-
tigimiz yil sayisi kadar 1.1 ile carpim islemi bu kez kacginci artish yil gelirinin pesin
degeri bulunacak ise (1.) yilla kadar 1.1'e béliinmesi ise sonug alinacaktir. Knbu kez
1/Kn (veya K”n) olmaktadir.
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Artish gelir ve pesin deger iskonto formiillerini yan yana yazdigimizda go-
recegimiz tablo su olur.

(a) Bilinen gelir *Kn= Artish yil geliri

(b) Artish yil geliri / Kn= Pesin Deger.

Dikkat edilirse yukaridaki (a) esitliginde, Kn, "bilinen gelir" ile carpim halindedir,
(b) esitliginde ise Knfaktorel degeri "esitligin ayni tarafina boltim halinde" gegmistir.
Yani "islemsel ters islev" yiklenmistir. Yukaridaki (a) ve (b) esitlikleri birlikte de-
gerledirdigimizde Bilinen gelir = pesin deger sonucu ortaya ¢ikmakta ve Tahir
Caga'nin deyisi gibi "ifna"olmaktadir. Zaten herhangi bir sayiyr 6rnegin 14 kez ayni
sayl ile carpip 14 kez ayni saylya bdlmek sonucgta "herhangi" sayiyr elde et-
memizden 6te bir sonug vermeyecektir. Ornedin "herhangi" sayimiz (85) olsun.

85*1.1 = 1 yil artigli geliri

85*1.1*1.1 = 2. yil artigl geliri

85*1.1*1.1*1.1 = 3. yil artish geliri

85*1.1*1.1*1.1*1.1 = 4. yil artigh geliri

Pesin Deger Bulma islemi

85*1.1 /1.1 = 1 yl pesin degeri =85
85*1.1*1*1 /1,111 = 2.yl pesin degeri =85

85%1.1*1.1*1.1 /1.1/1.1/1.1
85*1.1*1.1*1.1*1.1/1.1/1.1/1.1/1.1

3. yil pesin degeri =85

4. yil pesin degeri =85

Bu yontemi "%10 artis ile %10 iskonto birbirini ifna eder" olarak tanimlayarak
sunan ve bugiln icin uygulamada kabul edilmesinde 6zel agirigi olan sayin Tahir
Caga'nin getirdikleri sonug ¢oziim de "hesap olarak" yanlisi olmayan bir ¢oziimddr.
Derler ki;

"Dolayisiyla 6zetle de olsa zarar hesabinda... hikim tarihindeki net ge-
lire... her yil %10zam yapilmasi ve sonra... %10 iskontoya tabi tutularak pesin
degerinin hesabi... bosuna ugrastir. Bu, hikim tarihindeki net gelir kaybinin,
iradin bu tarihten sonraki devami siresini olusturan seneler sayisi ile car-
pimindan ibarettir. " (Prof. Tahir Caga sempozyum 1993 sh. 29)

Nitekim 10 yillik bir sirede 100.000.000 TL. gelirin artis carpanli ve pesin deger
bélenii sonucu sdyle bir tablo olusturur.
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Yil  Artish Artis Yil Pesin Deger  Pesin Degerli Kesilen

(n) Carpani Geliri Boleni Sonug Faiz

1 11 110.000.000 1.10 100.000.000 10.000.000
2 121 121.000.000 1.21 100.000.000 21.000.000
3 1331 133.100.000 1.331 100.000.000  33.100.000
4 1.4641 146.410.000 1.4641 100.000.000 46.410.000
5 1.61051, 161.051.000 1.61051 100.000.000 61.051.000
6 1.77156 177.156.100 1.77156 100.000.000 77.156.100
7 1.94871 194.871.710 1.94871 100.000.000 94.871.710
8 2.14358 214.358.881  2.14358 100.000.000 14.358.881
9 2.35794 235.794.769 2.35794 100.000.000 35.794.769
10 2.59374 259.374.246  2.59374 100.000.000 59.374.246

Sayin Tahir Caga'nin bu anlatimi, sayisal olarak tamamen dogru. Aritmetik is-
lemlerinin yapilmasinda, 6zellikle toplama ve cikarma islemleri yapilirken "ayni
cinsten olma" mecburiyeti gbzetilmez ise tartismasiz bir dogru; formil de kendilerini
dogrulamakta. Oysa %10 artis kidem artisi, %10 iskonto ise faiz indirimi. Kidem
artisinin énceki yil gelirine goére olacagi muhakkak. Ancak faiz kesintisiniz bilesik
faiz esasli olarak yapmaniza "buyurucu" yasal kurallari engel.

Zaten Caga Hoca da bu bicimde bulunan pesin degeri;

"Sermaye olarak yatirilip taksit taksit olarak 6denerek elde kalan ba-
kiyenin faiz geliri getirecegi, faizlerinin sermayeye eklenerek belirlenen sirede
belirlenen geliri saglayarak bitecek para' kaynagd oldugunu vurgulamakta.

¢) Ortalama Gelir Esasli Yontem Pesin Deger Bulma

Bu yontem, birkac yil dncesine kadar Ulkemizdeki tim tazminat hesaplarinda
kullanilan hesap yontemi idi. 1994 yili baslarinda Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
uygun gérmemeye baslamasindan sonra is kazasi sonuclu tazminat davalarindan
kullanilmaz oldu.

Yoéntemde zarar hesabi "donemler" (calisma-yaslilik donemi gibi) itibariyla
yapilir.
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Donem toplam geliri de (KP-1)/ (K-1)) formdla ile bulunur. Hesaplanan artisli
doénem geliri ise bu donemi olusturan yil sayisina bélinerek "ortalama yillik gelir*
elde edilir. Bulunan bu ortalama gelir ise, ((IC-1) / KP (K-1)) formdlinin verdigi
doénem carpani (faktorel degeri) ile carpilarak "dénem gelirinin pesin degeri" bu-
lunur.

Yontemin acik anlatimlarla yazihimi sdyle:

Donem toplam geliri / ddnem yil sayisi = ortalama gelir.
((Kn1) / (K-1)) / n = ortalama gelir.
Ortalama gelir * donemi iskonto carpani = dbnem pesin degeri
[(Kn1)/ (K-1)/ n] * [(Kn1) / (Kn* (K-1))] = dbnem pesin degeri

Bu yontem de iskonto islemi 1/Knformuline benzer bir bicimde yapilmaktadir.
Ancak pesin degeri bulunacak déneme ait 1/Kn ¢arpanlarinin toplami dénem or-
talama yillik geliri ile carpiimaktadir. 1/Kny6nteminde her artish yil geliri o yila ait
iskonto carpani ile carpiimakta iken gelir carpim unsuru "dénem ortalama yillik ge-
lir", bdylece bulunan pesin deger ise "hesap ddnemine" ait pesin deger ol-
maktadir.

Bu gline kadar bu yontemle yapilan pesin deger hesaplarinda ve inceledigim
yayinlarda, bu ydntem ile hesap dénemini iceren yillar gelirlerinin pesin degerinin
ayr ayr hesaplandigini gérmedim. inceledigim yayimlarda da boylesi bir hesabin
yapilabildigine iliskin bir bilgi yada isleme rastlamadim.

Ancak 9. Hukuk Dairesi'nin "tazminatlari kirpici" hesap bicimlemesi ile birlikte
bu hesaplarinin bu yénteme gore yapildigi iki ayr bilirkisi hesap raporundaki 5 kata
varan hesap farklligi, beni bu hesaplari 6grenmeye yoneltti. insan eseri olan "ma-
kinanin insandan daha" yanlissiz" sonuclar verme 6zelligi, beni bu isi "ma-
kinalastirmayi”; tazminat hesaplarini bir bilgisayar programina yaptirmaya goétirdd.
Alaninin en iyilerinden Ali Ozen Akyirek adindaki program yazilim uzmani ile iki yili
askin bir musterek calismamiz oldu. Hesabi, hukuki ve aritmetik ilkeleri ile ya-
pabilmeyi 6grenmek zoraki olmustu. Ayni zamanda iyi bir aritmetikci olan Bilgisayar
yazihmcisi, ortalama esash yontem ile de "her yil artigh gelirini ayri ayri iskonto
edebilmeyi" becerdi. iste bu yontem ile her yil gelirini ayri ayri iskonto edebilme ile
ilgili aciklamalarin temel becerisi ona ait.

Bu yontem, iskonto islemini, belirli yil sayisindan olusan "ddnemler igin ya-
pabilmektedir. Ornegin, 5 yillik 9 yillik 17 yillik 30 yillik gibi.

Donemi olusturan yillarin, ayri ayr artish yil gelirleri 1/Kn yontemindeki gibi,
yani Kn carpani ile hesaplanmaktadir. Biz de bu artish yil gelirlerini bdyle he-
sapladik.
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Sayilari ne kadar ¢ok olursa olsun, duzenli artan aritmetik dizilerde her artis
dizisinin birden ¢ok ortalamasinin ortalamasi yine musterek ortalamayi verecektir.
Bu kural diizenli azalan aritmetik diziler icin de gecerli. Ornegin 1-10 arasi sayilarin
ortalamasi (55/100=) 5.5 olur. 1-5 arasindaki sayilarin ortalamasi 3 ve 6-10 ara-
sindaki sayilarin ortalamasi ise 8 olup 8 ile 3 sayilarinin ortalamasi da yine 5.5
eder.

Uygulamada "ddnem ortalama geliri" ile "dénem iskonto carpanlari toplami”
carpilarak pesin deger hesabi yapilmaktadir. Bizde islemi ayni bicimde yaptik.
Ancak "dis iskonto" bigiminde bir iskonto olmamasi i¢in donem gelirini Kn su-
tunundaki artish yil gelirlerinin toplamini alarak (yada dénem toplam gelirini veren
formdla K ile carparak) bulduk.

Ornegin 10 yillik bir dénemin pesin degeri, her yil igin ayri ayri bulacagiz.

[(Knr1) / (K-1)]n formilu ile buldugumuz dénem ortalama gelirini [(Kn-1) / (Kn*
(K-1)))/n formali ile buldugumuz dénem toplam iskonto carpani ile carparak 10 yillik

sureye ait toplam pesin degeri buluruz. Bundan sonra bu islemleri sirasi ile 9-8-7
olmak tzere 1 yila kadar tekrar edersek su faktérel degerleri elde ederiz.

Yil DONEM DONEM DONEM DONEM
(@) Toplam Geliri Ortalama Geliri iskonto Carpani Pesin Degeri
{K*Kn-1/(K-1)} {K*(Kn-1)/(K-1))/n K*(Kn-1)/Kn*(K-1) {K*(Kn-1)/(K-1)*
(K(Kn-1)/Kn(K-)}n

10 17.53117 1.75312 6.144567 10.77214
9 14.93742 1.65971 6.144567 9.55833
8 12.57948 1.57243 5.334926 8.38882
7 10.43589 1.49084 4.868419 7.25804
6 8.48717 1.41453 4.355261 6.16064
5 6.71561 1.34312 3.790787 5.09149
4 5.10510 1.27628 3.169865 4.04562
3 3.64100 1.21367 2.486852 3.01821
2 2.31000 1.15500 1.735537 2.00455
1 1.10000 1.10000 0.909091 1.00000

Bu islemlerden sonra, daha c¢ok olan yilin pesin degerinden daha az olan yil igin
buldugumuz pesin degeri ¢ikardigimizda aradaki fark blyik (fazla) yilin pesin de-
geri olur.
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Yil DONEM DONEM ORTALAMA
(@) Pesin Degeri Pesin Degeri Yillik iskontolu
{(Kn-1/(K-1 )*[(Kn-1)/Kn*(K-1)]/n} {(Kn-1)/((Kn-1))/Kn*(K-1)}/n Gelir
10 10.77214 9.55833 1.21381
9 9.55833 8.38882 1.16951
8 8.38882 7.25804 1.13078
7 7.25804 6.16064 1.09740
6 6.16064 5.09149 1.06915
5 5.09149 4.04562 1.04587
4 4.04562 3.01821 1.02741
3 3.01821 2.00455 1.01366
2 2.00455 1.00000 1.00455
1 1.00000 0.00000 1.00000
Toplam 10 yillik Pesin deger = 10.77214

Bu yontem ile her yil gelirinin ayri ayri pesin degerinin bulunabilmesi bdylece
mimkinddr. Biz bu ¢calismay ileri gétirerek her yil gelirinin ayri ayr pesin degerinin
bulunmasi icin "carpanlardan olusan bir tablo da gelistirdik. islemin devamini da
yukaridaki agiklamamiz gibi bulduumuz pesin degerler ile artish yil gelirlerinin
karsilastirmasini yapmak ile sagladik; "pesin deger" olarak buldugumuz rakamin
"artish yil geliri"ne bdlumu ise "iskonto ¢arpanini” (faktérel degerini) olusturan sa-
yilar dizinini verir.

50 yillik stre icin pesin deger carpanlari ile birlikte yararlanmaniza sunuldu.

Ancak yashhk yada kiiglk cocugun bakim ve yetistirme sdrelerinin oldudu
hallerde bu devrelere ait artisli gelirleri ve bulunacak dénem pesin degerlerinin ay-
rica iskonto edilmesi hallerinin ek bazi aritmetik islemler gerektirecegini ha-
tirlatmakta yarar gorarim.

Ornegin yaslilik doneminin "ilk yaslilik geliri’nin bulunarak, bunun yaslilik do-
nemi icin artislari saglanip "dénemin pesin degeri" bulunduktan sonra bunun ye-
niden iskonto edilmesi gereklidir.

C- Baskaca Zarar Kalemleri icin Hesap
a- Yardimci kisi (veya bakim) tazminati

"Yardimci kisi tazminati”, "bakici Ucreti", surekli bakima muhtachk tazminati"
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adi verilen bu hesap kalemi, aslinda bir “zarar" kalemidir. Bu zararin nitelik ve ice-
riginin incelenip normatif dayaklarinin tartisildigi bir yargi kararina rastlamadim.
Doktrin yazilarinda da bu hususa detayli deginmeler gérmedim. Bu kavramin hu-
kukumuza gegisi, 506 sayili yasanin 20/4. maddesinde, 23.10.1969 giin ve 1186
saylll yasa ile oldu. Maddeye gore;

2- ".. slirekli yada zaman zaman hastahanede kalmayi gerektiren tedavisi ola-
naksiz akil hastaliklan"

3- "iki gbzde 100/100 gbrme kaybi";

4- “iki elin kayb1"

5- "bir kolun omuzdan, bir bacagin kalgadan kaybi"
6- "iki bacagin kaybi (diz alti veya Ustliinden);"

7- "Tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen beslenme bozukluklar ve ka-
seksiler.”

"Sigortalinin baska birinin yardimina muhtag durumda sayilacagi haller"
olarak sayimis.

Bu haller irdelendiginde, kazali sigortalinin yasamsal faaliyetlerini sur-
durebilmesi icin bakim gerekme halinin 6lgut alindigi gorilmektedir. Yani kazall,
kazadan onceki gelirini elde etme olanagina kavusmus olsa bile, enaz 6l¢cekteki
hayati gereksinimlerini bir baskasinin yardim ve bakimi olmadan kar-
silayamaz haldedir.

iste 506 sayili yasanin 20/4. maddesi, sigortaliya yasamina bunca destegi
(bakim ve korunma destegini) saglamak amaci ile ona baglanan gelirin %50 olarak
arttirilarak baglanmasini hikme baglamamisti... (5440 sayili yasa ile bu oran de-
giserek gelir baglama oraninin %70 olmasi olarak degisti.)

Ama bu olcekte artmis bir gelirin, eski anlatim ile sigortalinin "hayatini idame
ettirebilmesi" icin gerekli bakim ve gozetim destegini saglayabilecek miktarda olup
olmadigini tartismak ve elestirmek gerekir. Toplumsal gerceklesmede, calistirilanin
"asgari" bir miktardan az Ucretle calistirimasi yasaklanmis. Keza SSK. geliri bag-
landiginda, sigortalinin gelirlerine gére bulunan gostergenin katsayi ile ¢arpinin
saglayacagi gelir "taban sigorta gelir" saglayacak olgekte olmadiginda SSK. ona,
"taban aylik" kadar bir gelir baglama zorunlulugunda (Md. 96-97) birakilmis. Si-
gortalinin "hayatini idame" ettirmek Uzere "taban aylik"in %50'si kadar bir 6deme
yaparak (ki bu her zaman asgari Ucretten az olur.) kendisine yardim edecek bir
"kimse" bulabilmesi olanaksizhgini; 6rnegdin iki eli olmayan birini distnin.
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Oyle ise kazall, bedeni butunlugini yitirmekle birlikte ayrica yasamini siir-
direbilmek bakimindan bir yardimci kisiye gereksinim duyuyor veya duyacak ise,
bu nedenle de bir zarar var demektir. Bu "bakimi" esinin, oglunun veya kizinin
yapmasi ile bunun 3. kisiye yaptirilmasi arasinda temelde bir fark yoktur. Nasil ki
sadece ev isi yapan ve baskaca bir gelir getirmeyen bir ev kadinin 6limiinde, onun
besikteki bebegi ile 18 yasindaki oglu ile 45 yasindaki kocasinin da destek kaybi -
destek zarari- oldugunu, bu zarar "bakim ve gdzetimden yoksun kalma" zarari
olarak niteleyerek hesaplara dahil ediyorsak is kazasi sonucu "yasamin sir-
dirdlebilmesi igin gerekli bakim "ihtiyaci kazalinin ailesi tarafindan karsilansa dahi bu
zararidir. CUnkd bu "bakim", onlarin "sag-saglam" oldugu zaman ona sagladiklari
bakim ve gbzetim desteginden "tamamen fazla" olan bir bakim ve gézetimdir.

Destek tazminati istegi hallerindeki "bakim ve godzetim ihtiyaci" kavrami ile ka-
ristirlmamasi bakimindan bu "yardimel kisi tazminati" yada "3. kisi destegi zarari"
olarak isimlendirilerek kullaniimasi yararli olacaktir.

Bdylesine zararin hesabi icin gerekli unsur ise yardimci kisiye 6denecegi var-
sayllan Ucret yada 3. kisi tarafindan saglanan destegin kuruslandiriimasidir.

Bu, kalem nedeni ile zarar hesabi uygulamada her bilirkisi tarafindan ayri ayri
yapiimaktadir. Gérdigum ornekler sdyle;

a) kazalinin hesaplanan zararinin 1/3

b) kazalinin hesaplanan zararinin 1/2'si, (% 50'si)

c) asgari Ucretin net miktart,

d) asgari Ucretin brit miktari kadar bir miktarinin zarar hesaplar toplamina
alinmasi.

Kanimca kazalinin yasamini suirdiirmesi hangi niteliklere sahip bir kisinin yar-
dimina bagh goruliyor ise zarar bazi buna gore saptanmalidir. Ornegin yasamini

surdurebilmesi bir hemsirenin gézetiminde mimkin olabilecek kazali i¢in bir hem-
sireye ddenmek gerekecek para zarar miktari olarak hesaplanmalidir.

Hatta tamamen yatalak olan bir kisinin veya "deli" birinin bakim ve gdzetiminin
surekli olmasi gerektiginde ise bu zarar kalemi bir degil, iki veya ¢ vardiyal ca-
lisma, veya hastahanede yatma masrafi olarak hesaplanmall.

Ancak, yasamin surdurulmesi aile bireylerinin "6zel" nitelikteki destekleri yada
vasifsiz bir kisinin yardimi ile surdirebilinecek ise (ki bu en az yardimdir) bu zarar,
asgari ucretin brut miktari Gzerinden hesaplanmalidir. Cinki kazaliya yasamini
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surdirmede yardimcl olacak kisiye, sigorta yapacagi ve 6deyecegi Ucretler nedeni
ile gelir vergisi kesintisi yaparak ilgili kuruma yatiracagini kabul etmek "hukuki" ol-
manin zorunlu sonucudur.

SSK. Bag-Kur gibi sosyal giivenlik kurumlan tarafindan tamamen ve kismen
karsilanmamis yada karsilanmayacak baskaca bakim ve tedavi giderleri var ise
olaya gore bunlar da hesaplanarak tazminata eklenmelidir.

b- Emekli ikramiyesi - Kidem Tazminati

Uygulamada fazlaca hesabi yapilmadigini gérdigumiz bir zarar kalemi var;
kidem tazminati yada emekli ikramiyesi. Oysa 60 yasina dek calisacak kazal isci
ise kidem tazminati, memur ise emekli ikramiyesi alarak emekli olacaktir.

Bedeni bitlinligun bozuldugu hallerde, kisinin diger gelirleri nedeni ile zarar
hesabi yapariz. Bunun bedeni bitinligin bozulmasi 6lgtstindeki (maluliyet de-
recesindeki) kisminin kazaliya tazminat olarak verilmesi gerektigi hukukumuzda
tartismasiz. Buna, kimi yargl kararlarimizda ve hukuk literatirimuzde gosterilen
gerekce su; denir ki,

"Kazall, kaza gecirmeden onceki gelirlerini, bedeni bitinliginin bozulmasi
(maluliyeti) olcustinde daha fazla efor harcamak suretiyle elde edebilecektir." Ni-
tekim buna bazen efor tazminati da denir. Bunun bir “can zararinin giderimi" oldugu
elestirim ile bu degerlendirmeye katilmamakla birlikte, ister "can zararinin" tazmini
olsun ister ise "efor tazminatl" olsun, her iki halde de kidem tazminati yada emekli
ikramiyesinin elde edildiji zamanda, elde edilebilmesinde de bu can eksikligi ve
fazla efor harcama geredi vardir. Kazall kisi bu gelirini maluliyeti oraninda daha
fazla efor harcamak suretiyle elde edebiliyor ise; belli bir siire ¢alismasi sonucu
olarak hak kazanacagl kidem tazminati veya emeklilik ikramiyesini de elde ede-
bilmek icin de ayni fazla eforu harcamis olacaktir. Yine malulen emekli olma yada
6lim halinde de, ya hi¢ alamama yada eksik alabilme s6z konusu olacagindan, bu
nedenle de, zarar hesabi yapilmaldir. Bunlarin da ayni élcutlerle %10 arttirim ile
hesaplanip pesin de§ere donustirilerek kapitalize edilmesi yoluna gidilmeli, bu
sebeple elde edilen miktarlar var ise indirilmelidir.

Sonug

Bu yazi bir avukatin bilgi dagarciginin yenilenmesi ve yinelenmesinin bir Griind.
Akademisyen olmadigim icin bir akademisyen tarzinda kaleme alinis igin 6zel bir
¢abam olmadi, hatta bundan kagindim.

Yayinin 6zelligi dikkate alinarak "tazminat"in belirlenmesinin  sadece
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"zarar"unsuru irdelendi. "Yarar hesabi" ile "indirimler ve denklestirme" olanak olur
ise ancak bir baska yazimizda olasi olabilecektir.

Amacim "baslica dogru" oldugu yargilamamizin bir kesimine kabul ettirilen kimi
aritmetik islemlerin dogru olmadigini, amaci ve sonugclar itibariyla Glkemizdeki
tazminat uygulamalarini ¢agdas bigcimlerinden uzaklastiran nitelikte bulunduklarini
vurgulamak. Bu gelismenin varacagdi sonug, yazimda andigim Danistay 10. Da-
iresi'nin kararindan daha aydinlik olmayacak.

Ustelik bu tiir davalarda ortaya ¢ikan sonuclar da korkutucu olgiide farkl. Bir
kisi isci olarak is kazasi gecirdiginde 50 yillik sure igin zarari 1.000.000 TL. olarak
hesaplanacakken ayni kisi bir tren veya otobius yolcusu olarak veya kendiaraci
ile trafik kazasi gegirdiginde 50 yillik zarar suresi igin zarar1 5.000.000 TL. olacaktir.
is kazas! gegirilirken ayni cana daha az paha bicilmesi "Urettigi" icin mi?

Bu carpici farklihgi gidermek, hukukcu olarak temel sorumlulugumuz degil
mi?

—000 —
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Ug Yontemle Pesin Deger Carpanlari ve Pesin Degerler

GELIR ARTISI ve ISKONTO CARPANLARI ile ISKONTOLU SONUCLARI

Artig Orani (t) Baz Gelir iskonto Orani (i)
m 100.000.000 0.10
Basit Faiz Ortalama Gelir Bilesik Faiz

i Artis Carpani Artis Gelir (KAn) Isk. Carpani isk. Sonug Isk. Carpani isk. Sonug Isk. Carpani Isk. Sonug
1 1.10000000 110.000.000 0.90909091 100.000.000 0.90909091 100.000.000 0.90909091 100.000.000
2 1.21000000 121.000.000 0.83333333 100.833.333 0.83020200 100.454.442 0.82644628 100.000.000
3 1.33100000 133.100.000 0.76923077 102.384.615 0.76158100 101.366.431 0.75131480 100.000.000
4 1.46610000 146.410.000 0.71428571 104.578.571 0.70173600 102.741.168 0.68301346 100.000.000
5 1.61051000 161.051.000 0.66666667 107.367.333 0.64940200 104.586.842 0.62092132 100.000.000
6 1.77156100 177.156.100 0.62500000 110.722.563 0.60350800 106.915.124 0.56447393 100.000.000
7 1.94871710 194.871.710 0.58823529 114.630.418 0.56313900 109.739.860 0.51315812 100.000.000
8 2.14358881 214.358.881 0.55555556 119.088.267 0.52751900 113.078.383 0.46650738 100.000.000
9 2.35794769 235.794.769 0.52631579 124.102.510 0.49598600 116.950.904 0.42409762 100.000.000
10 2.59374246 259.374.246 0.50000000 129.687.123 0.46797700 121.381.182 0.38554329 100.000.000
i 2.85311671 285.311.671 0.47619048 135.862.700 0.44301100 126.396.209 0.35049390 100.000.000
12 3.13842838 313.842.838 0.45454545 142.655.835 0.42067900 132.027.091 0.31863082 100.000.000
13 3.45227121 346.227.121 0.43478261 150.098.748 0.40062900 138.307.99 0.28966438 100.000.000
14 3.79749834 379.749.834 0.41666667 158.229.097 0.38256200 145.277.856 0.26333125 100.000.000
15 4.17724817 417.724.817 0.40000000 167.089.927 0.36622100 152.979.600 0.23939205 100.000.000
16 4.59497299 459.497.299 0.38461538 176.729.730 0.35138600 161.460.918 0.21762914 100.000.000
17 5.05447028 505.447.028 0.37037037 187.202.603 0.33786900 170.774.882 0.19784467 100.000.000
18 5.55991731 555.991.731 0.35714286 198.568.475 0.32550800 180.979.756 0.17985879 100.000.000
19 6.11590904 611.590.904 0.34482759 210.893.415 0.31416200 192.138.622 0.16350799 100.000.000
20 6.72749995 672.749.995 0.33333333 224.249.998 0.30371100 204.321.574 0.14864363 100.000.000
2 7.40024994 740.024.994 0.32258065 238.717.740 0.29405200 217.605.830 0.13513057 100.000.000
22 8.14027494 814.027.494 0.31250000 254.383.592 0.28509500 232.075.168 0.12284597 100.000.000
23 8.95430243 895.430.243 0.30303030 271.342.498 0.27676300 247.821.960 0.11167816 100.000.000
24 9.84973268 984.973.268 0.29411765 289.698.020 0.26898700 264.945.004 0.10152560 100.000.000
25 10.83470594 1.083.470.594 0.28571429 309.563.027 0.26170900 283.554.006 0.09229600 100.000.000
26 11.91817654 1.191.817.654 0.27777778 331.060.459 0.25487900 303.769.292 0.08390545 100.000.000
27 13.10999419 1.310.999.419 0.27027027 354.324.167 0.24845200 325.720.428 0.07627768 100.000.000
28 14.42099361 1.442.099.361 0.26315789 379.499.832 0.24238800 349.547.580 0.06934335 100.000.000
29 15.86309297 1.586.309.297 0.25641026 406.745.974 0.23665500 375.408.027 0.06303941 100.000.000
30 17.44940227 1.744.940.227 0.25000000 436.235.057 0.23122200 403.468.569 0.05730855 100.000.000
ei 19.19434250 1.919.434.250 0.24390244 468.154.695 0.22606200 433.911.145 0.05209868 100.000.000
32 21.11377675 2.111.377.675 0.23809524 502.708.970 0.22115300 466.937.507 0.04736244 100.000.000
33 23.22515442 2.322.515.442 0.23255814 540.119.870 0.21647300 502.761.885 0.04305676 100.000.000
34 25.54766986 2.554.766.986 0.22727273 580.628.860 0.21200500 541.623.375 0.03914251 100.000.000
35 28.10243685 2.810.243.685 0.22222222 624.498.597 0.20773300 583.780.351 0.03558410 100.000.000
36 30.91268053 3.091.268.053 0.21739130 ' 672.014.794 0.20364100 629.508.918 0.03234918 100.000.000
37 34.00394859 3.400.394.859 0.21276596 723.488.268 0.19971700 679.116.660 0.02940835 100.000.000
38 37.40434344 3.740.434.344 0.20833333 779.257.155 0.19594900 732.934.369 0.02673486 100.000.000
39 41.14477779 4.114.477.779 0.20408163 839.689.343 0.19232700 791.325.168 0.02430442 100.000.000
40 45.25925557 4.525.925.557 0.20000000 905.185.111 0.18884100 854.680.308 0.02209493 100.000.000
41 49.78518112 4.978.518.112 0.19607843 976.180.022 0.18548300 923.430.475 0.02008630 100.000.000
42 54.76369924 5.476.369.924 0.19230769 1.053.148.062 0.18224500 998.041.037 0.01826027 100.000.000
43 60.24006916 6.024.006.916 0.18867925 1.136.605.079 0.17912000 1.079.020.119 0.01660025 100.000.000
4 66.26407608 6.626.407.608 0.18518519 1.227.112.520 0.17610200 1.166.923.633 0.01509113 100.000.000
45 72.89048369 7.289.048.369 0.18181818 1.325.281.522 0.17318400 1.262.346.553 0.01371921 100.000.000
46 80.17953205 8.017.953.205 0.17857143 1.431.777.358 0.17036100 1.365.946.526 0.01247201 100.000.000
47 88.19748526 8.819.748.526 0.17543860 1.547.324.303 0.16762900 1.478.445.628 0.01133819 100.000.000
48 97.01723378 9.701.723.378 0.17241379 1.672.710.927 0.16498200 1.600.609.726 0.01030745 100.000.000
49 106.71895716  10.671.895.716 0.16949153 1.808.795.884 0.16241700 1.733.297.287 0.00937041 100.000.000
50 117.39085288  11.739.085.288 0.16666667 1.956.514.215 0.15992900 1.877.420.171 0.00851855 100.000.000
128.029.938.168 26.907.741.185 25.387.855.540 5.000.000.000

KAn KAn*Bilinen Ucret 1/(1+n*t) KAn*(1/(1+n*t)) 1/KAn KAN*(1/KAn)
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GELIR ARTISI VE iKi AYRI YONTEMLE iISKONTO GARPANLARI ve iISKONTOLU SONUGLAR

Artig Orani
0.05

Artig CarDam
1.0500000
1.1025000
1.1576250
1.2155063
1.2762816
1.3400956
1.4071004
1.4774554
1.5513282
1.6288946
1.710339%4
1.7958563
1.8856491
1.9799316
2.0789282
2.1828746
2.2920183
2.4066192
2.5269502
2.6532977
2.7859626
2.9252607
3.0715238
3.2250999
3.3863549
3.5556727
3.7334563
3.9201291
4.1161356
4.3219424
4.4380395
4.7649415
5.0031885
5.2533480
5.5160154
5.7918161
6.0814069
6.3854773
6.7047512
7.0399887
7.3919881
7.7615876
8.1496669
8.5571503
8.9850078
9.4342582
9.9059711

10.4012696
10.9213331
11.4673998
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Iskonto Orani

0.05

Basit Faiz

Iskonto CarDam
0.95238095
0.90909091
0.86956522
0.83333333
0.80000000
0.76923077
0.74074074
0.71428571
0.68965517
0.66666667
0.64516129
0.62500000
0.60606061
0.58823529
0.57142857
0.55555556
0.54054054
0.52631579
0.51282051
0.50000000
0.48780488
0.47619048
0.46511628
0.45454545
0.44444444
0.43478261
0.42553191
0.41666667
0.40816327
0.40000000
0.39215686
0.38461538
0.37735849
0.37037037
0.36363636
0.35714286
0.35087719
0.34482759
0.33898305
0.33333333
0.32786885
0.32258065
0.31746032
0.31250000
0.30769231
0.30303030
0.29850746
0.29411765
0.28995507
0.28571429

Bilesik Faiz

iskonto Caraani
0.95238095
0.90702948
0.86383760
0.82270247
0.78352617
0.74621540
0.71068133
0.67683936
0.64460892
0.61391325
0.58467929
0.55683742
0.53032135
0.50506795
0.48101710
0.45811152
0.43629669
0.41552065
0.39573396
0.37688948
0.35894236
0.34184987
0.32557131
0.31006791
0.29530277
0.28124073
0.26784832
0.25509364
0.24294632
0.23137745
0.22035947
0.20986617
0.19987254
0.19035480
0.18129029
0.17265741
0.16443563
0.15660536
0.14914797
0.14204568
0.13528160
0.12883962
0.12270440
0.11686133
0.11129651
0.10599668
0.10094921
0.09614211
0.09156391
0.08720373

Artish Yillik

Gelir
105.000.000
110.250.000
115.762.500
121.550.625
127.628.156
134.009.564
140.710.042
147.745.544
155.132.822
162.889.463
171.033.936
179.585.633
188.564.914
197.993.160
207.892.818
218.287.459
229.201.832
240.661.923
252.695.020
265.329.771
278.596.259
292.526.072
307.152.376
322.509.994
338.635.494
355.567.269
373.345.632
392.012.914
411.613.560
432.194.238
453.803.949
476.494.147
500.318.854
525.334.797
551.601.537
579.181.614
608.140.694
638.547.729
670.475.115
703.998.871
739.198.815
776.158.756
814.966.693
855.715.028
898.500.779
943.425.818
990.597.109

1.040.126.965
1.092.133.313
1.146.739.979

Baz Yillik Gelir
100.000.000

Basit Faiz

Iskontolu Sonug
100.000.000
100.227.273
100.663.043
101.292.188
102.102.525
103.084.280
104.229.661
105.532.532
106.988.153
108.592.975
110.344.475
112.241.020
114.281.766
116.466.565
118.795.896
121.270.810
123.892.882
126.664.170
129.587.190
132.664.885
135.900.614
139.298.130
142.861.570
146.595.452
150.504.664
154.594.465
158.870.482
163.338.714
168.005.535
172.877.695
177.962.333
183.266.980
188.799.568
194.568.443
200.582.377
206.850.576
213.382.700
220.188.872
227.279.700
234.666.290
242.360.267
250.373.792
258.719.585
267.410.946
276.461.778
285.886.612
295.700.630
305.919.695
316.560.381
327.639.994

Bilesik Faiz

Pesin Deder
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
100.000.000
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TURK IS HUKUKUNDA ZORUNLU TAHKIM

Dr. Ekrem SERIM (¥)

ANLATIM DUZENI: Giris. Zorunlu Tahkim. A- Zorunlu Tahkime Bagvurma Halleri. B-
Yiiksek Hakem Kurulu'na Bagvuru. C- Yilksek Hakem Kurulunun Kurulus ve isleyisi. 1- Genel
Olarak. 2- Kurulusu. 3- idari Tegkilat. 4- Kurulusun isleyisi. 5- Kararlarin Niteligi. D- Yiksek
Hakem Kurulunun Ozel Hakem Olarak Gorev Yetkileri. Sonug.

GiRiS
Ulkemizde, calisma hayatina cok énem verilmis ve bu konudaki mevzuat ¢ok

ayrintih dizenlenmistir. Gergekten basta Anayasa olmak uzere gesitli yasalar ¢i-
kariimstir.

Anayasa'mizin 53. maddesinde, is¢i ve igverenlere, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlariyla calisma kosullarini gelistrmek amaciyla toplu is S6zlesmesi
yapma hakki taninmistir.

Taraflara TIS hakkini taniyan Anayasamiz, TiS'lerinin nasil yapilacagini 6n-
gbérmustir (m. 53/2). Endustri iliskilerinde baris¢i metodunu kabul eden Anayasa,
devlete isci ve isveren iliskilerinde kolaylastirici ve koruyucu dnlemler almasi ko-
nusunda goérev vermistir (m. 49/son). Anayasa'ya gore cikarilan 2822 Toplu S6z-
lesme Grev ve Lokavt yasasinin 2/1. maddesinde, hizmet aktinin yapilmasi, icerigi,
sona ermesi ile ilgili konular diizenlemek tzere is¢i sendikasiyla isveren sendikasi
ve sendika Uyesi olmayan isveren arasinda yapilan bir s6zlesme olarak vur-
gulanmistir. Ayni yasanin 2. maddesinde TiS.nin taraflari agikga belirtiimis olup,
bunlar is¢i sendikasiyla isveren sendikasi veya sendikaya Uye olmayan isverendir.

Bu yasanin 2. maddesi ve 2821 sayill Sendikalar yasasinin 3. maddesi birlikte
incelemek gerekir. Gercekten bir iskolundaki isyerlerinde calisan isciler tarafindan
kurulmus isci sendikalariyla isverenlerce kurulmus isveren Sendikalari ehliyetlidir.
Su hususu da belirtmek gerekir ki, isverenlerin sdzlesme yapmaya ehil olmasi igin
kesin olarak isveren sendikasi Uyesi olmasi gerekmez. Ancak isveren sendikaya
tiye ise Uyesi bulundugu sendika TiS'i yapmaya yetkilidir.

(*) Yargitay 9. HD. Uyesi.
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Bir is¢i sendikasinin isyerinde ¢ogunluga sahip olmasi yetmez; ayrica kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az ytizde onunu lye olarak elde etmis ol-
masi gerekir.

isveren Sendikasi, Uyesi isverenlere ait isyerlerini, sendika Uyesi olmayan bir
isveren ise kendi isyeri ve isyerleri icin TiS.ni yapmaya yetkilidir (2822 m. 12).

TiS'ni yapabilmek igin yetki belgesini almak gerekir (2822 m. 16). Bu belge
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan basvuru tarihinden itibaren eldeki
belgelere dayanilarak yapilan inceleme sonunda alti isguni icinde verilir.

Bakanlkca verilen yetkiye karsi olusan itirazlar ayni yasanin 15. maddesi
uyarinca yetkili mahkemece incelenip karara baglanir. Bakanlk ilgili sendikaya, iti-
raz suresinin bitimini izleyen, itiraz yapilmigssa mahkeme kararinin teblig tarihinden
sonraki alti isglinil icinde bir yetki belgesi verir (2822 m. 16).

Yetki belgesini alan sendika ayni iskolunda bir veya birden cok isyerlerini kap-
sayacak sekilde ve yasal kosullarin bulunmasi halinde isletme TiS'i yapabilir (2822
m. 3).

Bir sendikanin TiS yapma yetkisinin tesbitinden sonra “toplu gériisme cagri
asamas!" baslar. isci sendikasi veya isveren sendikasi veyahut sendika iyesi ol-
mayan isveren, yetki belgesi veya tespit yapisini aldi§i tarihten itibaren onbes gin
icinde karsi tarafi toplu goriismeye cagri yapmak ve c¢agri ginini derhal gorevli
makama bildirmek zorundadir (2822 m. 17/2). Toplu gérisme ¢agrisindan bulunan
taraf, cagriya toplu goriismede 6ne siirecegi tim onerilerini eklemek zorundadir.

Cagrinin kars! tarafa teblig edildigi tarihten itibaren alti isgiini icinde toplu go-
rismenin yer, gin ve saatini taraflarini aralarinda anlasarak gérevli makama bil-
dirmeleri gerekir (2822 19/1). E§er bu hususta uyusmazlarsa, taraflardan birinin ¢
gun iginde bagvurmasi Uzerine, gorevli makam, toplu gérismenin yer, giin ve saatini
alti isgunl icinde belirleyerek taraflara bildirir (2822 m. 19/2). Cagri tarihinden iti-
baren otuz giin icinde cagriy! yapan taraf gelmez ve toplu gériismeye baslamazsa,
cagriyr yapan tarafin yetkisi kendiliginden diger (2822 m. 19/3). Toplu gorisme
cagrisini yapmayan taraf, toplu gériisme icin yer, giin ve saat belirlenmis oldugu
halde toplantiya gelmez veya gorismeler basladiktan sonra taraflardan biri mi-
zakerelere devam etmezse uyusmazlik baslamis olur (2822 m. 21).

Yapilan toplu gdériisme cagrisi Uzerine, TiS yapmak amaciyla taraflarin bir
araya gelerek gorismelerine “toplu gérisme" denir(1). Gériismeler sonunda, ortaya

(1) Gelik N. is Hukuku Dersleri, 1984, s. 375.
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konulan dnerilerin timi Gzerinde taraflar anlasirlarsa, s6zlesme en az bes niisha
halinde diizenlenir ve taraflarin temsilcilerince imzalanir. Béylece TiS ortaya ¢cikmis
olur.

Toplu is gérismesinin ikamete ugramasi yani anlasmanin saglanamamasi
halinde arabulucak kurumu ortaya ¢ikar. Bu husus baris¢l bir yoldur. Bununla ilgili
olarak 2822 sayill yasada karma bir sistem kabul edilmistir. Gercekten yasa, barisci
¢6zum yolu olarak kabul edilmistir. Gercekten yasa, baris¢l ¢6ziim yolu olarak ara-
buluculuk ve tahkim kurumlarini 6ngérmustir. Ornegin, bir veya birden gok is-
yerinde veya bir isletmede, bu yerlere iliskin 21. maddesindeki uyusmazhgin ¢o-
zlilmedigini 23. madde uyarinca belirtilen tutanagin bildiriminden itibaren alti isgiini
gecmeden grev karari alinamaz (2822 m. 27/1). Bdylece, yasada uyusmazliktan
sonra arabuluculuk calismalari zorunlu bir asama olarak diizene baglanmistir. Bir
grevin yasal olabilmesi icin taraflari uzlasmaya yonelik arabuluculuk girisiminin
yasal prosedire uygun olarak yapiimis ve sonucta basarisiz kalmis olmasi ge-
rekir.

Yasanin baris¢i ¢6zim yolu olarak diizenledigi arabuluculuk, zorunlu hakemlik,
0zel hakemlik gibi kurumlar ile grev ve lokavt arasindaki ilinti belirlenirse 6zel ha-
kemlik disinda (2822 m. 58) arabuluculuga basvurmadan ve basarisiz kaldiginin
tespiti yapiimadan digerlerine gegmek ve kullanmak olanakli degildir. Tahkim ko-
nusunu incelemeden 6nce arabuluculuk tlrleri zerinde kisaca durulacaktir. 2822
sayili yasa, yasal arabuluculuk kurumunu olusturmustur. Bu yasa, arabuluculugu
toplu goriismeler devam ederken arabulucugu kurala baglamistir.

Toplu gérismenin basladigi giinden itibaren otuz gin gectigi halde anlasma
sa@lanamamissa taraflardan her biri ilgili yasanin 59. maddesine gére diizenlenen
listeden bir arabulucunun katilmasini isteyebilir. Arabulucu taraflari an-
lastiramamissa, uyusmazhgin ¢6zimd igin resmi arabulucu atanmaz. Ara-
bulucunun diizenledigi tutanak resmi arabulucu tutanagi mahiyetindedir (2822 m.
21).

2822 saylll yasanin 21/1. maddesine gbre, arabulucu atanmamis ve @o6-
rismenin basladigi giinden itibaren altmis giin gegcmesine ragmen anlasma sag-
lanamamissa, goérevli makam basvuru Uzerine ve re'sen alti isgini icinde ayni ya-
sasinin 15. maddesinde belirlenen mahkemeye basvurmak suretiyle resmi listeden
bir arabulucunun tayinini ister.

1. ZORUNLU TAHKIM
irade dzerkligi prensibinin tahkim oldugu 6zel hukuk alaninda kural 6zel (istege



Dr. Ekrem SERIM 193

bagl) tahkimdir. Cuinkii taraflar aralarindaki uyusmazligin sececekleri kisi ya da ki-
siler tarafindan ¢6zimlenmesi konusunda anlasirlar. Oysa zorunlu tahkime ta-
raflarin arzu ve iradelerine bakilmaksizin bir yasa hilkkmii geregince gidilir. Zorunlu
tahkim sdzkonusu oldugunda grev ve lokavta basvurma yolu kapanmis demektir.
Bu durum serbest toplu pazarlikla bagdasmaz. Ancak bazi durum, zaman ve yer-
lerde grev ve lokavta basvurmak kamu yarari, genel saglik, ulusal giivenlik ve asa-
yisin korunmasi bakimindan sakincall olabilir. O zaman zorunlu tahkim kaginiimaz
hale gelir. Bu istisnai durumlarin miimkiin oldugunca dar tutulmasi dogru olur. Ozel
hakem (toplu c¢ikar uyusmazhgi bir kenarda tutulacak olursa) bir hak uyusmazhgini
yururlikteki kurallara gére ¢éziimlemeye calisir. Yani yargisal fonksiyon ifa eder.
Oysa toplu cikar uyusmazliklarinda zorunlu tahkim vyoluyla uyusmazlik ¢o-
zimlenirken hakem ya da hakemler yeni kurallar koymus, yeni bir diizen yaratmis
olurlar. Bu bir tir yasama fonksiyonudur.

2822 sayili Yasa toplu is uyusmazliklarinda zorunlu tahkim faaliyetini ya-
rutecek tek organ olarak YHK'nu gorevlendirmistir. 275 sayili kanun déneminde
mevcut olan il hakem kurullari kaldinimis ve tim yetki YHK'nda toplanmistir. 275
saylll déneminde toplu hak uyusmazliklarinda zorunlu tahkime gidilip gi-
dilemeyecegi tartisma konusu olmustu. 1982 Anayasasi toplu hak uyusmazhginda
grev yolunu kapayinca 2822 sayili yasa bu gorise uygun bir dizenleme getirmis ve
zorunlu tahkimi ancak toplu ¢ikar uyusmazliklari icin tanimistir.

Gergekten 2822 sayili yasanin md. 27, 32, 34, 52 ve 55 YHK.na basvurmayi
hep toplu c¢ikar uyusmazliklari acisindan dizenlemislerdir. Belirtelim ki, uyus-
mazhgin her safhasinda taraflarin aralarinda anlasarak 6zel hakem olarak YHK.nu
segebilecekleri yolundaki hikim (md. 58/son) zorunlu tahkimle ilgili bir hikim ol-
mayip istege bagl (6zel) tahkimde uyusmazli§l ¢bzecek makama aittir.

A. Zorunlu Tahkime Basvurma Halleri

2822 sayili yasanin 29. maddesinde sayilan islerle, 30. maddede belirlenen
isyerlerinde grev ve lokavt yapmak kesinlikle yasaktir. Bu islerde ve isyerlerinde
kesin bir grev ve lokavt yasagl bulundugundan toplu is uyusmazhg halinde ta-
raflardan her biri YHK.na basvurabilir (md. 52).

Grev ve lokavtin gegici bir sure yasaklandigi, Savas halinde genel ve kismi
seferberlik stirecinde grev ve lokavt yapilamaz. Yangin, su baskini, toprak veya ¢i§
kaymasi veya depremlerin neden oldugu ve genel hayati felce ugratan felaket hal-
lerinde Bakanlik Kurulu ve hallerin vuku buldugu yerlerle sinirli olmak ve bu hallerin
devami silresince yururlikte kalmak Uzere gerekli gordigu isyerleri veya is-
kollarinda grev ve lokavti yasaklayabilir (md. 31). Diger bir deyisle gegcici olarak bir
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grev ve lokavt yapma yasagl vardir. Bu durumlarda gegici olarak grev ve lokavt
yapma yasag! bulundugu gorilmektedir. Kanun, taraflardan her birinin yasagin alti
ayl doldurmasindan itibaren alti isgunu icinde YHK.na basvurabilecegini ©6n-
goérmustiur (md. 32). YHK.na basvuru icin alti isguniinin geciriimesinin yani ta-
raflardan hicbirinin bu sirede YHK.na basvurmamasinin yaptirimi, yetki belgesinin
hikimsiz kalmasidir (md. 27/2)(2). Gegici grev ve lokavt yasaklarinda da YHK.na
basvurmadan 6nce arabulucu safhasinin geciriimesi ve 23. maddede 6ngdérilen
tutanagin alinmasi gerekmektedir. Yani taraflarin anlasma ihtimalini sonuna kadar
denemeleri bu durumda da aranmistir. Gegici grev ve lokavt yasaginin alti ayi dol-
durmasindan itibaren alti isglini icinde basvuru sarti, altt ay dolmadan énceki bir
tarinte 23. maddesindeki tutanagin (arabulucu tutanaginin) taraflarca alinmasi ha-
linde uygulanabilir. EJer gecici yasakta alti ay gectigi halde taraflar toplu gériisme
veya arabuluculuk safhasini heniiz bitirmemislerse alti isginlik strenin alti ayhk
surenin degil 23. maddesindeki tutanagin alindigi tarihten itibaren basladigi kabul
edilmelidir(4). Sayet uyusmazlhkta alti ay dolmadan gecici yasak sona ermisse md.
37/2'ye gore grev veya lokavt karari uygulamaya konur.

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghgi
veya ulusal guvenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve
lokavti bir kararname ile 60 gin sire ile erteleyebilir (md. 33). Erteleme ka-
rarnamesinin yUrrlige girmesi lGzerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bizzat
veya listeden sececegi bir resmi arabulucu yardimi ile uyusmazhgin ¢6zimi igin
erteleme siresince tiim c¢abasini harcar. Erteleme siresi icinde taraflar anlasarak
uyusmazhgi 6zel hakeme gétirebilirler. Ertelemenin sona erdigi tarihe kadar taraflar
arasinda yine de anlasma olmamissa bakan uyusmazligin ¢6zimui icin YHK.na
basvurur (md. 34). Goruluyor ki bu halde bir defa grev veya lokavti erteleme karari
alinacak olursa artik taraflar bir sekilde ya anlasacaklar ya da YHK.nun kararini
bekleyeceklerdir. Yoksa artik grev ve lokavta basvuramazlar. Bu husus siyasi irade
ile grev hakkini grev yasagina donustirduginden serbest toplu pazarlik ilkesiyle
bagdasmadigindan elestiriye acik kalmaktadir.

Grev oylamasi sonucunda grevin reddedilmesi halinde yani Sendikanin grev
karari Uzerine isyerinde calisan iscilerin en az 1/4'Unun talebiyle isyerinde grev ka-
rarl Uzerine isyerinde calisan isgilerin en az sonucu igyerinde ¢alisan isgilerin salt
cogunlugu greve hayir oyu vermislerse o isyerinde grev uygulanamaz (md. 35).

(2) Tuncay C. Arabuluculuk s. 84.
(3) Oguzman K. isci - isveren iliskileri C. 1, 3. Basl, s. 43.
(4) Reisoglu s. Toplu Is So6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serni s. 294 - 295.
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Yasa koyucu bu kararin kesinlesmesinden itibaren 15 giin i¢inde is¢i sendikasinin
isveren tarafiyla anlasmaya varmasini veya uyusmazligi YHK.na gétiirmesini sart
kosmustur. Bu sire icinde YHK.na basvuru yapilmazsa yetki belgesinin hikma
kalmaz (md. 36). Goruliyor ki bu halde YHK.na basvurma hakki sadece uyus-
mazlikta taraf olan is¢i sendikasina taninmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler K. ge¢c. 1. maddesine gére serbest boélgenin fa-
aliyete gecmesinden itibaren on yil sire ile 2822 sayili kanunun grev ve lokavt ile
arabuluculuk huokumleri uygulanmaz. Bu sure icinde c¢ikacak toplu c¢ikar uyus-
mazliklari YHK.na basvurulacagi kanunda gosterilmemistir. Arabuluculuk saf-
hasina da gidilmeyecegine gore altmis ginlik toplu goriisme siresi sonunda
uyusmazlk tutanaginin tutulmasindan itibaren alti isgini iginde YHK.na bas-
vurulabilecegi savunulabilir.

Basladig yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava ve kara
ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz (md. 31/son). Aslinda burada go-
rulen isler icir grev ve lokavt karari alinabilir, fakat bu karar yolculuk bitinceye kadar
uygulanamaz. Dolayislyla ortada grev ve lokavt karari alinmasini engelleyen bir
durum degil, kararin uygulanmasini gerektiren bir durum s6z konusudur. Nitekim
grev karari alinip karsi tarafa tebli§ edilmis olmak sartiyla grevin uygulanacag ta-
rinte arac yolculukta ise grevin baslama tarihi yolculugun bitmesine kadar ertelenmis
olur. Bu nedenle isin niteligi geregi ve yolculugun kisa siirecegi ihtimali karsisinda
bu durumda YHK.na gitme zorunlugu yoktur kanisindayiz.

Bunun gibi toplu ¢ikar uyusmazhginda taraflar 6zel hakeme basvurma hu-
susunda s6zlesme yapmislarsa artik bundan sonra grev ve lokavt yapilamiyacagi
gibi zorunlu tahkime de gidilemez (md. 58/2).

Zorunlu hakeme gitmenin ikinci sarti arabulucunun toplu is uyusmazhginin
¢Oziminde basarisiz kalmis olmasidir. Zorunlu tahkimde de arabuluculuk fa-
aliyetine basvurulmasi gerektigi TISGLK md. 23 ve 32. maddelerin birlikte in-
celenmesinden c¢ikan bir sonuctur(5).

B. Yuksek Hakem Kuruluna Basvuru

2822 sayill K. YHK.nun zorunlu tahkim s6zkonusu olan hallerde uyusmazliga
kendiliginden el koymasini kabul etmemistir. Bunun igin taraflardan birinin suresi
icinde basvurmasi aranmistir (md. 52). Nitekim, grev ve lokavtin yasak oldugu isler ile

(5) Tungomag, Ts Hukuku, s. 473.
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isyerlerindeki uyusmazliklarda taraflardan biri uyusmazligi belirten tutanagin (md.
23) alinmasindan ve gecici yasaklarda yasagin alti ayl doldurmasindan itibaren alti
isgund iginde (md. 32) YHK.na basvurmak zorundadir. Aksi halde yetki belgesinin
hikm( kalmaz (md. 27/2). Grev oylamasinin sonucu greve hayir ¢cikarsa is¢i sen-
dikasi 15 gln icinde ya isverenle anlasma yolunu deneyecek ya da YHK.na bas-
vuracaktir. Aksi halde yetki belgesinin hikmi kalmaz (md. 36/3). Bakanlar Ku-
rulunun grev veya lokavtl ertelemesi halinde erteleme siresi icinde Calisma
Bakaninin veya sececegi resmi arabulucunun cabalarina ragmen taraflar arasinda
anlasma saglanamiyorsa Calisma Bakani uyusmazhgin ¢6zimu icin YHK.na bas-
vurur (md. 34/son). Calisma Bakani'nin basvurusu icin bir sire konulmamistir.

£ . Yiiksek Hakem Kurulunun Kurulus ve isleyisi
1. Genel Olarak

2822 sayili TISGLK zorunlu tahkimi yiriitmekle gérevli organ olarak sadece
YHK.nu tanimig; 275 sayili yasa doneminde bu gorevi ifa etmis olan il hakem ku-
rullarini kaldirmistir. YHK. esasen 1982 AY'na da girmis, gorevleri basvuru sartlar
esaslari belirtilerek anayasal bir kurulus niteligi kazanmistir. AY.nin 54. maddesine
gore "Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda er-
telemenin sonunda, uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca ¢ézilir. Uyusmazligin
her safhasinda taraflar da anlasarak Yiksek Hakem Kuruluna basvurulabilir. YUk-
sek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sdzlesmesi hilkmundedir. YUk-
sek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla dizenlenir" (AY md. 54/5, 6).
AY.nin bu hikmine uygun olarak YHK. 2822 SK.nun 52-57. maddelerinde di-
zenlenmis bulunmaktadir.

2. Kurulusu

TISGLK.nun 53. maddesine gére YHK. baskani dahil dokuz iyeden olusur.
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin Baskani YHK.nin da baskamdir. Kurulda baskan di-
sinda Bakanlar Kurulunca bakanliklar blinyesinde disinda is¢i veya isveren ku-
ruluslari ile hi¢ bir sekilde baglantisi olmayan ve siyasi parti organlarinda gorevli
bulunmayan, ekonomi, isletme, sosyal politika veya is hukuku konularinda bilgi ve
tecriibe sahibi olanlar arasindan secilecek bir Uiye, Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanhgi Calisma Genel Mudurd, kendisine mensup isci sayisi en yiksek isci
konfederasyonu tarafindan secilmis iki Uye, en ¢ok isveren mensubuna sahip is-
veren konfederasyonu tarafindan biri kamu isverenleri arasindan olmak Uzere se-
¢ilmis iki Gye bulunur.

YHK.na is¢i ve isverenler adina secilecek tyelerde aranacak nitelikler Yasanin
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56. maddesinde sayilmistir. Bunlar Tirk vatandasi, okur-yazar olmak, medeni ve
siyasi haklarl kullanma ehliyetinden yoksun ve maddede sayilan suglardan mahkum
ve siyasi parti organlarinda gorevli olmama gibi sartlardir.

Secimle gelen Uyeler iki yil igin segilirler, yeniden secilmeleri mimkindir. Se-
cimle gelen her bir Gye icin ayni sekilde ikiser de yedek uye secilir. Kurul bas-
kanhginin yedek baskanlari Yargitay Hukuk Daireleri Genel Kurulunca hukuk da-
ireleri baskanlari arasindan secilir. Bu maddede s6z konusu edilen secici kurullar
Uye tam sayilarinin salt ¢cogunlugu ile toplanir. Birinci toplantida toplanti nisabi
saglanamadigi takdirde ikinci toplantida katilanlarla secim yapilir. Secilebilmek igin
hazirlanan tyelerin salt cogunlugunun oyun sarttir (md. 53).

3. idari Teskilat

YHK. resmi ve surekli bir kurulustur. Ankara'da toplanir. Bagimsiz bir teskilata
sahiptir. Bu cerceve icinde yazisma ve uzmanlik hizmetlerini yiritmek tzere YHK.
baskanligina bagh bir genel sekreterligi vardir. Genel Sekreter baskaninin teklifi
Uzerine genel usullere gore atanir. Ayrica Basbakanlikca YHK.na yeteri kadar ra-
portdr ve uzman atanir. Anak isci ve isveren sendika ve konfederasyonlarinda ¢a-
lismakta olanlar raportér ve uzman olarak goreviendirilemezler (md. 57). YHK.nun
calisma usul ve tarziyla hizmetlerinin yurutilmesine iliskin esaslar ile kurul Uye-
lerine, uzman ve raportorlere ddenecek tazminat ve Ucretler 1996 ve 1997'de de-
gisiklige ugramis olan 1989 tarihli Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tu-
zugiinde belirtilmistir (TISGLK. md. 65).

4. Kurulusun isleyisi

Kurula yapilan basvuru 6nce kurul baskani veya genel sekreter tarafindan 6n
incelemesi yapiimak Uzere uzman ve raportorlere havale edilir (Tuzuk md. 8).
Uzman ve raportdrler basvurular ehliyet, yetki ve sire yoniinden inceleyerek Uc is
glnu icinde rapor halinde kurula sunulmak tzere genel sekretere verirler (Tlzik md.
11). Kurulca yapilan ilk inceleme sonunda basvurunun esastan incelenmesine karar
verilirse uzman ve raportorler basvuruyu mevzuata uygun olup olmadigi yoniinden
baska isletmenin ve llkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum, geginde endeksleri,
fiilen 6demekte Olan Ucretler vs. agidan da inceleyerek bir rapor halinde kurula su-
narlar (Thzuk, 12). Kurul baskani basvurularin alindigi giinden baslayarak 6 isgiini
icinde kurulu toplantiya ¢agirir (Tizik, 10). Gindemi genel sekreter hazirlar, bas-
kana sunar. Kurul, Oyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanir. Ancak baskan di-
sinda tyelerden ikisinin katilmamasi toplantiya engel olmaz. Oziirlii ya da izinli olan
baska ve Uyelerin yerini yedek baska ve lyeler alir. Kararlar oy ¢oklugu ile verilir.
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Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Kurul
uyusmazh@r evrak lizerinde inceler (TISGLK md. 54/2). Goriismeler gizli yapilir
(Tuzuk, 10). Kurul en gec iki ay icinde kesin kararini verir (Tuzuk, 13).

5. Kararlarin Niteligi

YHK. Kkararlari kesindir (TISGLK md. 55). Karara karsi temyiz yolu yoktur. YHK.
karari TiS hikmuindedir, yani bir TiS'nin etkilerini meydana getirir (md. 55). YHK.nin
kararl yeni bir TIS yapilmasi sonucunu doguracag iliskin olabilecegi gibi mevcut
TiS'nin bazi degisikliklerle yeniden yiiriirliige sokulmasi seklinde olabilir. Taraflarin
YHK.nu 6zel hakem olarak se¢cmislerse bu defa karar mahkeme kararina benzer,
YHK.nun bir gérevi de bir TiS'nin Bakanlar Kurulunca temsilinden énce bu konu
hakkinda miitalaa vermektir (2822 m. 11). Nihayet YHk.nca yapilan TiS'nin yorumu
icin yorum davac! acilabilir (2822 m. 60).

YHK. yeniden yiiriirlige koydugu TiS'lerinde, sézlesme siresi icinde degisiklik
yapamaz. Ancak s6zlesmedeki maddi hatalar duzeltebilir.

YHK.nun kararini verdikten sonra TiS maddelerinin yorumla yetkisi bu-
lunmamaktadir®). Taraflar arasinda bagitlanan diger s6zlesmelerde oldugu gibi,
burada da, taraflar TiS'nin yorumunda uyusmazhja diiserlerse yorum mah-
kemelerce yapilacaktir. Gergekten 2822 sayili yasanin 60. maddesinde, "yorum
davasi" ongoralmistir. Anilan yasa maddesine gore, dizenlenmis ve uy-
gulanmakta olan toplu is s6zlesmesinin yorumundan dogan uyusmazlikta, s6z-
lesmenin taraflarindan her birinin yetkili is mahkemesinde, yorum davasi agabilir.

D- Yiiksek Hakem Kurulunun Ozel Hakem Olarak Gorev ve Yetkileri

2822 sayil yasada YHK.nun taraflarca 6zel hakem olarak secilebilecegdi acik¢a
belirtiimistir. 2822 sayili yasanin 58. maddesine gore, taraflar anlasarak toplu hak
veya menfaat uyusmazliklarinin her asamasinda 6zel hakeme basvurabilir. Ayni
maddenin son paragrafinda, uyusmazli§in herhangi bir asamasinda taraflar an-
lasarak 6zel hakem olarak YHK.nun secilmesi kabul edilmistir.

Menfaat uyusmazliklarinda taraflarin aralarinda anlasarak 6zel hakem sec-
meleri halinde, o andan itibaren arabuluculuk grev ve lokavt, kanuni hakemlik hu-
kimleri uygulanmaz" (2822, m. 58/II).

Bu hikiim grev ve lokavt yasaklarinin bulundugu hallerde de uygulanacak, ta-
raflarin 6zel hakeme basvurmayi kabul etmeleri halinde YHK.nun toplu s6zlesme
yapma yetkisi son bulacaktir. YHK. disinda 6zel hakem hakem secilmesi halinde

(6) Tungomag, a.g.e. s. 145, Reisoglu, a.g.e. s. 96.
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uygulanacak hikimler Tizugin 18-20. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Buna
gore 6zel hakem otuz giin icinde karar verme zorundadir. Uyusmazligin YHK.na
intikalinden sonra da taraflarin aralarinda anlasarak 6zel hakeme gitmeleri mimkin
bulunmaktadir. Menfaat uyusmazliklarinda YHK. 6zel hakem olarak secilebilir.

Grev ve lokavt yasagi olan hallerde YHK.nun ayrica 6zel hakem olarak da se-
cilmesi halinde kanuni hakemden farkl olarak 6rnegin 60 giinlik slrenin gegcmesi,
resmi arabulucunun atanmasi gibi yontemler uygulanmiyacak, YHK. derhal karar
verebilecektir.

Menfaat uyusmazliklarinda ©6zel hakem kararlari toplu is so6zlesmesi ni-
teligindedir. Belirtelim ki YHK.nun kanuni hakem veya 6zel hakem olarak hareket
etmesi, toplu is s6zlesmesini bagitlarken kararlarinda géz 6niinde tutacagi hususlar
yonunden bir farkllik yaratmiyacaktir.

Yasalarda hak uyusmazliklarinda YHK.na kanuni hakemlik gorevi ve-
rilmemistir. Buna karsilik YHK.nun hak uyusmazliklarinda 6zel hakem olarak ata-
nabilecegini 2822 sayili Yasa agik¢a kabul etmistir. YHK.nun diger 6zel hakem
olarak atananlardan farkl olarak bu goérevi reddetmesi de mimkin degildir.

Hak uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlari genel hikimlere tabi olacaktir
(Madde 58/11). Diger bir deyisle burada HUMK.nun tahkimle ilgili 516 - 536. mad-
deleri uygulanacak ve 6zel hakem olarak YHK. ilk toplantisindan itibaren alti ay
icinde karar verecek (HUMK. 529) karar taraflarca temyiz edilebilir (HUMK. 529).
Hakem karari kesinyesince kesin bir mahkeme karari niteliginde icra olunur.

SONUC:

Zorunlu tahkim prosedird, 19601 yillardan beri toplu pazarlk sistemini di-
zenleyen yasalarda yer almistir. Yukarida agiklandigi gibi, YHK., bu gorevi blylk
bir liyakatla surdiirmektedir. Gergekten verilen kararlarin igerigi incelendigi zaman
anilan Kurulun, Turk is Hukukuna degerli katkilarda bulundugu kolaylikla an-
lasilir.

—000 —
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ANLATIM DUZENI: Giris. I- Turk istindam Piyasasinin Mevcut Durumu. A- Tirk is-
tihdam Piyasasini Diizenleyen Pozitif Hukuk Kurallari. I- Uluslararasi Hukuk Kurallari Cer-

cevesinde Mevcut Durum. 1I- Ulusal Hukuk Boyutunda istindam Piyasasini Diizenleyen Ku-
rallar. 1- Anayasal Diizeyde. 2- Yasal Diizeyde. B- Karsilastirmali Hukukda istihdam
Piyasalarinin Diizenlenisi. I- Almanya. Il- isvicre. 1ll- isvec. IV- ingiltere. V- Hollanda. 2-

Mevcut Yasal Cerceve Karsisinda Glnumiizdeki Durum. A- Reform Cabalari. B- Uygulamadaki
Durum. 3- Turk istihdam Politikasinin Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Oneriler. 1- Dii-
zenlenmis Birlikte Faaliyet Sistemini Kabul Zorunlulugu. 1- Yasal Diizenlemenin Tirkiyenin
Uluslararasi Yikiumlluklerine Etkisi. 2- Yasal Diizenlemede Genis Anlamda is Araciligi Esas
Alinmalidir. 3- Yurt Disi is Araciligi Ayrica Ele Ahnmalidir. 4- Ozel istihdam Kurulusu Olarak
Faaliyete Baslayabilmenin Kosullari Belirlenmelidir. 6- Ozel istihdam Kuruluslarinin De-
netimini Diizenleyen Kurallara Yer Verilmelidir. 7- Kamu istihdam Kurumu ile Ozel istihdam
Kuruluglari Arasindaki iligkiler Diizene Baglanmalidir. 1l- Mevcut Mevzuata Diizenleme Ya-
pilmasi Zorunlulugu. Sonug.

GIRIS

“Is ve is¢i bulmaya aracilik” basta olmak iizere isgiicii pazarinda surdiiriilen
faaliyetler, sanayilesmenin basladigi ginden bu yana 6nemini korumaktadir.
Karmasik bir yapiya sahip bu pazarda, issizlik sorunun giderek yayginlasmasi ve
yapisallasmasi, 6zellikle is aracihgi konusundaki tartismalari gincellestirmis bu-
lunmaktadir. 20. ylzyilin basinda o yillara 6zgl kosullarin etkisiyle is araciliginda

*) VI Bes Yilhik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari cergevesinde 13.8.1999 tarih ve 1999/7 sayili
Bagbakanlik Genelgesi uyarinca olusturulan isgiicti Piyasasi (istihdamin Yapisi, isgiicu Pi-
yasasinin Diizenlenmesi, issizlikle Miicadele, Calisma Hayati, Yurt Disi is¢i Sorunlari) Ozel
ihtisas Komisyonu igerisinde kurulan alt komisyona sunulan rapor.

(**) Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.
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zorunlu olarak kabul edilen devlet tekeli ilkesi, istihdam piyasalarinda yasanan
dedisiklikler nedeniyle, bu sistemi benimseyen ulkelerin hemen hemen ta-
maminda sorgulanmis; pek cogunda da kaldiriimis bulunmaktadir.

Tarkiye, istihdam piyasasinda kural olarak yalnizca devletin faaliyet gos-
terebilecegini benimseyen ender Ulkelerden biridir. Bugiin Ulkemizde, tekel hak-
kiyla donatiimis bulunan iiBK, basta is araciliyi olmak Uizere isgiicii yetistirme ve
mesleki rehabilitasyon, meslek danismanhgi gibi diger piyasa hizmetlerini de
sunmaktadir. 4447 sayili Sosyal Givenlik Reform Kanunu ile Kuruma ¢ok dnemli
yeni gorevler daha yuklenmis bulunmaktadir. Bu cercevede, issizlik sigortasinin
uygulamaya baslanmasiyla birlikte Kurumun is yuki cok daha fazlalasacaktir.
Oysa, istihdam piyasasina kapsamli hizmet sunmak zorunda olan Kurum, bu-
gunkll mevcut yapisiyla pazar katihmcilarini memnun edebilmekten bir hayli
uzaktir. Ozellikle ise yerlestirme konusunda Kuruma bir tekel hakkinin taninmis
olmasinin da uygulamada yasanan olumsuzluklar ortadan kaldirma konusunda
fazlaca islevsel oldugunu soylemek mumkiin goézikmemektedir. Ote yandan,
seksenli yillarin basindan itibaren bir ¢cok tlkede yaygin sekilde elestirilen “kamu
istihdam kurumlan tekeli”, 6zellikle son on yildir Glkemizde de tartisiimakta; artik
bu sistemden vazgegilerek [iBK'nun yeniden yapilandiriimasi geregi Uzerinde
israrla durulmaktadir. ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasi icin surdirilen ca-
lismalarin en kisa zamanda sonuclandiriimasi, 6zellikle piyasa katilimcilari aci-
sindan biyik 6nem tasimaktadir.

§1. TURK iSTIHDAM PiYASASININ MEVCUT DURUMU
A. Turk istihdam Piyasasini Diizenleyen Pozitif Hukuk Kurallar
I. Uluslararasi Hukuk Kurallari Cercevesinde Mevcut Durum

Tarkiye'de istihdam piyasasinin isleyisi ve bu baglamda da 6zellikle is ve isci
bulmaya aracilik faaliyetlerinin diizenlenmesi, uluslararasi hukuk kurallariyla ge-
tirilen cerceve dogrultusunda ic hukukta yer alan hikiumlerle yapiimaktadir. S6z
konusu piyasanin isleyisini saglayan mevcut bu dizenlemelerin, gerek ulus-
lararasi hukuk alaninda yasanan degismeler gerekse Ulkemizde var olan giincel
sorunlar ¢ercevesinde yeniden gbzden gecirilmesi zorunlu bulunmaktadir.

1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne Uye olan Ulkemiz, Versay Baris Ant-
lasmasinin 137. maddesi geregince, Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin dogal tyesi
haline gelmistir. Bu tarihten sonra, 6zellikle 1946 yilindan itibaren, is ve is¢i bul-
maya aracilik faaliyetini dizenleyen UCO Sozlesmelerinin énemli bir kismi
onaylanarak i¢ hukuka dahil edilmistir. Dolayisiyla, bu konudaki uluslararasi
normlari belirleyen sézlesmelerin Turk Hukukuna etkisi byuktr.
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UCO, istihdam piyasasi iliskilerini diizenleyebilmek ve bu alanda yuriitilen
faaliyetler sonucunda calisanlarin sémirilmesine engel olabilmek amaciyla,
1919 yilindan bu yana birgok uluslararasi so6zlesmeyi kabul etmis bu-
lunmaktadir(l). Tirkiye, bugiine kadar toplam 39 adet UCO So6zlesmesini usuliine
gbre onaylayarak i¢c hukukuna dahil etmistir(2). Bu durum beraberinde, ulus-
lararasi hukuk ulusal hukuk iligkisinin degerlendiriimesi ve uluslararasi hukuk ku-
rallarinin i¢ hukukta sahip oldugu norm degeri ile dogrudan dogruya uy-
gulanabilme sorunlarinin ¢ézimiine yonelik ilkelerin belirlenmesi geregini de
beraberinde getirmektedir. Uluslararasi hukuk kurallarinin ulusal hukuk sistemi
icerisindeki hiyerarsik konumunu genellikle anayasalar belirler. Oysa ulkemizde,
Federal Almanya Anayasasi'nda yer alan(3) ve uluslararasi hukuku i¢ hukuk di-
zeninin ayrilmaz bir pargasi haline getiren hikme benzer bir diizenleme, ne 1961
ne de 1982 Anayasasi’nda yer almaktadir. Buna karsin, 1961 Anayasasi’nin 65.
maddesinde yer alan hukim, herhangi bir degisiklige ugratilmaksizin 1982 Ana-
yasasi’na alinmis bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gére, “... Usuline goére yu-
rirlige konulmus antlasmalar kanun hikmindedir...” (m.90/son). Uluslararasi
antlasma ya da s6zlesmenin “usuliine gore yururlige konulmus sayilmasi” icin
hangi kosullarin yerine getirilecegi ise yine Anayasanin 90. maddesinde gos-
teriimis bulunmaktadir(4). Anayasada yer alan bu diizenleme, UCO Soz-
lesmelerinin, ulusal hukuk dizeninde sahip olduklari norm degeri ile dogrudan
dogruya uygulanabilme yetenekleri konusunda da biyik bir 6neme sahip bu-
lunmaktadir.

(1) Kronolojik olarak bu sézlesmelerden bazilari sunlardir, issizlik Hakkinda 2 Numarali Sézlesme;
Gemi Adamlarinin Aracithgi Hakkindaki 9 Numarali Sozlesme; Ucretli is Bulma Biirolari Hak-
kinda 34 Numarali Sézlesme Projesi; is ve isci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda 88 Numarali
Sozlesme; Ucretli is Bulma Biirolari Hakkinda 96 Numarali Sézlesme; Gégmen isgiler Hakkinda
97 Numarali Soézlesme ile 143 Numarali Sézlesme; is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda
111 Numarali Sézlesme; istihdam Politikasiyla ilgili 122 Numarali Sozlesme; Kamu istihndam
Kurumunun Rolii, Gérevleri ve Kurulusu Hakkindaki 150 Numarali Sézlesme; Ozel is ve isci
Bulma Kuruluslari Hakkinda 181 Numarali Sézlesme.

(2 Ulkemiz tarafindan onaylanan bazi UGO Soézlesmeleri sunlardir: 34, 88, 2, 96 (1949 Tadili) Nu-
marali Sézlesmeler; 111 ve 122 Sayili S6zlesmeler.

(3) 23 Mayis 1949 tarihli Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi'nin 25. maddesine gore; "uluslararasi
hukukun genel kurallari federal hukukun ayrilmaz parcasidir. Bunlar yasalardan dstindur ve fe-
deral topraklarda oturanlar i¢in dogrudan dogruya haklar ve ddevler yaratir”. Ayrica bkz. 1958
tarihli Fransiz Anayasasi m. 55.

(4) Turk Hukukunda uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk arasindaki iliskinin belirlenmesi konusunda
savunulan gérisler icin ayrica ve ayrintil olarak bkz. Triepel, IUHFM s.6 vd.; Bilsel, s. 70 vd.;
Sevig, s. 19 vd.; Celik, I. Cilt, s. 67 vd.; Pazarcl, s. 18 vd.; Gizel, s. 17 vd.; Toluner, s. 403 vd.; Sosyal,
s. 14; Aktlltoglu, s. 157, s. 157; Sur, s.50 vd.; Gulmez, s. 248 vd.; Arsel, s. 328 vd.; Sozer, Cimento
i§veren, s. 7; Sozer, EBSO, s. 22; Sozer, i§veren, s. 4; U(;t§|k, s. 56-57.
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istihdam piyasasi iligkilerini diizenleme amaci cercevesinde UCO tarafindan
kabul edilen 2, 34, 88,111 ve 122 Numarali S6zlesmelerin, TBMM’ce onaylanarak
“kanun hidkminid” kazanmasindan sonra, uygulamaya yodnelik énemli bir prob-
lemle karsilasilmamistir. Zira bu s6zlesmeler henliz onaylanmadan 6nce, i¢ hu-
kukta uygun yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak, Ucretli is Bulma Burolari
Hakkinda 96 Numarali S6zlesmeyi 8.8.1951 tarihinde 5835 sayili yasa ile kabul
eden Turkiye, Sozlesmenin 2. maddesi(5) ile getirilen ve Uye ulkelere, i¢ hu-
kuklarinda uygulayacaklari is araciliyi sistemi konusunda seg¢im hakki sunan di-
zenlemeden yararlanarak, anilan sézlesmenin is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti
alaninda herhangi bir devlet tekeli 6ngérmeyen ve kamu istihdam kurumlan ya-
ninda 6zel istihdam kuruluslarina da yer veren ve Il. Bolum hikimlerine nazaran
oldukga esnek hiikiimler igeren Ill. B6lumini onaylamistir. Onay yasasi ile TBMM
ayrica, Calisma Bakanhgi'ni, gerekli gérdigu takdirde Illl. Boélim hikimlerinin
uygulanmasindan vazgecerek, bunun yerine daha kati hiikiimler iceren Il. B6lim
hiakimlerini benimseyebilme konusunda yetkilendirmistir (5835 s. K. m.3; 96 No’'lu
Sodzlesme m.2/2). Ancak onaylayarak i¢ hukukumuza dahil ettigimiz ve uygulama
konusunda uluslararasi sorumluluk altinda bulundugumuz bu UCO Sé6zlesmesine
ragmen, konuya iliskin olarak ydrirlikte bulunan mevzuat, is araciliginda devlet
tekeline siki sikiya bagl olan hikumler icermektedir. Bunun sonucunda da,
onaylanan UCO Soézlesmesi hilkiimleri ile yirirliikteki ulusal mevzuat hiikiimleri
arasinda bir uyumsuzluk, bir catisma s6z konusudur(6).

Bu uyumsuzlugun giderilmesi konusunda doktrinde farkli gorisler bu-
lunmaktadir. ileri siiriilen gorislerden ilki, 96 Numarall Sézlesmenin onaylanan
boliminde yer alan hiikiimler karsisinda, basta 1475 sayili is Kanunu olmak
Uzere konuyla ilgili yasaklayici mevzuat hikimlerinin gecersiz oldugunu sa-
vunmaktadir®). Bu goris kabul edildiginde, giinimizde gesitli adlar altinda fa-
aliyet goOsteren 06zel istihdam kuruluslarini yasa digi olarak nitelendirebilmek

(5) So6z konusu madde, bu sozlesmeyi onaylayan her tye ulkeye is araciligi sistemi hakkinda bir
segim hakki sunmaktadir. Buna gore Uye ulkeler, is araciliinda devlet tekelinin benimsendigi
sistemi veya kamu ve 6zel istihdam kuruluglarinin yan yana faaliyeti temeline dayanan du-
zenlenmis birlikte faaliyet sistemini se¢me hakkina sahip kilinmiglardir. Sézlesme, hangi sis-
temin benimsendiginin onama belgesinde belirtiimesi gerektigini de dizenlemekte; baslangicta
111. Bélum hukumlerini kabul eden tye ulkelere de, daha sonra II. B6lum hikUmlerini kabul ede-
bilme imkani vermektedir. Ancak bu durumun tersi mamkun degildir.

(6) Dereli, IIBK Semineri, s. 62.

(7) Sozer, EBSO, s. 22; Sozer, Cimento i§veren, s. 7; Sozer, i§veren, s. 4. Ayni dogrultuda bkz. Gillmez,
Memurlar, s. 249-250; Ugtstk, s. 56-57. Ayrica bkz. Yarg. 4. HD., 11.7.1994 tarih ve E. 1993/8212, K.
1994/6585, YKD, Ocak 1995, s. 24-25.
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muimkin olmayacaktir. Clnkd, uluslararasi s6zlesme hikimleriyle catisan ulusal
yasa hukumleri gegersiz olacak; 6zel istihdam hizmeti sunmak isteyen kisi veya
kuruluslar, dogrudan dogruya 96 Numarali S6zlesmenin Ill. Bélim hikimlerinden
istifade ederek, faaliyetlerini yasal bir cerceve icerisinde surdirebileceklerdir.
Doktrinde ¢ogunlukla savunulan diger goriis ise, onaylanan UCO sdzlesmelerinin
Tiark Hukukunda dogrudan dogruya uygulanamayacagini ileri stirmektedir(8).
Yargitay’'in tutumu da, doktrinde savunulan baskin gorusle uyum icinde bu-
lunmaktadir. Yargitay, UCO sozlesmelerinin kisilere dogrudan dogruya kul-
lanabilecekleri subjektif haklar vermedigini; aksine, Uye ulkelere gerekli di-
zenlemeleri yapma konusunda bir 6dev yikledigini kabul etmektedir. Sonug
olarak, anilan sodzlesmelerin Turk Hukukunda uygulanabilmesi icin buna imkan
veren yasal bir dizenlemenin gerekli oldugunu belirtmektedir(9). Kanaatimizce de,
usuliine goére onaylanarak i¢ hukuka dahil edilen UCO so6zlesmeleri, kisilere,
dogrudan dogruya kullanabilecekleri stuibjektif bir hak vermez. Aksine, sdzlesme
hikimlerine uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda yasakoyucuya bir
yukumlalak yukler.

iste bu cercevede, 96 Numarali UCO Sézlesmesi hikimleri de i¢ hukukta
kendiliginden uygulanamazlar. Cinkid anilan sézlesme, bir “program-hikim”
Ozelligi tasimaktadir. Bu sézlesme ile, bunu onaylayan tye devletlerin, belirli bir is
araciligl ve bu baglamda istihdam politikas! gelistirmeleri amaclanmaktadir. Bu
amagc dogrultusunda da, s6zlesme ile getirilen hikimlerde ayrintili diizenlemeler
yer almamaktadir. Aksine, sdzlesmede sadece genel ilkelerin belirtiimesi yoluna
gidilmistir. YHGK’nun da isabetli olarak belirttigi gibi, kisi veya kuruluslar, prog-
ram-hikim nitelifindeki bir sdzlesmeye dayanarak dogrudan dogruya Kkul-
lanabilecekleri subjektif bir hak iddiasinda bulunamazlar. 96 Numarali S6zlesme
ile Trk kanunkoyucusuna, istihdam hizmetlerinin dizenlenmesi konusunda bir-
likte faaliyet sisteminin benimsenmesi ve bu dogrultuda yasal cercevesinin be-
lirlenmesi yukimlilugd yuklenmektedir. Dolayisiyla, kar elde etmek amaciyla
yasal olarak 0Ozel is araciligi yapmak isteyen kisi veya kuruluslarin, ka-
nunkoyucunun bu konuda yurirlikte bulunan kurallari serbestlestirmesini ve
bdylece istihdam piyasasini yeniden yapilandirmasini beklemeleri zorunludur.

(

(8) Eyrenci/Taskettt, s. 23 vd.; Tuncay, Cimento i§veren, s. 11-12; Giizel, s. 22; Sahlanan, ILO Norm-
lari, s. 58-60; Taskent, ILO Normlari, s 60-62; Evin, ILO Normlari, s. 62-63. Ayrica bkz. ve kar-
silastiriniz Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 12; Tuncay, ILO Normlari, s. 80 vd. 6zellikle s. 83.

(9 Yarg. 4. HD., 13.12.1994 tarih ve E. 1994/5865, K. 1994/11183, YKD, Nisan 1995, s. 553-555; YHGK,
24.5.1995 tarih ve E. 1995/4-367, K. 1995/550, YKD, Temmuz 1995, s 1013-1027; Yarg. 21. HD.,
18.10.1996 tarih ve E. 1996/72261, K. 1996/5790, YKD, Nisan 1997, s. 582-585.
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Il. Ulusal Hukuk Boyutunda istihdam Piyasasini Duizenleyen Kurallar
1 Anayasal Dizeyde

1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasina gére de Turkiye Cum-
huriyeti Devleti, bir “sosyal devlet” tir (Any.m.2). Bu ilkenin icerigini doldurabilmek
icin de Anayasamizda, “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” bashdini tasiyan
hikimler kabul edilmistir. Anayasanin 48. ve 49. maddelerinin konumuz ba-
kimindan ayrica incelenmesi gerekmektedir. Any.m.48'de yer alan hikim, Kisilere
istedikleri alanda calisma, istedikleri kisiyi ¢alistirma 6zgurligu tanimaktadir. Bu
0zglrlagun bir tezahir olarak, kisiler, kar elde etmek amaciyla 6zel is araciligi
faaliyetini bir meslek olarak se¢cmeye haklari oldugunu iddia edebileceklerdir.
Oysa, ulkemizde mevcut yasal dizenlemeler ile istihdam piyasasinda hizmet
sunma islevi sadece kamu istihdam kuruluslarina birakiimis bulunmaktadir. Bu
durum karsisinda, Anayasanin 48. maddesinde yer alan ¢alisma ve stzlesme
Ozglrlagunun niteliginin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Anilan maddede du-
zenlenen haklar, devletin olumlu edimini gerektiren haklardandir(IO). Bu nedenle,
bunlarin salt Anayasada yer almis olmasi kisilere yargi yolu ile talep edilebilecek
siibjektif kamu hakki vermez. Bu konuda bir talep ve dava hakki, ancak yasama
organinin kanuni bir dizenlemesinden dogabilir. Zira, Anayasanin bu hukmu, bir
program hikim niteligindedir(11).

Diger taraftan, konuya iliskin mevzuat hiktumleriyle, 6zel istihdam hizmetleri
alaninda calisabilme konusunda, herkesin diledigi alanda calisma ve sézlesme
hirriyetine sahip olmasi ile 6zel tesebbisler kurma serbestisine sinirlandirma
getirilmis bulunmaktadir. S6z konusu sinirlandirmanin hukuki temeli 6ncelikle
Any. m.48 f.2 hikmunde yer almaktadir. Ayrica, Any.m.49'da yer alan hikim de
boyle bir sinirlandirmaya neden teskil etmektedir. Bu baglamda devlete, calisma
hakkinin kullanilmasini garanti altina alinabilmesi i¢in, “issizligi 6énlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri almak” konusunda bir 6dev
yiiklenmektedir. issizligi onlemek icin alinacak tedbirler baglaminda, istihdam
hizmetlerinin de disindlmesi zorunludur. Calisma hakkinin kullanilabilmesi, ki-
sinin yeteneklerine uygun bir isi bulmasini zorunlu hale getirir. Bu nedenle, is
bulma ve ise yerlestirme hizmetleri, kar elde etme gayesi ile hareket eden 6zel kisi
ve kuruluslara birakiimak istenmemistir. Ozellikle, yizyilimizin baslarindan iti-

(10) Tanér, s 14; Ozbudun, s. 111-112. Ayrica bkz. ve karsilastiriniz. Turtaya, s. 207-208; Soysal, Ana-
yasanin Anlami, s. 233.

(11) Anayasanin 65. maddesinde yer alan hiukim de bu goériisii desteklenmektedir. Ayrica bkz. Oz-
budun, s 112-113.
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baren is bulma ve ise yerlestirmenin bir kamu hizmeti oldugu ve bu alanda kamu
istihdam kuruluslari lehine bir tekel hakki tesis edilmesi gerektigine dair diinya ca-
pinda yayginlasan dusiince, kuskusuz llkemizi de etkilemistir. Ancak kanimizca,
Anayasa m.49 f.2'de yer alan hukimden, istihdam hizmetleri alaninda devletin bir
tekel hakkina sahip olmasi gereg@i zorunlu olarak cikarilamaz(12). Cinkd bu fikra
hikmine gore devlet, “issizligi onlemek icin gerekli tedbirleri “ almak zorundadir.
Ancak alinmasi gerekli olan tedbirlerin, is aracihginda kati tekelci sistemin be-
nimsenmesini icerdigi kolaylikla sdylenemez. Kanimizca s6z konusu hikimde, bu
fikradan hareket eden kanunkoyucuya, “gerekli tedbirlerin” neler oldugunu giiniimiiz
sartlarina goére belirleyebilme serbestisi taninmis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede ka-
nunkoyucu, “issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin”, giiniin
kosullarini degerlendirmeli ve ancak ondan sonra istihdam politikasini belirleyici
tasarruflarda bulunabilmeli; eger gerekiyorsa, kamu ve 6zel istihdam kuruluslarinin
birlikte faaliyeti temeline dayanan sistemi benimseyebilmelidir. Zira buna engel ola-
cak acik bir Anayasa hikmi bulunmamaktadir. Ayrica, is aracihginda tekelci sis-
temin benimsenmemesi, bu faaliyetin bir kamu hizmeti olarak devlet tarafindan su-
nulmasina da bir engel teskil etmemektedir.

2. Yasal Duzeyde
a) 1475 sayili is Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Anayasanin konuya iliskin bu hikumleri disinda, istihdam piyasasini di-
zenleyen diger onemli diizenlemeler, 1475 sayili Is Kanunu’'nda yer almaktadir
(13). is Kanunu’na gore; “iscilerin elverisli olduklar islere yerlesmelerine ve gesitli
isler icin elverisli isciler bulunmasina aracifik etme hususlarinin diizenlenmesi,

(12) Aksi yénde bkz. Tuncay, iHD, s. 326; Tuncay, Cimento isveren, s. 8. Yazara goére, Anayasanin 49.
maddesinde yer alan hikimden, "Devletin bu konuda (issizligi dnlemek ve isgilere is bulunmasi
konusunda) bir monopol hakkina sahip oldugu sonucu ¢ikiyor. Bu mantiga uygun olarak 1475
saylll is Kanunumuz buna paralel diizenlemeler yapmistir®,

(13) 1475 sayili is Kanununda yer alan bu diizenlemelerden baska Borglar Kanunu m. 404-409 arasinda
dizenlenen tellallik (simsarlik) sozlesmesine iliskin olan hikimler de is araciligi konusunda
gegerlidir. Ozellikle aracilik tellalli olarak galisan kisilerin, is s6zlesmesinin kurulmasina aracilik
etmeleri de mumkundur. Bu imkanin yasal temelini BK. m. 409'da yer alan duzenleme olus-
turmaktadir. Anilan maddeye gore; "Hizmet mukavelesi ve gayrimenkul satis imkanini ha-
zirlamak veya bunlardan birinin icrasina tavassut etmek icin fahis bir tcret sart edilmisse borg-
lunun talebi Uzerine bu Ucret hakim tarafindan adilane bir surette tenkis edilebilir’. Madde bu
haliyle, fahis aracilik Gcretinin uygun bir miktara indirilmesi yani sira is aracilhgi konusunda 6zel
kisi ve kuruluslara faaliyet serbestisi tanimaktadir. Ancak, burada 6nemli bir sorunla kar-
silagsiimaktadir. is mevzuatimizda yer alan ve ozel kisi ve 6zel is aracihigini yasaklayan hi-
kiimler karsisinda, BK. m. 409 hikmuniin uygulanabilme yeteneg@inin bulunup bulunmadiginin
ayrica belirlenmesi zorunludur. Doktrinde baskin olarak kabul edilen goruse ve Yargitay'a gore,
is Kanunu Borglar Kanunu karsisinda ézel bir kanun mahiyetindedir. is Kanununun altinci bo-
liminde duzenlenen is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetine iliskin hikimler (m. 83-87) kar-
sisinda da, genel bir kanun olan BK. m. 409 hukminun uygulanabilme yetenegi bu-
lunmamaktadir. Aksi yénde bkz. Akyigit, Cimento isveren, s. 4 dn. 4.
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kamu gorevi olarak devletce yapilir’ (m.83/1). S6z konusu kamu gorevi, kamu is-
tihdam kurumlarinin aracilik hizmetlerinde gecerli olan evrensel ilkeler dog-
rultusunda, 4837 sayili Kanunla kurulmus bulunan is ve is¢i Bulma Kurumu ta-
rafindan (icretsiz olarak yerine getirilmektedir (isK.m.83/2; m.84/1). is arayana is
ve isci arayana is¢i bulmak ve onlar arasinda bir is s6zlesmesinin kurulmasina
aracilik etmenin bir kamu gorevi olarak kabul edilerek devlete birakilmasi so-
nucunda, 6zel kisi veya kuruluglarin bu konuda, kazan¢ amaciyla olsun veya ol-
masin faaliyet gostermeleri, calismalari veya biro acmalan yasaklanmis bu-
lunmaktadir (iIsk.m.85/1). Bu yasagin sonucu olarak giinimiizde, 6zel kisi veya
kuruluslarin bu alandaki calismasi gibi yardim amaciyla kurulan derneklerin, isgi
veya igveren kuruluslarinin veya kamu yararina galisan kuruluslarin is ve isgi
bulma amagh faaliyetleri yasal sayiimayacaktir. Ancak, isK.m.85/1 de 6ngériilen
bu yasagin mutlak olmadigi unutulmamalidir. Zira kanunkoyucu, istisnai bazi
hallerde 6zel kisi veya kuruluslar tarafindan is araciliyi yapilabilmesine, belli
sartlarin varli§i halinde izin vermis bulunmaktadir. 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu'nun 47. maddesinin (b) bendinde diizenlenen istisnai durum disinda,
isK.m.85 hikmiiyle, tarimda ucretli is araciifi ile bir igverenin yurt disindaki
isinde calistirmak Uzere isci temin etmesi mumkdn kilinmistir.

Yiuksekégretim Kurumlarinin Mezunlarina is Bulmada Yardimci Olmasi:
2547 saylll Kanunun 47/b maddesine gore; “Yiksekdgretim kurumlan, 6zel ve
kamu kuruluslar ile isbirligi yaparak mezunlarina is bulmada yardimci olurlar”. Bu
hiukim cergevesinde hareket eden yiksekdgretim kurumlarinin bu faaliyeti, 6zel-
likle mezunlarina is sdzlesmesine dayali olarak calisabilecekleri bir is bulmalari
halinde is aracilig teskil eder. Ancak burada énemle {izerinde durulmasi gereken
bazi unsurlar mevcuttur. Yiksekodgretim kurumlan, sadece mezun durumda olan
eski 6grencilerinin is bulmalarina yardimci olabilirler. O halde halen 6gdrenci sta-
tislinde olan Kisiler icin bdyle bir yardimin yapilmasi mumkun degildir. Ayrica,
mezunlarin ¢alisma iliskilerinin bir is s6zlesmesine dayanmasi zorunludur. Cinku
hukukumuzda, is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti, sadece hizmet stzlesmesi te-
meline dayanan calismalar i¢in s6z konusu olabilir. Dolayisiyla, mezunlarin ¢a-
isma iliskisinin is s6zlesmesinden baska bir s6zlesmeye dayandigi durumlarda
veya atama tasarrufunun soz konusu oldugu hallerde, yiksekdgretim kurumunun
bu alandaki yardimi is aracihgi faaliyeti olarak degerlendirilemez. Diger taraftan
ilgili yiksekdgretim kurumunun, sdz konusu aracilik faaliyeti igin [IBK'dan izin
alma zorunlulugu olmadigi gibi Kurumun denetimi altinda da bulunmaz.
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Tarim islerinde Ozel is Aracihgi: isK.m.85/2'de yer alan diizenlemeye
gore; “Tarim islerinde ucretli is ve isci bulma araciigina, is ve isci Bulma Kurumu
izin verebilir’. Bu yasal ¢ercevede, tarim sektdriinde is aracihgi yapmak isteyen
kisi veya kuruluslar, 1iBK'dan izin almak kosuluyla faaliyette bulunabileceklerdir.
Kurum iznine sahip olan 6zel aracilarin, bu alandaki faaliyetlerini bir tcret mu-
kabilinde yapmalari mimkiin olsa da (isk.m.85/2), tarim isgilerinden dcret alin-
masi yasaklanmis bulunmaktadir ( Tarimda Is ve isci Bulma Aracihg Hakkinda
Tuzuk m.2/3). Kanunkoyucunun o&zel istihdam hizmetlerine getirdigi genel si-
nirlandirmalarin kapsamina tarim sektoriini almamasinin sebepleri arasinda,
tlkemizde var olan mevcut aliskanlklar kadar bu sektérde 1iBK'nun yetersiz kal-
mas! da bulunmaktadir(14).

Bir isverenin Kendi isinde Calistirmak Amaciyla Yurt Disina isci Go-
tirmesi: 29.7.1983 tarih ve 2869 sayili Kanun ile isK.m.85/1'de éngoriilen genel
aracilik yasagina bir istisna daha getirilmis bulunmaktadir. Buna gére; “is ve isci
Bulma Kurumundan izin almak ve Kurumca her zaman denetlenmek kaydiyla bir
isverenin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracag iscileri temin etmesi
mumkindir. Su kadar ki; bu islere karsilik bu kimselerden hangi isim altinda
olursa olsun menfaat saglanmasi yasaktir. is ve is¢i Bulma Kurumunun verilen
izni geri alma yetkisi saklidir” (isK.m.85/3-4). Anilan gercevede iiBK'dan alinacak
bir izin ile kullanilabilecek bu imkén, sadece “isveren’e taninmis bulunmaktadir.
Bu nedenle, isK.m.85/3'deki imkandan yararlanmak isteyen Kkisinin, genel an-
lamda isveren niteligini tasimasi zorunludur. Ayrica bu isverenin, yurt disinda
kendisine ait bir isin sahibi olmasi, yurt disinda faaliyet gostermesi ve bu iste ca-
listirmak Gzere is¢i temin etmesi zorunludur. Bu 6zellikleri tasiyan ve Kurum iznine
temin ederek yurt disina gotirebilecektir. Ancak s6z konusu isverenlerin, yurt di-
sinda c¢alistirmak Uzere istihdam ettikleri kisilerden, hangi isim altinda olursa
olsun menfaat saglamalari yasaklanmis bulunmaktadir (isk.m.85/3 ciimle 2; Yurt
Disinda ise Yerlestirme Hizmeti Hakkinda Yonetmelik m.22/2). Fakat doktrinde
menfaat kavrami disinda kalan konularda, seyahat Ucreti ve pasaport masraflar
gibi zorunlu giderleri karsilamak icin, para alinabilecegi kabul edilmektedir(15).
Kanaatimizce, zorunlu giderleri tespit etme ve bunlari denetim altinda tutabilme
imkani, tlkemizin icinde bulundugu sartlar gbz 6ntine alindiginda, pek de mim-

(14) Saymen, s. 259 dn. 4; Cenberci, s. 1147; Tériiner, istihdam Dergisi, s. 13.
(15) Cenberci, Serh -1986, s. 1148.
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kin olmadigindan; bu yolla isgilerin kolaylikla zarara ugratilabilecegi unu-
tulmamalidir. Bizce, denetim gucligu ve kotlye kullanma riski nedeniyle, bu ko-
nudaki yasal diizenlemelerin kati bir sekilde uygulanmasi gereklidir.

Yukarida belirtilen istisnal durumlar disinda, is aracilifi konusunda 6zel kisi
ve kuruluslara genel yasak getiren isk.m.85/1’de yer alan bu diizenlemenin ihlali
halinde s6z konusu olacak yaptirimlar da isK.m.105'de(16) ayrica gdsterilmis
bulunmaktadir. Anilan maddeye goére, isK.m.85 hilkkmiine aykiri hareket eden kisi
ya da kuruluslarin bu isle ilgili bitiin burolari kapatilacak; bu tur 6zel istihdam
kuruluslarini yénetmekle suglu bulunan kisiler hakkinda da, kanunlarin 6ngdérdigi
diger cezalarin yani sira, bir yildan az olmamak Uzere hapis ve altmis bin liradan
az olmamak Uzere para cezasina hikmolunacaktir. Eger s6z konusu ozel is-
tihdam kurulusu, yurt disina is¢i géndermek amaciyla faaliyette bulunmus ise,
bbyle bir durumda hapis cezasinin alt siniri Gg yila, para cezasinin alt siniri da
gyliz bin liraya yukseltimektedir (Isk.m.105/2). is araciigi yasadinin inhlalinde
tekerririin s6z konusu oldugu durumlarda ise, 6éngoérilen hapis ve para cezalari
iki katina kadar arttirilir.

isK.m.105’de yer alan bu hiikiim ile is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetinde
kabul edilen devlet tekeli ilkesinin sonucu olan aracilik yasagina aykiri davranis,
su¢ haline getirilmis bulunmaktadir. Bu sucun maddi unsuru, gercek ya da tiizel
kisilerin iscilere is ve islere is¢i bulmak igin faaliyet gostermesi, calismasi ya da
biro agmasidir (isk.m.85/1)(17). Sucun manevi unsurunu da “kasit” olus-
turmaktadir. Buna gore fail, kanunen yasaklanmis bulunan is ve is¢i bulmaya
aracilk faaliyetini bilerek ve isteyerek yapmalidir. Maddenin ikinci fikrasinda ise,
yurt disina is¢i génderme amaciyla yapilan ve isk.m.85/3 disinda kalan faaliyetler
cezalandirilmis bulunmaktadir. Bu sugcun maddi unsuru, Turkiye'den herhangi bir
Ulkeye is¢i gbndermek icin faaliyette bulunmaktir. Maddi unsurun gerceklesmis
sayllabilmesi icin, kisilere yurt disinda is temin etmek icin girisimlerde bulunulmasi
yeterlidir. Yurt disina gonderilecegdi vaadiyle kisilerden sadece para alindidi, buna
karsin bu kisilere yurt disinda is temin etmek icin herhangi bir girisimde bu-
lunulmadigi durumlarda, isK.m.105/2'de diizenlenen su¢ olusmaz. Béyle du-
rumlarda, TCK.m.503'de diizenlenen dolandiricilik su¢u sdz konusu olur(18).
Anilan sucun da manevi unsuru kasittir.

(16) is K. m. 105 hitkmii, 2869 sayili Kanunun 32. maddesi ile degisiklige ugratiimis bulunmaktadir.

(17) Sugun maddi unsuru hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Biyikli, Cilt VI, s. 448 vd.; Tuncay, iHD, s.
329 vd; Sézer, Cimento isveren, s. 4; Akyigit, IHD, s 584 vd.

(18) Buyikli, Cilt VI, s. 454-456 ve orada belirtilen Yargitay kararlari; Tuncay, IHD, s. 329. Ayrica bkz.
Yarg. 9. CD., 4.5.19671, E. 325, K. 234 i¢in Esmelioglu, s. 898-899.
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Butlin bu acgiklamalar degerlendirildiginde, Ulkemizde istihdam piyasasi hiz-
metlerinin kati bir tekelci sistemin kurallari ¢ercevesinde diizenlendi§i sonucuna
ulasiimaktadir. ilk kez 3008 sayili is Kanunu ile 1936 yilinda kabul edilen bu sis-
tem, 96 No'lu UCO Sézlesmesi'nin 1ll. Bolim hiukiumlerinin kabul edilmesinden
sonra da varhgini surdirmistir. Sozlesmenin 6zel istihdam kuruluslarinin bir
dizene baglanmasini 6ngéren hikimlerini onaylayarak i¢c hukukumuza dabhil
etmis olmamiza ragmen; bugiin, S6zlesmenin Il. Béliminde yer alan huktmlerini
de asan kanuni bir ¢cergeveye sahip bulunmaktayiz.

b) 4837 sayil is ve isci Bulma Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hak
kinda Kanunda Yer Alan Duzenlemeler

3008 sayili is Kanununun 63. maddesi ile kamu istihdam kurumu olarak
olusturulmasi 6éngdérilen is ve is¢i Bulma Kurumu, 21.1.1946 tarihinde kabul edi-
len 4837 sayili Kanun ile kurulmustur. Gegirdigi bir takim degisikliklere ragmen
ginimiizde hala gecerli olan bu kanunun 1. maddesi, IIBK’nun 3008 sayili Ka-
nunun 63, 64 ve 69. maddeleri hikumlerine gére kuruldugunu belirtmektedir.
Maddede atif yapilan 3008 sayili is Kanunu bugiin yurirlikte bulunmamaktadir.
Ancak, anilan maddelerde yer alan hikimler zorunlu bir takim dedisiklikler ya-
pildiktan sonra, 6nce 931 sayili is Kanununun 83, 84 ve 86. maddelerine; daha
sonra da 1475 sayili is Kanununun 83, 84 ve 86. maddelerine aktariimis bu-
lunmaktadir. Boylece, 4837 sayili Kanunun 1. maddesinde atifta bulunulan mad-
delerin yerini, 1475 sayili is Kanunu almis bulunmaktadir(19).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’'na bagli, tizel kisilie sahip, mali ve
idart bakimdan 6zerk (4837 s.K.m.1/2), denetleme bakimindan ise 3460 sayili
Kanun hikimleri cercevesinde Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu'nun de-
netimine tabT (4837 s.K.m. 1/3) bir devlet kurumu olan iiBK’nun yerine getirmekle
yikimli oldugu 6édevler, asil olarak isK.m.84 ve 4837 sayill Kanunun 1/1. mad-
desinde gosteriimektedir. [IBK'nun, herhangi bir ticret talep etmeden(20) yerine
getirmekle yukimli oldugu goérevler sunlardir:

- Her cesit ekonomik isletmelerle serbest sanat niteliginde olan 6bdr isler
icin bilgi toplamak;

(19) Yarg. 9. HD., 4.5.1967 t., E. 4311, K. 3778 sayil karar icin bkz. Cenberci, Serh-1968, s. 374 dn. 5;
Cenberci, Serh-1986, s. 1146.

(20) Ancak, 8.5.1985 guin ve 3199 sayili Kanunun 1. maddesi ile, isverenlerden bu hizmetlerle ilgili
masraflarin alinmasi miimkun hale getirilmistir. Ayrica bkz. is ve is¢i Bulma Kurumu Genel
Madurlagu Masraf Kargiliklarinin Tespiti ve Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, 11.10.19871, ve
19601 s. R.G.
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- isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasi yolunda gerekli ¢calismalari
yapmak;

- isci Ucretlerinin inis cikislarini izleyip, gecim sartlarindaki yiikseklikle kar-
silastirarak sosyal sikintilarin 6niine gecmek icin bittin yurtta yahut bir bélgede
veya belediye cevresinde alinmasi gereken tedbirleri tespit ve bunlarin uy-
gulanmasina yardim etmek;

- Cesitli is kollarindaki igverenlerle isgileri gosteren cetvelleri yayimlamak;
- Meslege yoneltmek;

- Iscilerin mesleki egitimlerinin yiikselmesi ve usta (kalifiye) isci yetistiriimesi
icin gerekli olan tedbirler Uzerinde ¢alismak;

- Hizmet akitlerinin yapiimasina aracilik etmek.

Ancak iBK’'nun gérevleri sadece bu sayilanlardan ibaret degildir. Bu madde
disinda, gerek is Kanununda gerekse diger kanunlarda(21) yer alan hukumler ile
de Kuruma birtakim gérevler veriimis bulunmaktadir. Bunun disinda, isK.m.86
hakmu ile, igverenlerin isci isteklerini, is arayanlarin da kendilerini kuruma kay-
dettirmeleri ve “is¢i karneleri “ almalari geregi diizenlenmektedir.

Kuruma yiklenen bitiin bu 6devler disinda, 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili
Kanun(22) (Sosyal Giivenlik Reform Kanunu) ile iiBK’na énemli bir takim gérevler
de verilmis bulunmaktadir. 4447 sayili Kanunun “issizlik Sigortasi” bashgini ta-
siyan VII. Boluminde yer alan duzenlemeler, bu kanunun uygulanmasina iliskin
en énemli gérevlerin 1iBK tarafindan yerine getiriimesini éngérmektedir. Bu cer-
cevede ilk olarak, issizlik sigortasi primlerinin toplanmasi disinda kalan diger her
turlil hizmet ve islemlerin yapilmasindan, 1iBK’nun gérevli, yetkili ve sorumlu ol-
dugu belirtiimektedir (4447 s.K.m.46/4 c.1). Bu dogrultuda, Kurum biinyesinde
“Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan isgi, isveren ve devlet katkilarinin Fon Yo-
netim Kurulu kararlari ¢cercevesinde degerlendiriimesine iliskin islemleri yuritmek,

(21) Ornegin, Ozellestirme Uygulamalarinin Diuzenlenmesine ve Bazi Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m. 21; Terorle Miicadele Kanunu Ek m. 1; Sos-
yal Guvenlik Reform Kanunu, Bélum VII.

(22) Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigl Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tanimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile is Ka-
nununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi, is-
sizlik Sigortasi Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin De-
gerlendirilmesine Dair Kanunun iki Maddesinin Yururlikten Kaldiriimasi ile Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hukmuinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun igin bkz. 8.9.1999 t. ve 23810 s. R.G.
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primlerin kisi bazinda kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iliskin her turl
islemleri yapmak, hastalik ve analik sigortasi primlerinin Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna yatiriimasini saglamak, issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili
islemleri yapmak ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak Kanunla verilen diger
gorevleri yerine getirmek Uzere issizlik Sigortasi Daire Baskanligi kurulmustur”
(4447s.K.m.46/4 C.2).

Bu Kanunda belirtilen esas ve usuller cercevesinde, iiBK tarafindan sigortall
issizlere yapilacak édeme ve saglanacak hizmetler de ayrica tasrih edilmis bu-
lunmaktadir. Getirilen bu dizenlemeye gore Kurum, sigortall issizlere, “issizlik
o6denegi” ile “hastalik ve analik sigortasi primleri” 6demek; “yeni bir is bulma” ve
“meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi” hizmeti sunmak zorundadir
(4447 s.K.m.48/6-a,b,c,d). Ayrica Kurum, sigortall issize yeni is bulma hizmeti su-
narken bazi kriterlere uygun hareket etmek zorunda birakilmistir. Buna gore, Ku-
rumun, sigortali issize ¢alisabilecedi herhangi bir isi degil ve fakat “mesleklerine uygun
ve son yaptiklar isin Ucret ve ¢alisma kosullarina yakin bir is” bulunmasi konusunda
calismasi gereklidir (4447 s.K.m.48/7 c.1). S6z konusu nitelikte bir is bulunamadigi
takdirde ise Kurum, anilan sigortal issizlere, meslek gelistirme, edindirme ve ye-
tistirme egitimi vermekle yiikimll tutulmaktadir (4447 s.K.m.48/7 c.2).

Sonug olarak, Is ve isci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda 88 Numarali UCO
Sozlesmesinde yer alan uluslararasi ilkeler dogrultusunda, i¢ hukuk mevzuatimiz
ile 1iIBK’'na ¢cok 6nemli édevler yilklenmis bulunmaktadir. Bu 6édevlerde hakim olan
disunce ise, gerektigi takdirde, ilgili diger kamu tesekkdlleri ile isbirligi yapilarak,
tam calismanin saglanmasina ve surdirilmesine, mustahsil kaynaklarin ge-
listiriimesine ve bunlardan yararlaniimasina yonelik milll programin ayrilmaz bir
parcasi olarak, istihdam piyasasini olabildigi kadar iyi bir sekilde tes-
kilatlandirmayi gerceklestirmektir(23).

B. Karsilastirmali Hukukta istihdam Piyasalarinin Diizenlenisi

[. Almanya

88 Numarali UCO Sézlesmesini 22.6.1954 tarihinde onaylayarak(24) i¢ hu-
kukuna dahil eden Federal Almanya Cumhuriyeti'nde, istihdam piyasasinda ih-
tiyac hissedilen pek cok hizmetin yerine getirilmesi, 1 Mayis 1952'de kurulan(25)
ve merkezi Nurnberg'de ( 8189 Abs.1 AFG; 8369 Abs.1 SGB-IIl) bulunan Federal
is Bulma Kurumu’na (Bundesanstalt fiir Arbeit) kanunen (83 Abs.1 AFG; §370
SGB-lll) bir gérev olarak verilmistir.

(23) Bu konudaki agik hiikiim, 88 No’lu UCO Soézlesmesi m. 1/2'de yer almaktadir.

(24) 1LO Report VI, Appendix V, s. 89.

(25) Bir Federal is Bulma ve issizlik Sigortasi Kurumunun Kurulmasina iliskin Kanun igin bkz. BGBL.
19521 s. 123 vd.



214 TURK iSTIHDAM PiYASASININ MEVCUT DURUMU VE YENIDEN
YAPILANDIRILMA iHTIYACI

Alman kamu istihdam kurumu olan Federal is Bulma Kurumu’'nun or-
ganizasyon sekli ile esas gorevlerini belirleyen temel kaynak olan Calismayi
Tesvik Kanunu'nun (AFG) yurirlikte bulundugu dénemde, is ve is¢i bulmaya
aracilik konusunda 1hmli tekelci sistem gecerli bulunmaktaydi. Almanya’da 88 ve
96 Numarali UCO So6zlesmeleri dogrultusunda benimsenen is aracihinda devlet
tekeli ilkesi, 1990l yillarin basindan itibaren giiglenen liberal akimin etkisiyle or-
taya cikan yeniden yapilandirma tartismalari ve 6zellikle Avrupa Adalet Di-
vani'nin 23.4.1991 tarihinde verdigi karar(26) Uzerine yeniden gbzden ge-
cirilmistir. Bu godzden gecirme calismalari sirasinda da Divan'in yukledigi
yukiimltlugu yerine getirebilmek icin Almanya, ilk asamada, 96 No'lu UCO Soz-
lesmesi'riden(27) ayriimistir(28). Federal Hikimetin St6zlesme’den ayrilma ge-
rekgesinde temel aldigi distince, bir yandan 6zel is aracilarinin faaliyetine izin
verilmemesinin piyasa gereklerine aykiri oldugu(29) kanaati, diger yandan da AB
Hukuku ile uyum saglanabilmesi disiincesidir.

96 No’lu Sézlesmeden ayrilmanin disinda ikinci adim, “Tasarruf-istikrar ve
Biiyliime-Gelisme Programinin Uygulanmasina iligkin ilk Kanun”un (1.SKVVPG)
21.12.1993 tarihinde(30) cikariimasi ile atilmjstir. Bu Kanun ile, is aracigi fa-
aliyetine iliskin olarak AFG'de serbestlestirmeye gidilmistir, istihdam piyasasini
diizenleyen kurallarin yeniden belirlenmesi yolunda bir baska adim da, “istihdami
Tesvik Kanunu 1994” ve “Kacgak Calismayla Micadele Kanununun ve Diger Ka-
nunlarin Degistiriimesine Dair Kanun”(31) ile atilmistir. Bittn bu degisiklikler so-
nucunda Almanya’da i1hmli tekelci sistemden, dizenlenmis birlikte faaliyet sis-

(26) Et GH, Urt. v. 23.4.1991, Rs. C-41/90, NZA 1991/11, s. 447. Avrupa Adalet Divanina gore, is ara-
c1 g1 faaliyeti, AB Anlasmasi hikimlerine tabi ve serbest dolasim imkanina sahip bir hizmettir.
E olayisiyla, Alman Federal is Bulma Kurumunun aracilik tekeli, Topluluk Hukuku ile bag-
dasmamakta ve 6zellikle de Topluluk Rekabet Hukukunu ihlal etmektedir. Sonug olarak bu ka-
rariyla Avrupa Adalet Divani, Alman kanunkoyucusuna, aracilik tekelini kaldirma ve bu alanda
kamu ve 6zel istihdam kurumlarinin yan yana faaliyetinin gecerli oldugu sistemi benimseme yu-
kumlilaguna yuklemistir. Divan, italya igin de benzer gerekgelerle ayni sonuca ulagmistir. Ara-
lik 1997'de verilen bu kararda da, ise yerlestirme konusunda italya'da var olan devlet tekeli Top-
luluk Hukukuna aykiri bulunmus; bu yolla, Topluluk Antlasmasinin rekabete iliskin 86.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimistir. italya hakkinda Divan karari igin bkz. Giindogan,
NN\ ise Yerlestirme Sistemi iginde Ozel istihdam Biirolarinin Yeri ve Onemi, Anadolu Universitesi
iktisadi ve idar? Bilimler Fakuiltesi Dergisi, s. 559-561.

(27) Almanya, 96 No'lu UC6 Sozlesmesi m.2'de éngorulen se¢cim hakkini 1l. B6lum hukimlerinden
yana kullanarak, kamu istihdam kuruluslarina tekel hakki tantyan bir diizenlemeye gitmisti. Bkz.
BGBL. 19541l, s. 456.

(28) ILO Report VI, Appendix 1V, s. 88 ve ayrica bkz. RdA, 1992/6, s. 389-390. Anilan Sozlesmeden
ayrilma tarihi 10.7.1992'dir.

(29) Gerekgee icin ayrica bkz. RdA, 1992/6, s. 390.

(30) Bkz. BGBI. 19931, s. 2353 - 2368.

(31) Bkz. BGBI. 1994 I, s. 1792.
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temine gecilmistir. Buna gore, is araciiinda devlet tekeli kesin olarak kal-
dinlmistir. Kar amagch olup olmadiklarina bakilmaksizin, bitiin 6zel istihdam ku-
ruluslarina, herhangi bir cografi veya mesleki sinirlandirma getirilmeksizin izin
verilmistir (84 ve 823 AFG; §835,291 SGB-IIl). Ancak, boyle bir faaliyet icin her
seyden 6nce Federal is Bulma Kurumu’ndan izin alinmasi gerekmektedir (§23
Abs.1-4 AFG; §294 Abs.1 SGB-lIl, 8 AVermV). iznin verilebilmesi, basvuruda
bulunan kisinin belli kosullara sahip bulunmasina bagh tutulmaktadir (823 Abs.3
AFG; 8293 Abs.1 SGB-IIl). Bu kosullar ise, 6zel istihdam hizmeti sunmak isteyen
kisinin anilan is icin “uygunluk” ve “guvenilirlik” 6zelliklerini tasimasi ve ayrica,
“uygun bir is cevresi” ile bu is icin ayirdi§i “minasip bir mal varhgi"nin bu-
lunmasidir (823 Abs.3 S.1 AFG; §293 Abs.1 SGB-III)(32).

istihdam piyasasinin yeniden organizasyonuna iliskin olarak kapsamli son
degisiklik, 27 Mart 1997 tarihinde Alman Federal Meclisi'nde kabul edilen Reform
Kanunu(33) ile yapilmis bulunmaktadir. S6z konusu Reform Kanunu, 1.1.1998
tarihinden itibaren Calismayi Tesvik Kanunu'nu yurdrlikten kaldirmis ve bu ka-
nunu “Sozialgesetzbuch-IM” ( Sosyal Kanun-Ill) olarak Sosyal Kanunlarin icerisine
dahil etmistir (Art.1 AFRG). SGB-Ill ile, Federal is Bulma Kurumu, kamu istihdam
kurumu olarak muhafaza edilmekle birlikte, yapisinda ve c¢alisma usullerinde
onemli degisiklikler yapilmistir(34).

SGB-IlIl hilkiimleri cercevesinde Federal is Bulma Kurumu, bu kanunda be-
lirtilen butin gorevier, Federal Hikumet tarafindan verilecek gérevler ve eyalet
istihdam programlari ¢ercevesinde ortaya cikacak gérevlerin yerine getiriimesiyle
yukimluduar (8370 SGB-IIl). Butun bu goérevlerin yerine getirilme usulleri de ayrica
belirtiimektedir ( 8371 SGB-IIl). 1998 yilinin ilk gund yardrlige giren bu hukuk?
diizenlemeler ile, Federal is Bulma Kurumu, hizmet géturdiigu kisileri esas alan
yeni bir yapilanma ve ¢alisma sekline kavusturulmustur.

Il. isvigre

88 Numarali UCO Soézlesmesini 1951 yilinda onaylayarak i¢ hukukuna dahil
eden isvicre’de(35) kamu istihdam hizmetlerinin sunulmasi, tlkenin yapisindan
kaynaklanan bazi 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Bu Ulkede ihtiyaci hissedilen
kamu istihdam hizmetlerinin yerine getiriimesi, agirlikh olarak Konfederasyon'u
olusturan Kantonlarin yetkisi icinde bulunmaktadir. “is Araciigyl ve Personel
Odiincii Hakkindaki Federal Kanun”(36) , kantonal ve yerel is Dairelerinin bu
(32) Niesel, s. 90; BT-Drucks 12/5502, s. 27.

(33) Arbeitsféordemngs-Reformgesetz icin bkz. BGB119971, s. 594.
(34) Niesel, NZA 11/97, s. 580 vd.

(35) Rehbinder, Kommentar, s. 148.
(36) Anilan Kanun ve aciklamasi icin ayrintili olarak bkz. Rehbinder, Kommentar, s. 21 vd.
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alandaki gorev ve yetkilerin belirleyen temel yasal diizenlemedir. Ayrica bu ka-
nunla, federal bir yapiya sahip olan ve istihdam piyasasinda sinirh bir goérev Ust-
lenen “Endustri, Sanat ve is icin Federal Daire” (BIGA)(37) de olusturulmus bu-
lunmaktadir.

is Aracihgi ve Personel Odiincii Hakkindaki Federal Kanun, kamu istihdam
kurumlarinin yerine getirmekle yukimli oldugu oédevleri de belirtmektedir. Buna
gore, anilan kuruluslar, dar anlamda is araciigi hizmeti yani sira, meslek de-
gisikligi ve egitimi ile danismanhgi, istihdam piyasasinin gézlenmesi, issizlik si-
gortasi alanlarinda 6nlemler alinmasi ve ayrica, istihdam piyasasinda ortaya ci-
kabilecek calisma ve gelir ihlalleri ile micadeleye yonelik galismalarda bulunmak
zorundadirlar. issizlerin kaydi ve kontrolii gibi sinirli alanlarda yerel is daireleri
faaliyet gosterirler. istihdam piyasasina yonelik diger kapsaml hizmetler de kan-
tonal is daireleri ve blylk sehirlerde bulunan is daireleri tarafindan yerine ge-
tirilirr). Cesitli kantonlarda bulunan is daireleri arasindaki koordinasyonun sag-
lanmasi gorevi ise BIGA'ya verilmis bulunmaktadir (Art.31 Abs.2 AVG). Bu kurum,
ayni zamanda bir denetim makami olma 6zelligini de tasimaktadir (Art. 31 Abs.1
AVG). BIGA ayrica, isvigre’den yabanci bir iilkeye veya yabanci bir iilkeden is-
vigre'ye yapillmak istenen is araciligi faaliyetlerinin ytritima ve is édunci fa-
aliyetlerinin yapilabilmesi icin ilgili firmaya izin vermeye de yetkilidir (Art.2 Abs.3,
Art.12 Abs.2 ve Art.31 Abs.3 AVG). Kamu istihdam kurumu c¢alisanlarinin meslek
ici egitimi ve gelisimi konularinda kurslar agilmasi da, séz konusu federal kurumun
gorevleri arasindadir (Art.31 Abs.4 AVG).

Diger taraftan, bu tlkede kamu istihdam hizmetlerinin fiilen yUritimu icin ge-
reken butln isler, kantonal is daireleri tarafindan yapilir. Piyasa katilimcilarinin
ihtiyac hissettikleri resmfi is araciligi, bu daireler tarafindan, licretsiz ve tarafsiz bir
sekilde ve ayrica bireysel ozellikleri de dikkate alarak icra edilir. istihdami
imkansiz veya cok giuc olan is arayanlar icin uygun bir mesleki egitim imkéani
saglamak amaciyla kurslar acarlar (Art.28 Abs.1-2 AVG). issizlik Sigortasi Ka-
nunu dogrultusunda da, issizlik sigortasi édemelerinin yapilmasi ve issizlere ge-
cici de olsa calisma imkaninin saglanmasiyla yikimludirler. istihdam pi-
yasasinin kantonal dizeyde gdzlenmesi de, kantonal is daireleri tarafindan yerine
getirilir.

(37) Bkz. Rehbinder, Kommentar, s. 142-144.
(38) Walwei, Arb.u.Sozialpolitik 7-8/92, s. 48-49.
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isvicre’de istihdam hizmetleri, sadece kamu istihdam kurumlan eliyle su-
nulmaz. Cunku, diger Kara Avrupasi Ulkelerinden farkli olarak isvicre’de 6teden
beri, kamu ve 6zel istihdam kurumlarinin yan yana faaliyet gosterdigi dialist bir
anlayis gecerlidir. S6z konusu anlayisa dayanan sistem, 1880’ li yillara kadar
uzanan bir gegmise sahip bulunmaktadir(39). Giiniimiiz isvigre’sinde, 6zel is-
tihdam hizmeti alaninda calismak ve bunu, meslek edinilmis sekilde yapmak is-
teyen herkes, kantonal is dairelerinden “izin” almak zorundadir (Art.2 Abs.1 AVG;
Art.2ve Art.3 AVV).

ll. isveg

is ve isci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda 88 numarali UCO Sozlesmesi'ni
25.11.1949 yilinda onaylayarak ic hukukuna dahil eden isvec'te(40), istihdam
hizmetlerinin kamu kurumlan eli ile sunulmasi anlayisi, bu yizyilin basina kadar
uzanmaktadir. Almanya ve Isvicre’deki uygulamadan farkli olarak isvec'de, de-
gisik kamu istihdam hizmetlerinin sunulmasi igin ayri kamu kurumlan olusturulmus
bulunmaktadir. Anilan ¢cercevede, 6zellikle 1902 yilindan itibaren bir kamu hizmeti
olarak kabul edilen(41) is aracih@ hizmeti, bu amagla faaliyet gosteren isveg is
Bulma Kurumu'nun, Ulkenin tamamina yayllmis is araciliyi burolar eliyle su-
nulmaktadir?). is aracihdr kuruluslari, calismalarini ézel kisi ve meslek gruplari
icin 6zel aracilik hizmeti verilmesi seklinde siurdirmektedir.

Meslek egitimi ve gelisimi, mesleki rehabilitasyon ve is arayanlara da-
nismanlik hizmeti verilmesi gibi, is araciligi disinda kalan diger kamu hizmetleri,
bir baska kamu kurumu tarafindan sunulmaktadir(43). issizlik sigortasi ile ilgili
o6demeleri yapmak ve gerekli olan énlemleri almak da farkl bir kamu kurumunun
gorev alanina girmektedir(44).

isvec’de, seksenli yillarin ortalarinda, istihdam hizmetlerinin sunulmasi ve
bu baglamda kamu istihdam kurumlan mevzuati yeniden yapilandiriimistir(45).
Ancak, liberallesmeye ydnelik olarak bu llkede slregelen tartismalar sonucunda,
1993 yilinda is araciliinda devlet tekeli uygulamasina son verilmis ve bu alanda,
kamu ve 0Ozel istihdam kurumlarinin yan yana faaliyeti temeline dayanan birlikte
faaliyet sistemine gecilmistir(46).

(39) Waber, s. 25 vd.; Rehbinder, Kommentar, s. 2 vd.

(40) ILO Report VI, Appendix V, s. 89.

(41) Walwei, MittAB 2/94, s. 95; Walwei, MittAB 1/96, s. 55.

(42) Walwei, Arb.u.Sozialpolitik, 7-8/92, s. 47-48.

(43) Walwei, Arb.u.Sozialpolitik, 7-8/92, s. 48."

(44) Walivei, Arb.u.Sozialpolitik, 7-8/92, s. 54; Walwei, MittAB 1/96, s. 55.
(45) Walwei, Arb.u.Sozialpolitik, 7-8/92, s. 48.

(46) Walwei, MittAB 1/96, s. 57-58.
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IV. ingiltere

istihdam hizmetlerinde kontrollii de olsa bir miidahaleyi ekonomik anlayisi
geregi uygun gormeyen Ingiltere, 96 Numarali UCO Soézlesmesini onay-
lamamistir. is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Hakkindaki 88 Numarall Soz-
lesmeyi ise 10.8.1949 yilinda onaylamistir(47).

ingiltere’de gok eski bir gegmise sahip olan kamu istihdam kurumlan, 1970’
yillarin basindan itibaren bir dizi organizasyon degisikligine maruz kalmistir. Bu
dogrultuda kabul edilen kanun ile, aktif bir istihdam piyasasi politikasi uy-
gulanmasi, is arayanlarin mesleki egitimi ve ise yerlestiriimesi konularinda fa-
aliyette bulunmak Uzere yeni bir kamu istihdam kurulusu (Manpovver Services
Commission -MSC-) olusturulmustur. MSC, issizlige karsi koruyucu onlemlerle
ilgilenen kurumdan farkli 6devler tstlenmistir(48). Daha sonra 1982 sonbaharinda
yapilan degisiklik ile de issizlik sigortasi ve is araciligi hizmetleri birbirinden ay-
rilmistir?). Fakat bu uygulamaya seksenli yillarin bitiminde son verilmistir(50).
1990l yillarin basinda, kamu istihdam kurumlarinin organizasyonunda yeni de-
gisiklikler yapiimistir. Bunun sonucunda da, “Job Centre” adi verilen ve istihdam
piyasasi politikasi, ise yerlestirme, issizlik sigortasi ve mesleki danismanlik gibi
alanlardaki faaliyetleri tek elden yuritecek bir kamu istihdam kurulusu olus-
turulmustur® ). ingiltere’de, kamu istihdam kurumlarini tamamlayici ¢ok genis bir
ozel istihdam hizmetleri sektérii vardir. Ozel istihdam kuruluslarinin yasal cer-
cevesi “Employment Agencies Act” ile cizilmigtir.

V. Hollanda

Hollanda, 88 Numarali UCO So6zlesmesini 7.3.1950'de onaylamis; 96 Nu-
marall UCO Sozlesmesini ise ancak 13.2.1992 yilinda i¢ hukukuna dabhil et-
mistir®). Ancak buna ragmen, 1991 yilinin ilk glintine kadar, kamu istihdam
hizmetlerinin sunulmasinda devlet tekelini kabul eden ulkeler arasinda yer al-
mistir.

(47) ILO Report VI, Appendix V, s. 89.

(48) Walwei, MittAB 4/91, s. 638; Hepple, s. 2.

(49) Walwei, MittAB 4/91, s. 638; Walwei, Arb.u.Sozialpolitik, 7-8/92, s.45; Walwei, MittAB 1/96, s. 56.
(50) Walwet, MittAB 1/96, s. 56.

(51) Walwei, MittAB 4/91, s. 638; Walwei, Arb.u.Sozialpolitik, 7-8/92, s. 45.

(52) ILO Report VI, Appendix V, s. 88-89.
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Dolayisiyla, bu tlkedeki istihdam hizmetleri, 1991 yilina kadar olan dénemde,
tekel hakki ile donatiimis kamu kurumlan eliyle yapilmistir. Bu durum, 1.1.1991
tarihinde yirurlige giren yasa degisikligine kadar devam etmistir. Ancak séz ko-
nusu tarihten itibaren, is araciliinda devlet tekeli ilkesi kaldirilarak ézel istihdam
kuruluslarina da faaliyet serbestisi taninmistir(53). Bu yasa degisikligi ile ayrica,
mevcut kamu istihdam kurumu yeniden organize edilmis; diger OECD (lkelerinde
olmayan 6zel bir statiiye sahip kilinmistir. Hollanda Kamu istihdam Dairesi, mer-
kezi hikimetin, isveren gruplar ve sendikalarin temsil edildigi Gcli bir karar ya-
pisina dayall yari kamusal bir kurum haline getirilmistir(54).

Bir cok Avrupa iilkesinin(55) aksine Hollanda Kamu istihdam Kurumu, issizlik
sigortasi ve issizlik yardimi 6édemelerini yapmaz. Bu 6demelerin yapilmasi, en-
dustri sigorta kurumlan ve belediyeler tarafindan Ustlenilmis bulunmaktadir. Ani-
lan konularda kamu istihdam kurumunun herhangi bir sorumlulugu mevcut de-
gildir™). Diger taraftan, Kurum, énemli bir 6zellik olarak “START” (57) adi verilen
bir kurulusa da sahip bulunmaktadir. START, hikimet tarafindan idare edilen ve
issizlere yonelik gecici bir is bulma birosu olarak ¢alisan bir kurumdur. Bu prog-
ramin amaci, emek piyasasinda imkanlari sinirl kayitl issizlere gelecekte de-
vamli bir is bulabilmeleri maksadiyla, gecici bir is safglamaya calismaktir(58).
Hedeflenen bu programin yuratimu istihdam birolar eliyle olmaktadir. S6z ko-
nusu burolar, U¢ aydan fazla issiz kalanlara, en az on sekiz yasinda olup da okulu
terk etmis ve issiz olarak kaydedilmis bulunanlara, kirk bes yasindan buyik ya da
maldl olanlara gecici is temin etmek icin ¢alisirlar. Ayrica START, egitim kurumlan
ile isbirligi yaparak, gecici isgiler i¢in egitim imkani sunmaktadir(59).

(53) Benus, Ozel istihdam Servisleri, s. 15; Benus, ABT Ortakhgi, s. 5; Walwei, MittAB 1/96, s. 57 Ta-
belle 2 ve s. 58.

(54) Benus, Ozel istihdam Servisleri, s. 15; Benus, ABT Ortakhgi, s. 5.

(55) Orn. Almanya, Avusturya, Bulgaristan, isvicre, ispanya, Ingiltere, izlanda, Lilksemburg, Norveg
ve Cek Cumhuriyeti'nde, issizlik sigortasina iliskin ddemeler ile diger kamu istihdam hizmetleri
ayni kurum tarafindan yapilmaktadir. Bkz. ve karsilastiriniz Walwei, Arb.u.Sozialpolitik 5-6/94,
s. 54 Tabelle 1; Walwei, MittAB 1/96, s. 55 Tabelle 1.

(56) Benus, Ozel istihdam Servisleri, s. 15; Benus, ABT Ortakhg, s. 5.

(57) "Gegici istihdam Acentesi" olan START, 1977 yilinda olusturulmustur. Bkz. Dereli, 1iBK Hizmet
Etkinlestirme Semineri B, s. 26-27.

(58) Dereli, 1iBK Hizmet Etkinlestirme Semineri B, s. 26-27* Benus, ABTOrtakligi, s. 7.

(59) Dereli, 1iBK Hizmet Etkinlestirme Semineri B, s. 27; Benus, ABT Ortakhgi, s. 7.
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§2. MEVCUT YASAL CERGEVE KARSISINDA GUNUMUZDEKI DURUM

A. Reform Cabalari

lIBK, kurulusundan bu yana gecen zaman dilimi icerisinde, gerek Turkiye'de
gerekse dinyada meydana gelen hizli degisim ve gelisimlere uyum sag-
layamamistir. Bu uyumsuzlugun en dnemli nedeni, Kurumun hukuki yapisinin
degistirilememis olmasidir. istihdam piyasasinin iilke ¢apinda ve planli bir bi-
cimde dizenlenmesini gerceklestirecek cagdas ve dinamik bir yapiya ka-
vusturulamamistir. Boylece, Kurumun ulkemizdeki gelismesi, mevcut ihtiyaglarin
¢ok gerisinde kalmis; zaman zaman yapilan degisiklikler ile de istenilen etkinlik
saglanamamistir. UCO tarafindan kabul edilen sézlesmelere uygun bir sekilde
teskilat yapisini, hukuki statiisiinii ve personel rejimini gelistiremeyen Kurum,
sadece is ve isci bulma hizmetlerini diizenleyen, bu konudaki bir takim formaliteleri
yerine getiren bir kurulug gérinuimiinden 6teye gegcememistir(60).

Oysa gunumizde, gelismis bir ¢cok tlkede hizmet veren kamu istihdam ku-
rumlan, ise yerlestirme; is ve meslek danismanhgi (meslege ydneltme); istihdam
piyasasindaki gelismeleri izleme; is kurmaya destek ve yardim saglama; yerel is
kurma ve yasatma imkéanlarini gelistirme; issizlik sigortasi uygulamalari yapma ve
benzeri alanlarda faaliyette bulunmaktadir. Ulke capinda etkili ve aktif istihdam
politikalari uygulayan bu kurumlar, Ulkelerindeki istihdamin gelistiriimesi ve is-
sizligin sinirlanmasi konularinda énemli gorevler yiiklenmektedirler. Ulkemizde
kamu istihdam hizmeti sunan is ve is¢i Bulma Kurumunun yasal gorev ve yetkileri
incelendiginde, bati Ulkelerindeki benzer kurumlardan ¢ok buyuk farkliliklar ta-
simadigi kolaylikla tespit edilmektedir. Ancak, yurutilen hizmetlerin etkinligi ve
yayginhgi agisindan bir karsilastirma yapildiginda, iiBK’'nun bilyik 6lgiide mo-
dernize edilmeye ve cagdas bir yapiya kavusturulmaya ihtiyaci oldugu sonucu
acikca ortaya cikmaktadir.

lIBK’'nun yapisini yenilemek ve Kurumu calismalarinda etkin hale ge-
tirebilmek amaciyla 06zellikle 1980’li yillarin sonlarindan bu yana c¢esitli gi-
risimlerde bulunulmustur. Bu girisimlerle bir yandan Kurumun hukuki alt yapisinin
tamamlanmasi amaglanmakta; diger yandan da teknik alt yapisinin olus-
turulabilmesine calisiimaktadir. Bu cercevede Kurum biinyesinde énemli birgok

(60) Ayrintih olarak bkz. itBK. IlI. istihdam Haftasi Tebligleri - 1992, s. 319 vd.; Tirkiye is Kurumu
Genel Muduarlagu'nan Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Subat 1996 tarihli Kanun Tasarisi ve 21
Ocak 1998 tarihli Kanun Tasar1 Taslagi'nin gerekgeleri.
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%
proje Uzerinde calisiimaktadir(61). 1iBK’nun yeniden yapilandiriimasina iligkin
calismalar sadece teknik diizeyde strdirilmemektedir. Kurumun ginin degisen
ekonomik ve sosyal sartlariyla uyumlu olacak ve calisma hayati ile istihdam pi-
yasasindaki yeni istekleri karsylayabilecek hukuki bir yapiya kavusturulabilmesi
amaciyla 1990l yillarin basindan itibaren bircok reform yasa tasarisi hazirlanmis
bulunmaktadir. S6z konusu tasarilarin tamami, 21.1.1946 tarih ve 4837 sayili is
ve Isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile bunu degistiren
kanunlari yarurlukten kaldirmaya yoneliktir. Kurum tarafindan hazirlanarak Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'na sunulan reform yasa tasarilar veya tasari
taslaklarinda oéngorulen degisikliklerin belli bashlari sunlardir:

- Tlrkiye'de kamu istihdam hizmeti sunan Kurumun adi degistirilerek ‘Trkiye
is Kurumu” (IK ya da is-Kur) adiyla anilacaktir.

- Kurumun hukuki yapisi degistirilecektir. “is-Kur”, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhgr'na bagl, 6zel hukuk hukimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, idari
ve mali bakimdan 6zerk ve 0zel butgeli bir kamu kurulusu olarak di-
sunulmektedir.

- Anilan yasa tasarilari veya tasari taslaklari ile, istihdam piyasasinda Kurum
lehine varolan tekel hakkindan vazgecilerek kamu ve 6zel istihdam kuruluslarinin
yan yana faaliyeti temeline dayanan birlikte faaliyet sistemi kabul edilmektedir.
Boyle bir kabul sonucunda da, iIBK'na, 6zel kisi veya kuruluslarin istihdam pi-
yasasl icerisinde calismaya baslayabilmesi ve bunu sirdirebilmesi asamasinda
yerine getirmesi gereken yeni bir takim gdrevler verilmektedir.

- Kurumun o6rgut yapisi ve personel rejimi tamamen degistirilecektir. Kurum
organlarinin olusumunda isgilerin, isverenlerin ve devletin ¢esitli diizeylerde etkin
katiliminin saglanabilecegi bir yapilanmaya gidilecektir.

- Yerine getirmek zorunda oldudu piyasa hizmetlerini daha etkin bir sekilde
yapabilmesi amaciyla, Kurumun gelir kaynaklari arttirilacaktir.

Bitin bu yeniden yapilandirma cabalariyla, Kurumun istihdami gelistirme ve
issizlikle mucadele icin yetkin bir konuma getirilebilmesi icin, gerekli yasal di-
zenlemelerin yapilmasi amaclanmaktadir.

(61) Bu projelerden bazilari sunlardir: 1iBK'nun Modernizasyonu Projesi; Bilgisayar Agi Olusturma
Projesi; 060 Is Danisma Servisi Projesi; Ozarluler igin Mesleki Rehabilitasyon Projesi; Turizme
Insan Gucu Kazandirma Projesi; Istihdam ve Egitim Projesi.
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B. Uygulamadaki Durum

Devlet Istatistik Enstitiisil tarafindan Kasim 1999 tarihinde yayinlanan “Nisan
1999 Hane Halki isgiicii Anketi Sonuglar” na gore, Tirkiye'de toplam niifus, 1
milyon 34 binlik bir artis gostererek 64 milyon 409 bin kisiye ulasmistir(62). Bu
artisin 582 hin kisi gibi énemli bir kismi, kentsel kesimdeki niifus artisindan kay-
naklanmaktadir. Ayni dénemde, calisabilir cagdaki on iki veya daha yukari yastaki
nufus, 48 milyon 839 bin kisi; ¢alisabilir toplam isgici 23 milyon 779 bin olarak
tahmin edilmistir. Yine bu dénemdeki toplam istihdam, 22 milyon 49 bin kisi iken,
eksik istihdamin isgucu icindeki orani %6.9 olarak tahmin edilmigtir.

Nisan 1999 HHIA sonuclarina gore, issiz sayisi 1 milyon 730 bin (%7.3) dir.
Bir dnceki yihin ayni déoneminde elde edilen sonugclarla kiyaslandiginda issiz sa-
yisinda bir artisin s6z konusu oldugu gorilmektedir(63). Ancak, kentsel yerlerdeki
kadin issizligi %16.4 gibi yiksek bir oran olarak tahmin edilmistir. Egitimli geng
nufustaki issizlik oraninda ise bir azalma tespit edilmistir. Tirkiye'de egitimli nu-
fusun issizlik orani %30.4'den %27.5’e dusmustr.

DIE’nin Nisan 1999 sonuglarina gore ulkemizde 1 milyon 730 bin kisi igsizdir
ve is aramaktadir. liBK kayitlarina gore ise, Ekim 1999 verileri dahilinde toplam
465 bin 991 kisi is istegi ile Kuruma basvurmustur. Bunlardan 25 bin 71’i de, anilan
ay icinde ise yerlestirilmis bulunmaktadir(64).

Uygulamada ortaya ¢ikan mevcut verilerin tamami incelendiginde, DIE ve-
rilerine gore issiz olanlarin ¢ok az bir kismi, is bulabilmek icin liBK'na bas-
vurmaktadir. Geriye kalan issizler ise, yeterli hizmet sunulamadigi veya sadece
vasifsiz issizlerin Kuruma basvurdugu diisiincesi gibi sebeplerle Kurumun aracilik
hizmetlerinden yararlanmak istememekte; calisabilecekleri igleri, bizzat kendileri
arayarak, yakin cevrelerinin yardimlarindan yararlanarak veya cesitli adlar altinda
yasa disi faaliyet gosteren 6zel istihdam kurumlarina basvurarak bulmaya ca-
lismaktadirlar. Kisaca, Kuruma yapilan is basvurulari mevcuda goére son derece
azdir. Ayni sekilde, Kuruma kayitl acik issizlerin tamami da herhangi bir ise yer-
lestirilememektedir(65).

(62) DIE, HHIA Sonuglan, Nisan 1999, Ankara Kasim 1999, s. 17.

(63) Zira, Nisan 1998'de %6.4 olan bu oran Nisan 1999'da %7.3'e yukselmistir. Bkz. DIE, HHIA So-
nuglari, Ekim 1997, Ankara Temmuz 1998, s. 17.

(64) TiBK'nun istatistik! verileri i¢in 1iBK Genel Mudurlugi Aylik istatistik Bilteni - Ekim 1999. Gegmis
yillar icin ayrica bkz. ve Karsilastiriniz http://www.iibk.gov.tr.

(65) 1998 yili igcinde Kurum, 465 bin 235 acik issizin sadece 218 bin 354'Unu ise yerlestirebilmistir.
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Sonug olarak, iki binden az personele sahip olan iiBK, bugiinkii mevcut ya-
pisi ile istihdam piyasasi ihtiyaglarina yeteri kadar cevap verememektedir. Bu
nedenle de gunimizde, yasal engellere ragmen beyin avciligi, istihdam da-
nismanligi veya Au-Pair hizmeti sunan bir ¢cok 6zel istihdam kurulusu fiilen ca-
hsmalarda bulunmaktadir.

83. TURK iSTIHDAM PiYASASININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI HAK-
KINDA ONERILER

I. Duzenlenmis Birlikte Faaliyet Sistemini Kabul Zorunlulugu

Ulkemizde istihdam hizmetlerinin sunulmasi konusunda benimsenen kati te-
kelci sisteme ragmen, IiBK ne nicel ne de nitel anlamda istihdam piyasasinin ta-
mamina hizmet verebilmektedir. 1930l yillarin piyasa sartlari ¢cercevesinde se-
killenmis bir tekel duzenlemesi, yetmis yil sonrasinin ihtiyaglarina cevap
verebilmekten ¢ok uzaktadir. Bu durum, s6z konusu alanda yeni bir sistem ara-
yisini da beraberinde getirmektedir. istihdam piyasasinda yaratacagi belirsizlikler
bunu uygulayan Ulkelerde ortaya cikan olumsuz ornekler nedeniyle,'tam serbesti
sisteminin(66) Ulkemiz bakimindan dnerilmesi mimkin gérilmemektedir. Ancak
isglct pazarinda, kamu istihdam kurumlarinin yani sira, bu alanda 6zel kisi ve
kuruluglara da faaliyet serbestisi taniyan yasal bir diizenlemeye gidilmesi ge-
rekmektedir. ilke olarak diizenlenmis birlikte faaliyet sistemini esas almasi ge-
reken bu yeni yasal dizenlemelerin, bir yandan 6zel istihdam kurumlarinin ku-
rulusu, faaliyeti ve musterileri ile olan iliskilerinin; diger yandan da, bu kurumlarin
kamu istihdam kurumlan ile olan iligkisinin niteligini belirleyecek nitelikte olmasi
zorunludur. Bu konudaki 6nerilerimiz asagida belirtiimektedir.

1 Yasal Duzenlemenin Turkiye’nin Uluslararasi YakumlalUklerine Etkisi

Ulkemiz, 96 Numarali UCO Sézlesmesinin ticretli is bulma birolarinin nizama
baglanmasini 6ngoéren lll. Bolum hikimlerini onayladigi icin, yapilacak yasal
diizenlemeler nedeniyle herhangi bir UCO belgesinin feshine gerek kalmaksizin,
istihdam piyasasi hizmetleri ve bu hizmetleri sunan kuruluslarin yeniden du-
zenlenmesi mumkindir. Anilan cercevede, basta IsK.m.83-86 ve 105 olmak
Uizere konuyla ilgili biitin mevzuat hukimlerinin degistiriimesi kolaylikla yapilabilir.
Degistirilen ve yirurlikten kaldirilan hikimler yerine, kamu ve 6zel istihdam ku-
ruluglarinin yan yana calismasi temeline dayanan dizenlenmis birlikte faaliyet
sisteminin kurallari getirilebilir.

(66) Bu sistemin temelini, istihdam hizmetlerinin tamaminin yalnizca 6zel istihdam kurumlan eliyle

sunulmasi olusturur. Tam bir meslek? 6zgurlik icerisinde faaliyet gosteren bu tarz kuruluslarin
disinda, herhangi bir kamu istihdam kurulusu da bulunmaz.
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Ancak sz konusu yasal dizenlemelerin yapilmasi sirasinda sadece, gu-
nimiiz kosullarinda artik gincelligini yitirmis bulunan 96 Numarali UCO S6z-
lesmesinin [ll. BOlum hikumlerinin degil; aksine daha esnek ama ortaya ¢i-
kabilecek suiistimallere karsl is arayanlari daha ¢cok koruyan ve 19.7.1997 tarihinde
Cenevre'de yapilan Uluslararasi Calisma Konferansinin 85. Oturumunda kabul
edilen 181 sayil UCO Sozlesmesi hiikiimleri de dikkate alinmalidir.

2. Yasal Diizenlemede Genis Anlamda is Aracili§i Esas Alinmahdir

Yapilacak yasal diizenleme ile sadece “is arayana is ve is¢i arayana is¢i bul-
mak ve bunlar arasinda bir is s6zlesmesinin kurulmasina aracilik etmek” seklinde
ifade edilen dar anlamda is araciligini éngéren hukimler(67) getiriimemeli; ak-
sine, genis anlamda is aracihigini ifade eden bir diizenleme yapiimalidir. Zira, is
aracitiginin “is arayanlarla isverenler arasinda bir calisma iliskisi kurulmasina
yonelik her tirli faaliyet” seklinde tanimlanmasi halinde, 6zel istihdam kuruluslari
icin kesin bir siniflandirma yapma zorunlulugu da ortadan kalkar.

Her Ulkenin kendine 6zgu ulusal kosullar, farkl tirlerde 6zel istihdam ku-
ruluslarinin ortaya ¢cikmasina neden olur. Ornegin, VI. UCO Raporunda belirlenen
kurulus turlerinden bazilari henliz tlkemizde mevcut bulunmamaktadir. Ancak bu
durum, istihdam piyasasinda yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi halinde, bugin bu-
lunmayan 6zel istihdam kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina engel degildir. Do-
layisiyla, gunumizde yapilacak bir yasal dizenleme ile 6zel istihdam ku-
ruluslarinin siniflandiriimasi ve her biri icin gecerli olacak kurallarin ayri ayri
belirlenmesi, pek de isabetli olmayan bir ¢cdziim sekli olarak gérinmektedir. Cunki
bdyle bir durumda, ilerleyen dénemlerde yasanin yapilmasi sirasinda On-
gorulmeyen gucluklerle karsilasiimasi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle ka-
nimizca, yapilacak yeni yasada “lcret talep eden 6zel istihdam kuruluslari” ta-
nimlamasinin kullaniimasi isabetli olacaktir.

3. Yurt Disi is Aracihgi Ayrica Ele Alinmalidir

Yurt disina is araciiginin tasidigi yiksek risk nedeniyle, yapilacak yeni yasal
dizenlemede, 96 Numarali Sézlesmenin Ill. Boliminde yer alan 10/d hikmanin
dikkate alinmasi zorunludur. S6z konusu maddeye gdre, ancak yetkili ma-

(67) Ulkemizde is. K. m. 83/1 ile isvigre'de AVG Art.2 Abs.l ve Art.24 Abs.I'de yer alan diizenlemeler,
dar anlamda is araciligi temeline dayanmaktadir. §13 Abs.l AFG'de bulunan hikim ile benzer bir
dizenlemenin var oldugu Almanya'da ise, 1.1.1998'de yururltige giren ve AFG yerine kaim olan
yeni yasa ile bu anlayis terkedilmistir. 835 Abs.l S.2 SGB-IlIl hukmine gore is aracilig, is ara-
yanlarla isverenler arasinda sadece bir is iliskisi kurulmasina degil, aksine bir calisma iliskisi
kurulmasina yonelik her turla faaliyeti kapsamina almaktadir.
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kamlardan izin alinarak ve mevzuat ile belirlenmis sartlara riayet edilerek yurt disi
aracihgl yapilabilir. O halde bu cercevede, yurt disina is¢i gébndermenin di-
zenlenmesi konusunda ulusal organlara yetki verilmektedir. Ulkemizde kamu is-
tihdam hizmeti veren (iBK’'nun, yurt disina is¢i génderme konusunda 1960’ yil-
lara kadar uzanan olduk¢a genis bir deneyimi bulunmasi ve bu alanin isci
soémirust acisindan ¢ok hassas olmasi nedeniyle, kanaatimizce, Kurumun bu
konudaki tekel hakkinin korunmasi yerinde olacaktir.

4, Ozel istihdam Kurulusu Olarak Faaliyete Baslayabilmenin ve Sir-
durebilmenin Kosullari Belirlenmelidir

istihdam piyasasi katilimcilarinin 6zel istihdam kuruluslari ile zarara ugrama
tehlikesini mumkin oldugunca azaltabilmek amaciyla, 96 Numarali UCO So6z-
lesmesi izin sistemini kabul etmis bulunmaktadir. Bu stzlesmeyi degistiren 181
Sayil UCO Sozlesmesi ile de, 6zel istihdam kuruluslarin calismasina yonelik
sartlarin, ulusal hukuk tarafindan belirlenecegi; ulusal hukukta 6zel bir dizenleme
bulunmadi@i takdirde ise ruhsat (izin-lisans) veya sertifika sistemi uyarinca gerekli
kurallarin getirilecedi hilkkme baglamis bulunmaktadir (m.3/2).

Ulkemizde yapilacak yeni yasal diizenlemeler ile, 6zel istihdam kuruluslarina
izin alma zorunlulugu getiriimelidir. Ayrica, iznin kosullari, izni verecek makam,
iznin geri alinmasi veya iptalini gerektiren haller de ayrica diuzenlenmek zo-
rundadir. Bu asamada, piyasaya giris icin getirilen sartlarin, ilgili kisi veya ku-
ruluslarin teshisi, denetimi ve piyasa katilimcilarinin sorumsuz kisi veya ku-
ruluslarca zarara ugratiimasi riskini azaltma islevini yerine getirmesine; ancak,
Ozel istihdam kuruluslarinin piyasaya girislerini asiri derecede guclestirmemesine
dikkat edilmesi zorunludur.

Anilan cercevede, 6zel kisi veya kuruluslarin istihdam piyasasina girigi,
iiBK’dan (verilmesi diisiinilen yeni adiyla is-Kur) alinacak bir izin sartina bag-
lanmali; izni verip vermeme konusunda da Kuruma bir takdir hakki taninmalidir.
Cunkd Kurum yillarin verdigi deneyimle, piyasaya girmek isteyen 6zel istihdam
kuruluslarinin  6znel kosullarini en iyi de§erlendirebilecek olan kamu ku-
rulusudur.

iznin verilmesi icin gerekli olan sartlarin da yasal diizenlemeyle ayrica ve
acikca belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda ¢éziime baglanmasi gereken ilk
sorun, 6zel istihdam hizmetlerini sunmak isteyenlerin hangi hukuki kisilige sahip
olmalari geregidir. Kanimizca bu konunun, tizel kisilige sahip olma sarti ile si-
nirlandiriimamasi gerekir. izin icin aranan sartlara sahip olmak kaydiyla, tiizel
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kisiler gibi gercek kisiler de istihdam piyasasinda faaliyet gosterebilmelidir. Burada
onemli olan bir diger nokta, faaliyetin baslangici ve devami sirasinda gerekli olan
bitiin denetimlerin hakkiyla ve titizlikle yapiimasidir(68).

Diger taraftan, izin icin gerekli olan asgari sartlara da yasada mutlaka yer
verilmelidir. Bu sartlar arasinda, basvuruda bulunanin uygun niteliklere sahip ol-
masi; itibarinin zedelenmemis olmasi, yani iyi bir isme sahip olmasi; uygun bir
isyeri ile uygun bir mal varligina sahip olmasi bulunmalidir. Basvuruda bulunanin
lise mezuniyeti gibi asgari bir egitim diizeyine sahip olmasi; on sekiz yas gibi belli
bir yas sininni asmis olmasi ve istihdam piyasasina sunacagi hizmet ile bag-
dasmayan baska bir alanda calismamasi sartlarina da sahip bulunmasi halinde,
uygun niteliklere sahip oldugu kabul edilebilir. Basvuruda bulunan, kamu hak-
larindan mahrum edilmemis ve Ozellikle ylz kizartici sucglardan dolayr hikim
giymemis ise, iyi bir isme sahip olma kosulunu yerine getirmis sayilabilir. Uygun
bir is cevresine sahip olma sarti, basvuruda bulunan kisinin yapmak istedigi fa-
aliyete uygun bir igyeri donaniminin bulunmasi halinde gerceklesmis kabul edi-
lebilir. iznin verilebilmesi igin gerekli olan bir diger sart, belli bir miktar nakit var-
hginin mevcudiyetidir. S6z konusu asgari sartlar yasada bu sekilde belirtildikten
sonra, ayrintilar, tizik ve yonetmelikler eliyle diizenlenmelidir.

Kurum, izin icin gerekli olan sartlarin mevcudiyetine kanaat getirdiginde,
basvuruda bulunana bir izin belgesi vermelidir. Bu belgenin gecerlilik stresi, 96
Numarali UCO Sozlesmesinin 10/c maddesinden hareketle bir yil olarak 6n-
gorilebilir. Kanaatimizce, bir yillik siire ¢cok kisadir. Bu nedenle, doktrinde de ileri
surtlen(69) iki yillik strenin kabul edilmesinde yarar vardir. Cunki bu sire, or-
talama bir faaliyet zamanini belirleyici olup, ne ¢ok kisa ne de ¢ok uzundur. Ayrica
verilen bu iznin yenilenmesi de mimkin olmalidir. Ancak, iznin devam siresi
icinde ortaya cikacak olumsuzluklara dayanarak, Kurum tarafindan iznin geri
alinmasi veya iptali her zaman mumkin olmalidir. iznin geri alinma ve iptal se-
beplerinin de ayrica yasal diizenleme ile belirtiimesi zorunludur.

S8z konusu faaliyete baslayabilmek icin gerekli olan sartlardan baska, 6zel
istihdam kurumlarinin ¢alismalarini surdirirken uymak zorunda oldugu kurallarin
cercevesinin de yeni yasayla c¢izilmesi gereklidir. Bu dogrultuda oncelikle, 6zel
aracilar ile musterileri arasinda yapilacak sézlesmelerin gecerliligi, yazili yapiima

(68) Ayni dogrultuda bkz. Dereli, 1iBK Semineri, s. 79. Ozel istihdam kuruluslarinin yalnizca anonim
sirket olarak o6rgiitlenmesi gerektigi yolundaki goriis icin bkz. Tuncay, iiBK Semineri, s. 101;
Tuncay, Gimento igveren, s. 12.

(69) Bkz. Tuncay, Cimento isveren, s. 12.
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sartina baglanmalidir. Ayrica, s6zlesmenin zorunlu igerigi ile sézlesmede yer ve-
rilemeyecek hususlarin belirlenmesi de gereklidir. Diger taraftan, aracilik tcretinin
miktari ile borglusunun kim oldugu da agikhga kavusturulmalidir. Dizenlenmis
birlikte faaliyet sistemini benimseyen pek cok ulkede, ilke olarak “isveren” aracilik
Ucretinin borglusu olarak kabul edilmektedir. Ayrica 181 Sayili UCO Soz-
lesmesinde de, aracilik Ucretinin ¢alisanlardan alinmasi acgik¢a yasaklanmaktadir
(m. 7/1). Ulkemizde yapilacak yeni yasal diizenlemede de bu hususun hilkkme
baglanmasi zorunludur. Ancak, Ust diizey yoOneticilerin araciligi gibi istisnai du-
rumlarda ayrik diizenlemeye yer verilmesi de miimkin olsa gerektir.

6. Ozel istihdam Kuruluslarinin Denetimini Diizenleyen Kurallara Y
Verilmelidir

Gerekli sartlar yerine getirerek istidam piyasasina giren 6zel istihdam ku-
ruluslarinin, yasalara uygun bir sekilde ¢alisip ¢calismadiklarinin denetlenmesi de
zorunludur. Buradaki amag, yasalara uygun olarak calisan 6zel istihdam Kku-
ruluglarinin arasina karisabilecek sorumsuz kisi ve kuruluslarin piyasadan ayik-
lanmasi ve bdylece de, hem is arayanlarin korunmasinin saglanmasi hem de 6zel
istihdam kuruluslarinin inanilirhginin zarar gérmemesidir. Yoksa, anilan ku-
ruluglarin burokratik islemlerde bogulmasi amaglanmamalidir. Ozel istihdam ku-
ruluslarinin denetiminin geregi gibi yapilabilmesi, bilgi verme yikimluligunin
kabulunl de zorunlu hale getirmektedir.

Yapilacak yasal diizenlemede, denetim yetkisinin kime veya hangi kuruma ait
olacaginin da belirlenmesi gerekmektedir. Devlet tarafindan yapilacak denetim,
etkinlik bakimindan tartismasiz en iyisidir. Ancak burada da, denetimin hangi
devlet kurumu tarafindan yapilacaginin belirlenmesi zorunlulugu gindeme gel-
mektedir. Bu denetimin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan mi,
lIBK tarafindan mi yoksa isci ve isveren kuruluslarinin da yer aldigi bagimsiz bir
devlet kurumu tarafindan mi yapilmasi gerektigi tartisma konusudur. Ka-
naatimizce, sadece 6zel istihdam kuruluslarinin denetimi icin bagimsiz bir devlet
kurumu olusturulmasi gereksizdir(70). Cinka bu yol hem ¢ok masrafli hem de ¢ok
zaman alici olabilir. Denetleme gérevinin (iBK’na verilmesi; dogabilecek elestirileri
onceden bertaraf edebilmek icin ise, Kurumun zorunlu organlari arasina “De-
netleme Kurulu” nun(71) da ilave edilmesi uygun olacaktir.

(70) Aksi yénde bkz. TiSK inceleme Yayinlan 16, s. 28; isveren, Nisan 1996, s. 10.

(71) Ozel istindam kuruluslarina faaliyet izni yonetim kurulu tarafindan verilirken; denetim, Kurulun
baska bir organi tarafindan yapilacagi icin, "izni veren makam denetimde de yetkili oldugu" yo-
lunda bir elestiri, dayanaktan yoksun olacaktir.
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7. Kamu istihdam Kurumu ile Ozel istihdam Kuruluslari Arasindaki i
kiler Dizene Baglanmahdir

Kamu ve 6zel istihdam kuruluslari, piyasanin farkli kesimlerine hitap eden
hizmetleri ile birbirlerini tamamlayan bir iliski icerisinde bulunurlar. Kesin bir ayrim
yapilamasa da, vasifli isgiicii daha ¢ok 6zel istihdam kuruluslarina basvururken,
vasifsiz isguci kamu istihdam kurumunun hizmetlerinden faydalanmak is-
temektedir. Dolayisiyla, s6z konusu kurumlar arasindaki iliskinin sadece rekabet
esasina dayandigini savunmak isabetli degildir. Yapilacak yasal dizenlemede,
kamu ve 6zel istihdam kurumlan arasinda bir rekabet iliskisinin bulunmadidi; ak-
sine, bu iki kurumun birbirini tamamladigi agikga belirtilerek, isbirligi yapmalari
gereken alanlarin tespit edilmesi yararli olacaktir.

II. Mevcut Mevzuatta Dlzenleme Yapilmasi Zorunlulugu

istihdam piyasasinda kamu ve ézel istihdam kuruluslarinin yan yana faaliyeti
temeline dayanan dizenlenmis birlikte faaliyet sisteminin kabul edilmesi, ilgili
mevzuatta da bazi degisikliklerin yapilmasini kacginilmaz hale getirilecektir. Bu
cercevede 6ncelikle, 1475 s. isK.m.83-86 ve m.105 hiikiimlerinin degistirimesi ve
IIBK lehine var olan tekel hakkinin kaldirnimasi zorunludur. Ancak bu degisiklikleri
yaparken, fazla ayrintili diizenlemelere gidilmemesi; ayrintilarin is-Kur Yasasina
birakilmasi ve bu dogrultuda cikarilacak tuziklere yapilacak atiflarla yetinilmesi
daha uygun olacaktir. is Kanununun altinci bélimiinde yer alan bu hiikiimler de-
gistirilirken isK.m.25'de yer alan, sakat ve eski hiikiimlilerin ¢alistiriimasina dair
zorunlulugun ise korunmasi gerekmektedir. BOylece isverenler, ¢alistirmak zo-
runda olduklari sakat ve eski hiikiimlileri yine kural olarak is-Kur aracihgiyla
saglamaya devam etmelidirler. Bunun gibi, isK.m. 24/son hiikmiinin(72) de ko-
runmasi yerinde olacaktir. Cinki s6z konusu diizenlemenin amaci, topluca isten
cikarilan iscilerin ise yerlestirilebilmelerini saglayabilmektir.

is Kanunundan bagka 4837 sayill Kanunun yerine yeni bir yasanin kabul
edilmesi gereklidir. Ancak bu yasada, ¢zel istihdam kuruluslarinin olusumu, fa-
aliyete baslayabilmesi ve surdirulebilmesinin temel ilkeleri, sahip olduklari yu-
kimltlikler gibi énemli konularin acgikca belirlenmesi gerekmektedir. Oysa ha-
zirlanan is-Kur yasa tasarilarinda, 6zel istihdam kuruluslarina yonelik olarak tek
bir maddeye yer verilmis; bu konudaki bitin énemli sorunlarin, ¢ikariimasi 6n-
gorulen tuzuk ile duzenlenecedi hikme baglanmistir(73). Halbuki tizikler, ka-

(72) is K. m. 24/son‘a gore; "islerine son verilen iscilerin sayisi 10 veya daha fazla oldugu takdirde
isveren, yeni bir ise yerlestirilebilmeleri igin, bunlarin isimlerini ve niteliklerini ¢cikarma ta-
rihinden en az bir ay 6nce ilgili is ve is¢i Bulma Kurumu érgitune bildirmek zorundadir.

(73) Hatta 21 Ocak 1998 tarihli is-Kur Yasa Tasari Taslaginda, ézel istihdam kuruluslar icin tek bir
madde dahi yer almamaktadir.
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nunlarin uygulanma sekillerini gostermek veya emretti§i isleri belirlemek lzere
cikarilirlar; yoksa kanun yerine gecemezler. O halde yasalasacak metinde, dzel
istihdam kuruluslarina dair butin 6nemli konularin genel cercevesiyle di-
zenlenmis olmasi sarttir.

Anilan bu kanunlarda yapilmasi gereken degisiklikten baska ayrica, 4046
Ozellestirme Uygulamalari Hakkindaki Kanunun 21. maddesinde yer alan hilkkmiin
de degistiriimesi gerekmektedir. Yapilacak degisiklikle, 6zellestirme nedeniyle
isten cikariimis olan kimselerin, hem kamu istihdam kurumlarinin hem de 6zel
istihdam kurumlarinin ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanabilmeleri sag-
lanmalidir. Nihayet 4837 sayili Kanunun yerine yeni bir kanunun kabul edil-
mesiyle, Kurumun yapisi da degistirilerek cagdas bir kamu istihdam kurulusu icin
gereken ilk ve en 6nemli adim atilmis olacaktir. Bundan sonraki asamada ise, ilgili
mevzuatta degisiklikler yapilmasi giindeme gelecektir. Bu dogrultuda oncelikle,
“isverenlerin isci Isteklerini is ve is¢i Bulma Kurumuna Bildirmeleri Hakkinda
Tizik”, “Is ve isci Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlari Hakkinda
Tuzuk” gibi mevcut bazi diizenlemelerin yirurlikten kaldirimasi gerekecektir.
SONUC

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis slrecinin yasandigi gunumuiz
dinyasinda ortaya cikan gelismeler, geleneksel istihdam piyasalarinda hizli bir
degisim silrecinin baslamasina yol agcmis bulunmaktadir. Yiksek vasif gerektiren
yuksek Ucretli isler, orta ve disuk vasif gerektiren yiksek dcretli isler ve disuk
vasif gerektiren disuk Ucretli isler seklinde U¢ kategori isin(74) var oldugu ge-
leneksel istihdam piyasasinin yapisi, bilgi ve hizmet sektdrinin sanayi sek-
térinin yerine gecmesiyle degisiklige ugramistir. Buginiin istihdam piyasasini
ortalama vasifli isglciine degil; aksine, bilgi ve hizmet sektoriinin aradigi yiiksek
veya 0Ozel vasifli isglicune ihtiya¢c duymaktadir. Oysa calismasinin énemli bir bo-
[Omund dasuk vasifli ve problemli is arayanlari ise yerlestiriimesi temeline oturt-
mus olan kamu istihdam kuruluslari, piyasanin bu degisimine ayak uydurmakta
zorlanmislardir. Bunun sonucunda, istihdam piyasasi katilimcilarinin ve 6zellikle
de isverenlerin, kamu istihdam hizmetlerine olan talebi ve bu baglamda da anilan
kurumlarin toplam piyasa hizmetleri icindeki payr 6nemli 6lciide azalmistir. Ortaya
¢tkan bu gelismeler, pek cok llkede, kamu istihdam kurumlarinin bir reforma tabi

(74) Kurtulmus, s. 96.
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tutulmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmistir(75). Bu reform ¢alismalariyla,
bir yandan kamu istihdam kurumlarinin bozulan imajinin dizeltiimesi, diger yan-
dan da katiimcilarin piyasadaki durumlarinin iyilestiriimesi amaclanmaktadir.
Anilan calismalara paralel olarak ayrica, 6zel istihdam hizmetleri alanindaki ki-
sitlamalar ve yasaklar da kaldiriimaktadir. Ulkemizin bugin icinde bulundugu
sartlar da farkli bir yaklasimin benimsenmesini engeller vaziyettedir. Dolayisiyla,
Tirk istihdam piyasasinin ihtiya¢ hissettigi reformlarin bir an 6énce yapilmasi zo
runludur.

Tirk istihdam piyasasinin bugiin icinde bulundugu fiili durum, gerek yasal
gerekse kurumsal alanda bir yeniden yapilanma zorunlulugunu siddetle his-
settirmektedir. 1iBK, kendisine yiiklenen gorevlerin tamamini eksiksiz yerine ge-
tirebilecek bir organizasyona sahip olamadigi icin, Glkemizde, ¢ok degisik adlar
altinda faaliyet gosteren 6zel istihdam kuruluslari bulunmaktadir. S6z konusu ku-
ruluslar, mevcut yasaklara ragmen yasa disi bir sekilde calismaktadirlar. Do-
layisiyla zaman gecirmeden, uygulamada var olan ve gittikge yayginlasan bu
olusumun yasal cercevesinin c¢izilmesi zorunludur. Ayrica, kamu istihdam Kku-
rumlarinin tekel hakkiyla ilgili olarak Avrupa Adalet Divani'nin yerlesik ictihadinin,
Avrupa Birli§i'ne uyum calismalari esnasinda mutlaka g6z o©ninde bu-
lundurulmasi gerekmektedir. Bitin bu nedenlerden dolayi, yapilmasi disinilen
ve alt yapisi 6nemli 6l¢iide hazir olan yeniden yapilanma ¢alismalarinin, zaman
gecirilmeksizin bir sonuca ulastiriimasi gerektigi kanaatindeyiz.

—000 —

(75) Reform uygulamalari Hollanda, isveg, Avusturya, Almanya gibi bir ¢ok tilkede tamamlanmis
bulunmaktadir. Walzvei, MittAB 1/96, s. 54 vd.



Yrd. Dog. Dr. Hulya A. TURKMEN 231

KAYNAKCA

Akilhoglu, Tekin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve i¢ Hukukumuz,
AUSBFD C.XLIV, Temmuz-Aralk, 1989, s. 155.

Akyigit, Ercan is Araciigi Uzerine Bazi Dusinceler, iHD, C.II, 1992,
s.578.

Akyigit, Ercan is Aracilijinda Son Gelismeler (Almanya Ornegi), Gi-
mento isveren, C.10,S.3, Mayis 1996, s.3.

Arsel, ilhan Tark Anayasa Hukuku, Ankara 1959.

Benus, Jocob Ozel istihdam Kurumlan, ABT Ortakhigi, Subat 1994.

Benus, Jacob Ozel istihdam Servisleri -Almanya, Belgika, ingiltere,

Hollanda inceleme Gezileri-, Mayis 1994.

Biyikh, Hasan isletmelerde is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, insangiicii
Yonetimi-Sosyal Ceza Hukuku, C.6 1.Kitap Sosyal
Ceza Hukuku ve Calisma Aleyhine Suglar,1985.

Bilsel, Cemil Devletler Hukuku (Girig), 2.Basl, istanbul 1940.

Celik, Edip F. Milletlerarasi Hukuk, 1.Cilt, Yenilenmis Dé&rdincu
Baski, Istanbul 1980.

Cenberci, Mustafa is Kanunu Serhi, Ankara 1968.

Cenberci, Mustafa is Hukuku Serhi, Ankara 1986.

Dereli, Toker Karsilastirmali Acidan Emek Piyasalarinda Modern

istihdam Kurumlarinin Rolii ve islevleri, iiBK Hizmet
Etkinlestirme Semineri B, Yayin No:261, Ankara 1991.

Dereli, Toker Turkiye'de Calisma Yasaminda Ozel istihdam Bi-
rolarinin Yeri ve islevi Ne Olmalidir? iiBK Semineri,
istanbul 1994, s.60.

Eyrenci, Oner/Tagkent, Savas ILO 158 Sayili Sézlesmenin Kabulil ile is Givencesi
Konusundaki Gelismeler ve Toplu is Sézlesmesine
Konulabilecek Hukiimler, istanbul 1994.

Gulmez, Mesut Memurlar ve Sendikal Haklar (Turkiye'de ve Dinya’da),
Ankara 1990.

Gllmez, Mesut Tirkiye’de Calisma lliskileri (1936 Oncesi), TODAIE
Yayini, Ankara 1983.



232 TURK ISTIHDAM PiYASASININ MEVCUT DURUMU VE YENIDEN

Guzel, Ali

Hepple, Bob

Kurtulmus, Numan

Niesel, Klaus

Ozbudun, Ergun
Pazarci, Hiseyin
j

Rehbinder, Manfred

Saymert, Ferit Hakki

Sevig, Muammer Rasit

Soysal, Mimtaz

Soysal, Mimtaz

Sur, Melda

Sozer, Ali Nazim

Sozer, Ali Nazim

Sozer, Ali Nazim

Tanor, Bllent

Toluner, Sevin

YAPILANDIRILMA iHTiYACI

: ILO Normlarinin i¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk i¢c Hukukunun

Gelismesine Katkisi, ILO Normlari ve Tiirk is Hukuku,
Ankara 1997, s.3.

. Private Employment Services in The United Kingdom,

Clare Collage Cambridge CB2, ITL,s.1.

. Ekonomik Yeniden Yapilanma ve Hizmet Sek-

torlerindeki Gelismeler, Mercek Nisan 1997, s.92.

: Die wvichtigsten anderungen des Ar-

beitsférderungsrechts durch das Arbeitsforderungs-
Reformgesetz (AFRG), NZA 11/1997, s.580.

: Turk Anayasa Hukuku, Godzden Gegirilmis 4. Baski,

Ankara 1995.

. Uluslararasi Hukuk Dersleri, I.Kitap, G6zden Gegcirilmis

6.Baski, Ankara 1997.

. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG) Kommentar, Zurich

1992.

: Tirk is Hukuku, istanbul 1975.

. Devletler Umumi Hukuku, Yeniden Gozden Gegirilmis

2.Baski, istanbul 1958.

: 100 Soruda Anayasanin Anlami, 10.Basi, istanbul

1993.

: Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararasi Soz-

lesmeler, Anayasa Yargisi-2; Ankara 1986, s.7.

: Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, Avrupa Konseyi

Cercevesinde Kabul Edilen Kaynaklar, izmir 1995.

: 96 Saylli Sézlesmenin 3.Bélimii Ozel istihdam Bii-

rolarina Mesruluk Taniyor, isveren Nisan 1996, s.3.

: Calisma Mevzuatinin Guncel Sorunlari, EBSO Ca-

lisma Gruplari Yayinlar Seri:3, Agustos 1995.

Turkiye'de is Araciigi Faaliyetleri, Cimento isveren,
C.8 S.6, Kasim 1994, s.3.

: Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul 1978.
. Milletlerarasi Hukuk ve i¢c Hukuk Arasindaki iliskiler,

istanbul 1973.



Yrd. Dog. Dr. Hillya A. TURKMEN 233

Tunaya, T.Z. . Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku,, 4. Basl, is-
tanbul 1980.
Tuncay, Can : Bir Seminerin Ardindan: Ozel istihdam Birolari, Ci-

mento isveren, Ocak 1995, s.3.

Tuncay, Can : 87 Sayilh ILO Sozlesmesi ve Turkiye'nin Uyumu, ILO
Normlar1 ve Turk is Hukuku, Ankara 1997, s.73.

Tuncay, Can . Ozel Faaliyet Olarak is ve is¢i Bulma Hakkinda Di-
stinceler, iHD, CJ 1991, s.325.

Ucisik, Fehmi . Is ve Isgi Bulma Kurumu'nun Odevleri, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 35.-36. Kitaplar, i.U. Yayin No: 3409,
istanbul 1986, s.223.

Walwei, Uirich : Monopol oder Koexistenz: Arbeitsvermittlung in der
Bundesrepublik Deutschland und Grossbritannien, Mit-
tAB 4/91,s.635.

Walwei, Uirich : Arbeitsvermittlung im euroaischen Vergleih, Arb.u. So-
zialpolitik 7-8/92, s.43.

Walwei, Uirich . Reform der Arbeitsvermitlung in OECD-La&ndern: Mo-
dernisierung offentlicher Dienste und Zulassung pri-
vater Anbieter, MittAB 2/94, s.94.

Waiwei, Uirich : Die Arbeitsvermittlung als 6ffentliche Aufgabe und pri-
vatwirschafliche Dienstleistung, MittAB 1/96, s.54.

VJeber, Christoph : Das ausgespaltene Arbeitsverhaltnis, Diss., Ber-
1in1992.



6.
» OZEL HUKUK])

2918 SAYILI KARAYOLLARI TRAFIK KANUNUNA GORE GERGEK
ISLETEN KAVRAMI

Ramazan TUNC (*)

ANLATIM DUZENI: 1- Giris. 2- isletenin Tayinine iliskin Sistemler. A- Sekli Sistem. 1-
Genel Olarak. 11- Noter Satis Senedinin Onemi. B- Maddi Sistem. I- Genel Olarak. 11- Unsurlari
a- Arag Uzerindeki Tasarruf Yetkisi, b- Aractan Ekonomik Bakimdan Yarar Saglama ve Tehlikesi
Kendisine Ait Olarak isletme, c- Giderlerin Ustlenilmesi. 3- 2918 Sayili Karayollari Trafik Ka-
nununda Kabul Edilen Gergek isleten Kavrami A- Genel Olarak. B- Motorlu Arag Sahibi. C-
Motorhi Araci Milkiyeti Muhafaza Kaydiyla Satin Alanlar. D- Motorlu Aracin Kiracisi Ariyet
Alani Ya da Rehin Alani I- Gene! Olarak iL- Kira ve Ariyet iliskisinin Kanitlanmasi. 111- Uzun
Sure Kavrami. E- Ara¢ Sahibi Araci Milkiyeti Muhafaza Kaydiyla Satin Alan Veya Araci Uzun
Siireti Kiralayan Ariyet Ya da Rehin Alan Disindaki isleten. 4- Sonug.

1-GiRisS

Gunumizde motorlu araglarin neden olduklari zararlarin blyik boyutlara
ulasmasi, sorumlulugun niteligi ve sorumlu kisinin tayini yéninden modern hukuk
sistemlerinde ayri bir diizenleme geregini dogurmustur.

Bu zorunluluktan dolay! tlkemizde ilk diizenleme 11.5.1953 tarihinde 6085 sa-
yili Karayollari Trafik Kanunu ile yapiimig, bu kanunun 50. maddesinde sorumlu kisi
olarak "ara¢ kullanan" gosterilmis, 1961 yilinda 232 sayili yasa ile yapilan de-
gisiklikle ise sorumlu kisinin "arag¢ sahibi" oldugu hikme baglanmistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gére sorumlulugun niteligi daha énceki
bir yazimizda inceleme konusu yapilmisti(l). Bu incelememizde ise, KTK.nun 85.
maddesinde sorumlu kisi olarak gosterilen “isleten" kavramini agiklia ka-
vusturmaya calisacagiz.

KTK.nun 85. maddesinde "Bir motorlu aracin isletiimesi bir kimsenin 6limine
veya yaralanmasina veya bir seyin zarara ugramasina sebep olursa, motorlu aracin
isleteni bu zarardan sorumlu olur" hukmi getirilmistir.

(') Yargitay 3. HD. Tetkik Hakimi.

(1) Ramazan TUNCGC : Karayollari Trafik Kanununa gére isletenin Sorumlulugunun Hukuki Niteligi ve
isletene Taninan Genel Kurtulus Kaniti, YD. C. 17, sa. 4, s. 525-539, YD. C. 18, sa. 1-2, s. 169-187.
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KTK.nun 3. maddesinde isletenin tanimi "Ara¢ sahibi olan veya mulkiyeti mu-
nafaza kaydiyla satista alici sifatiyla sicilde kayith gérinen veya aracin uzun sireli
kiralama, ariyet veya rehni gibi hallerde kiraci, ariyet veya rehin alan kisidir. Ancak
ilgili tarafindan baska bir kisinin araci kendi hesabina ve tehlikesi kendisine ait
olmak Uzere islettigi ve ara¢ Uzerinde fiili tasarrufu bulundugu ispat edilirse, bu
kimse igleten sayilir" seklinde yapiimistir. Anilan maddede tanimlanan gercek is-
leten kavrami bu incelemenin konusunu olusturmaktadir.

2- ISLETENIN TAYININE ILISKIN SISTEMLER:
A- SEKLI SISTEM:
I- Genel Olarak:

Sekli sisteme gore isleten, satisa esas olan tescil belgesinde aracin fenni mu-
ayene ve trafige cikmasinin temelini olusturan trafik belgesinde, sigorta poligesi ile
vergi kaydinda adi yazili olan kimsedir(2).

Bu sistemde sorumlu kisinin tayini bakimindan "kisi" ile ara¢ arasindaki fiili
iliskiye 6nem verilmemekte, sadece kanun uyarinca kaydi gereken hususlarda, bu
kayt trafik sicilinde ve diger yerlerde kimin adina yapiimissa, o kimse isleten olarak
kabul edilmektedir(3).

Sekli sistemin baglica faydasli, bir trafik kazasinda sorumlu kiginin kim ol-
dugunun en kisa zamanda ve an guvenilir bir sekilde tesbit edilebilmesidir(4).

Baselstadt Hukuk Mahkemesinin bir kararinda, maddi anlamda isletenin kim
oldugunun belirli olmadigi, 6zellikle cesitli kisilerin gercek isleten olup olmadiginin
tartisma konusu yapildigi durumlarda isleten kavramini sekli kavramlara gore tayin
etmenin yerinde olacagi kabul edilmistir(5).

Ancak, sekli sisteme esas alinan belge ve kayitlardan cogu kez gercek isletenin
tayin ve tesbiti tam olarak miimkiin olmayabilir. Zira, sicildeki kayda ragmen mulkiyet
dciincl bir kisiye ait olabilir. Bir kimse sicilde ve tescil belgesinde malik gbzikmesine
ragmen, aracin milkiyetini, satis, bagislama veya baska bir yolla Gglinct bir kisiye
devretmis olabilir(6).

Bazen aracin belge ve kayitlarinda gorinen kisiden baska bir kimse tarafindan
isletiimesi de mumkundur(7).

(2) BOLATOGLU: s. 55, KARAHASAN: s. 794, ADAL: s. 80, OZSUNAY: s. 88.

(3) BOLATOGLU: s. 55, OZSUNAY: s. 89, ADAL: s. 80.

(4) BOLATOGLU: s. 55, OZSUNAY: s. 88, CELIKTAS: s. 59.

(5) BASELSTADT ZIVILGERICHT'nin 15.12.1954 tarihli karari, Ozsunay: s. 89'dan naklen.
(6) EREN: b, 248.

(7) BOLATOGLU: s. 55.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda(8) trafik subeleri tarafindan tutulan
tasit sicilinde kayitli bulunmak ara¢ sahipligi sifatinin ispati icin bir delil teskil ederse
de, mutlaka kayit malikinin gercek isletici oldugunu gdstermeyecegine karar ver-
mistir.

Il- Noter Satis Senedinin Onemi:

KTK. 20/a maddesine gore, ara¢ sahipleri, tescili zorunlu ve ilk tescili yapilacak
olan araglarin satin alma ya da gimrukten ¢cekme giininden baslayarak ¢ ay icinde
yazili olarak tescil kurulusuna basvurmak zorundadir. Anilan yasanin 20/d mad-
desine gore de, tescil edilmis araglarin, her ¢esit satisi ve devirleri arag¢ sahibi adina
dizenlenmis tescil belgesi esas alinarak noterlikce diizenleme bigiminde yapilir.
Noterce yapilmayan her cesit satis ve devirler gecersizdir.

Tescil edilmis motorlu araglarin satis islemlerinin noterce yapilmasi ve is-
lemlerin derhal trafik siciline islenmesi, dncelikle zarar gorenleri koruma amacina
dayanir(9).

Motorlu aracin satisinin gecerli olabilmesi icin noterlikge yapilmis olmasi
doktrinde kabul edilmekle(10) beraber, KTK.nun 20/d maddesindeki “noterlikce ya-
pilmayan her cesit satis ve devir gecersizdir' hikmini dizenleyici bir hikiim ni-
teliginde kabul eden ve Medeni Kanunu'nun menkul milkiyetiyle ilgili hikimlerini
kaldirici nitelikte saymayan yazar da vardir(11).

Yargitayin istikrar bulmus kararlarinda da noterce yapilmayan satis s6z-
lesmelerinin gecerli olmadigi kabul edilmektedir(12).

Motorlu aracin miulkiyeti, noter tarafindan resmi sekle badh satis ve devir s6z-
lesmesinin yapilmasi ve aracin zilyetliginin nakli ile karsi tarafa ge¢mektedir. Ayrica
trafik sicilinde devir isleminin yapilmasi sart degildir. Bu nedenle, bir davada trafik
kaydina dayanilarak kendisine husumet yoneltilen kisi, kazaya neden olan arag olay
tarihinden 6nce baskasina satarak zilyetligini devrettigini kanitlarsa davanin hu-
sumet yoninden reddi gerekir. Trafik siciline kayit, bir gecerlilik sarti degildir. Bu-
rada tescil kurucu degil, bildiricidir(13).

(8) YHGK. 8.2.1984 ta. 1981/1117-1984/687 sa. ASGCIOGLU: s. 9'dan naklen.
(9) ASCIOGLU:s. 11.
(10) BOLATOGLU: s. 56, KARAHASAN: s. 797, EREN: s. 250, KILICOGLU: s. 6.
(11) GELIKTAS: s. 60.
(12) 15. HD. 20.10.1992 ta. 1992/4337-4852 SA. YKD. C. 19, SA. 4, S. 564;
15. HD. 19.3.1992 ta. 1992/745-1410 sa. YKD. C. 18, sa. 9, s. 1397;
19. HD. 26.3.1992 ta. 1992/1166-937 sa. YKD. C. 18, sa. 6, s. 920;
19. HD. 2.4.1993 ta. 1992/8679-1993/2410 sa. YKD. C. 19, sa. 11, s. 1702.
13. HD. 25.5.1992 ta. 1992/3983-4898 sa. YKD. C. 18, sa. 8, s. 1232.
(13) BOLATOGLU: s.57.
3. HD. 4.11.1999 ta. 10926/11249 sa.
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KTK. md. 20/d'de dngorilen resmi sekil sarti, aracin mulkiyeti ile ilgili olup, is-
leten sifatinin kazaniimasiyla ilgili degildir(14). Ancak ara¢ sahibinin, aracini noter
disinda diizenlenmis bir belge ile i¢lincii sahsa sattigini ileri siirerek sorumluluktan
kurtulmasi olanagi yok gibidir(15).

Yargitay bir kararinda noter vasitasiyla yapilmayan harici satisa dayanilarak
sorumluluktan kurtulanamayacagina karar vermistir(16).

B- MADDI SISTEM

I- Genel Olarak:

Bu sistemde sorumlu kisi olarak isletenin belirlenmesinde, maddi bir kistasa
basvurulmaktadir. Ara¢ Uzerinde fiili hakimiyet kuran ve araci yarari, masraflar ve
rizikosu kendisine ait olmak tzere kullanilan kisi isleten sayilmaktadir.

Arag Uzerindeki hakimiyet, striicinin sahip oldudu gibi, araci gegici olarak kul-
lanma iktidar seklinde anlasiimamaktadirl7). 2918 sayili Karayollar Trafik Ka-
nununun 20/d maddesi geregince ancak trafikte kayith motorlu araglarin noterde sa-
tisi zorunlu olup, henliz kayit ve tescil edilmemis olan araclarin adi bir belge ile satisi
ve miilkiyetin nakli miimkiindiir(17a). isletenin belirlenmesinde, 6zellikle arag iize-
rindeki fiili ve iktisadi hakimiyet iliskisi gbz 6niine alinmalidir(18). isleten, arag sahibi
olabilecegi gibi, sicilde ara¢ sahibi olarak kayitli olmayan bir kisi de olabilir(19).

KTK. md. 3'e gore, ara¢ tclnci kisilere mulkiyeti muhafaza kaydiyla satilmis,
uzun sureli olarak kiralanmis, ariyet olarak verilmis veya rehnedilmisse, sorumlu kisi
aracin sicilde kayith oldugu kisi degil, kiraci, ariyet veya rehin olan kisidir.

Tasit Uzerindeki filli hakimiyeti esas alan bu sistemdeki asli unsurlar, tasarruf
yetkisi ve yarardir. Sekli sisteme gore, isleten sayilan sahsin sorumlu olmasi, bircok
hallerde, arag ile fiili iliskisinin kesilmesini ragmen sorumlulugu devam edeceginden
adil olmayan sonugclar ortaya ¢ikabilmektedir(20).

(14) BOLATOGLU: s. 57.
(15) ASCIOGLU:s. 11.

(16) 11. HD. 6.12.1993 ta. 1720/8119 Sa. KARAHASAN: s. 1099 dan naklen.
(17) TANDOGAN: s. 199,

(17a)13. HD. 25.5.1992 ta. 3983/4898 sa. YKD. c.18. sa. 8, s. 1232.

(18) OZSUNAY: s. 90.

(19) BOLATOGLU: s, 59.

(20) ADAL: s. 80.
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Bir kisinin arag isleteni olup olmadigini tayinde, trafik sicilindeki kayit ve tescil,
trafik belgesi, sigorta policesi bir 6l¢ti olmaktan ¢ikmistir. Ancak bundan, trafik si-
cilinin hi¢ bir hukuki de@eri olmadigi sonucu da ¢ikarilmamahdir(21).

[I- Unsurlari:
a- Arac Uzerindeki Tasarruf Yetkisi:

Arac Uzerindeki tasarruf yetkisi, bir arac Uzerindeki belirli bir sefer bakimindan
ve belirli bir andaki hakimiyeti degil, aracin ne zaman trafige cikarilip cekilecegi
aracin kimin tarafindan, nasil ve ne sekilde kullanilacagi, donanim, bakim ve go-
zetimin nasil ve ne sekilde yapilacagi konularinda karar verme yetkisini ifade
eder(22). Bdylece bir aracin sakat olan maliki, onu sevkedemeyecek durumda olsa
dahi "isleten" sifatini tasir.

isletenin arag Uizerindeki tasarruf yetkisinin her an tim olarak mevcut olmasi
zorunlu degildir. Aracin kisa sireli olarak bir kira sézlesmesi yada ariyet sdzlesmesi
uyarinca bir baska kisiye birakilmis olmasi halinde, tasarruf yetkisi gegici olarak
kalkmis olmasina ragmen isleten sifati yine devam eder(23).

b- Aractan Ekonomik Bakimdan Yarar Saglama ve Tehlikesi Kendisine Ait
Olarak isletme:

isleten, aracin trafije cikarilmasinda sirekli bir yarara sahip olan kimsedir(24).
Aracin isletiimesinden saglanacak yarar maddi olabilecegi gibi manevi de olabilir(25).

Aractan saglanan cikarlar tayin ederken, aracin belirli ve tek bir seferine iliskin
cikar gozonine alinmamalidir. Ornegdin, aracin hatir igin bir kimseye birakilmasi
halinde, aracin yapacagi seferden dolay! isletenin belli bir yarari s6z konusu olmasa
bile, aracin genel olarak trafige cikarilmasina izin vermesi sebebiyle onun yine bir
yararinin bulundugu kabul edilir(26).

Federal Mahkeme bir kararinda, aracin isleten hesabina ve tehlikesi isletene
ait olmak Uzere isletilip kullanilmasini tayin ederken, bu kavramla "belirli ve tecrit
edilmis bir cikarin degil, fakat tahsis edildigi gayeye goére aracin genel kul-
laniimasindan dogacak yararin" anlasiimasi gerektigini belirtmistir(27).

(21) BOLATOGLU: s. 60.

(22) OZSUNALY: s. 94, Giirsoy: s. 19, ADAL: s. 81, CELTKTAS: s. 67, DESCHENAUXTERCIER: s. 119,
TANDOGAN: s. 119.

(23) OZSUNAY: s. 94, ADAL s. 81, BOLATOGLU: s. 62.

(24) TANDOGAN: s. 119, BOLATOGLU: s. 62, EREN: s. 248.

(25) OZSUNAY: s. 93, EREN: s. 248, ADAL: s. 81.

(26) OZSUNAY: s. 93, EREN: s. 247.

(27) EGE 7011180. OZSUNAY: s. 93'den naklen.
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c- Giderlerin Ustlenilmesi:

Aracin giderleri, donanim, bakim, gbzetim ve isletiimesi giderleri gibi giderlerdir.
Benzin ve yag giderleri, aracin sofériine ddenen Ucret "isletme giderleri” icinde yer
alir. Aracin bir garaja birakilmasi halinde, garaj kirasi da "gézetim gideri" icinde sa-
yilir. Yikatma, yaglama ve onarim giderleri ise aracin bakim giderleridir(28).

3- 2918 SAYILI KARAYOLLARI TRAFIK KANUNUNDA KABUL EDILE
GERCEK iSLETEN KAVRAMI:

A- Genel Olarak:

2918 sayill Karayollar Trafik Kanununun igletenin tayininde maddi sistemi
esas aldigi doktrinde kabul edilmistir(29).

KTK. md.3'de isleten "Ara¢ sahibi olan veya milkiyeti muhafaza kaydiyla sa-
tista alici sifatiyla sicilde kayitli gorilen veya aracin uzun sureli kiralama, ariyet
veya rehni gibi hallerde kiraci, ariyet veya rehin alan kisidir. Ancak ilgili tarafindan
baska bir kisinin araci kendi hesabina ve tehlikesi kendisine ait olmak Uzere islettigi
ve arag Uzerinde fiili tasarrufda bulundugu ispat edilirse, bu kimse isleten sayilir"
seklinde tanimlanmistir.

B- MOTORLU ARAC SAHIBI:

KTK. md. 20/a'da ilk defa tescil edilecek araglar hakkinda ara¢ sahiplerinin,
satin alma tarihinden itibaren Ug ay icinde basvuruda bulunmak zorunda olduklari,
md. 20/d'de tescil edilmis araclarin her cesit satis ve devir islemlerinin noterce ya-
pilacagd!, bu sekilde yapilmayan her turli satis ve devir islemlerinin gecgersiz ola-
cagl, noterlerin diizenledikleri bu islemleri en geg takip eden is giini iginde ilgili tescil
kuruluslarina bildirmekle yiukimlu olduklari htikmi getirilmigtir.

Aracin miulkiyetinin baskasina devrinde, sorumluluk agisindan devir alanin is-
leten sayilip sayllmayacaginin tesbitinde, yeni malikin hangi andan itibaren arag
Uzerinde fiili hakimiyet kurdugu énem tasimaktadir(30).

Kural olarak, resmi trafik sicilinde adina motorlu ara¢ kayitli olan kisi "ara¢ sa-
hibi"dir(31). KTK. md. 3'de ara¢ sahibi "Ara¢ icin adina yetkili idarece tescil belgesi
verilmis veya sahiplik veya satis belgesi dizenlenmis kisidir" olarak ta-
nimlanmistir.

(28) OZSUNAY: s. 94.

(29) ASCIOGLU: s. 9, KARAHASAN: S. 794, BOLATOGLU: s. 59, KILICOGLU: s. 7, CELIKTAS: s. 66.
(30) OZSUNAY: s. 99, BOLATOGLU: s. 65.

(31) ASCIOGLU: s. 10.
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"isleten” ile "arag sahibi" sifatlari genelde ayni kiside bir arada bulunursa da,
bunlarin her zaman birlikte bulunmalari zorunlu degildir. Arac Gzerindeki tasarruf
yetkisi ve kullanma hakkinin ¢cogu zaman dogrudan dogruya ara¢ sahibinde oldugu
gorulmektedir(32).

Bundan dolayi, ara¢ Uzerindeki mulkiyet hakki, isleteni tayin hususunda bir
karinedir(33). Ancak bu adi bir karine olup aksi her zaman ispatlanabilir. Adina tes-
cil, sahiplik ve satis belgesi duzenlenen bir kisi gercek isleten olmayabilir(34).

Arac Uzerine haciz konulmasi islelen sifatinin sona ermesi icin yeterli degildir
(35). Ancak, aracin icra kanaliyla satilmasi halinde, aracin milkiyeti, satis isleminin
kesinlesmesiyle birlikte aliciya gececeginden(36), yeni malik -aracin sahibinin is-
leten sayilmasi karinesine gore- "isleten" sifatini alir. icra memurlarinin, noterler
gibi satisi bildirme ve isletme yetki ve gorevlerinin bulunmamasi nedeniyle uy-
gulamada sorunlar ¢ikabilir(37).

Kural olarak, trafik sicilindeki kayda gére mdulkiyet durumu saptanir ise de,
adina sicil kaydi bulunan kisi araci noter senediyle sattigini ve zilyetligini naklettigini
ancak henliz yeni malik adina tescil yapilmadigini ispat ederek sorumluluktan kur-
tulur”). Yargitayin istikrar bulmus kararlar da bu yondedir(39).

Yargitay eski tarihli kararlarinda(40) adi sekilde yapilan harici satis s6zlesmesi
ile araci satan kisinin sorumluluktan kurtulamayacagina, satis so6zlesmesinin
HUMK.nun 299. maddesinde anilan sekilde ispatlanmasi gerektigine karar ver-
mistir. Yargitayin satis s6zlesmesinin noter senediyle yapilmamis olmasi nedeniyle
aracl harici senetle satan kisinin sorumlu olacagdina iliskin karari olmasina rag-
men(41), harici satisin savunulmasi halinde bu hususun arastiriimasi gerektigi
seklindeki kararlar da vardir(42).

(32) OZSUNAY: s. 98, BOLATOGLU: s. 64.
(33) OZSUNAY: s. 98.
(34) BOLATOGLU: s. 65, ASGIOGLU: s. 11.
(35) OZSUNAY: s. 103.
(36) TtK. md. 86.
(37) ASCIOGLU:s. 11.
(38) KARAHASAN: s. 798.
(39) 3. HD. 4.11.1999 ta. 10926/11249 sa., 19. HD. 2.4..1993 ta. 1992/8679,1993/241050.
3. HD. 9.3.1992 ta. 1991/6155,1992/4917 sa. YKD. C: 18, sa: 6, s. 860.
(40 HD. 28.1.1974 ta. 1114/984 sa. 25.1.1979 ta. 13269/790 sa. 12.12.1977 ta. 12142/11183 sa. KA-
AHASAN: s. 759'dan naklen,4. HD. 21.12.1977 ta. 6010/12206 sa. ASCIOGLU: s. lI'den naklen.
(41) 11. HD. 6.12.1993 ta. 1720/8119 sa. KARAHASAN: s. 1098'den naklen.
(42) 19. HD. 30.4.1993 ta. 7088/3366 sa. YKD. C. 20, sa. 1, s. 100.11. HD. 6.5.1996 ta. 2696/2983 sa.
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C- MOTORLU ARACI MULKIYETI MUHAFAZA KAYDIYLA SATIN
ALANLAR:

Miulkiyeti muhafaza kaydiyla satimin amaci, saticinin satis bedeli tahsil edi-
linceye kadar devrettigi malin, alicinin alacaklari tarafindan haczine mani olmak,
yani saticl yararina teminat teskil etmektir(43).

Saticinin hakki, araci mulkiyeti muhafaza kaydiyla satin alan kimsenin satis
bedelini 6dememesi halinde, akdi feshederek araci geri almak veya aracin tg¢uncu
kisiler tarafindan alicinin borcundan dolay! haciz edilmesi lzerine ara¢ Uzerinde
mulkiyet iddiasinda bulunabilmektir. Hakki bundan ibaret olan malikin, aracin miil-
kiyeti muhafaza kaydiyla satin alan tarafindan kullanilmasi sirasinda baskasina
verilen zarardan sorumlu tutulmasi hakkaniyete uygun gorulrhemektedir(44).

Bir motorlu aracin milkiyeti muhafaza kaydiyla satilmis olmasinda isleten, si-
cilinde malik olarak gdziiken degil onu bu kosullarda satin alan kisidir(45).

Mulkiyeti muhafaza kaydiyla satis yapildiktan sonra ara¢ teslim edilmis, ancak
trafik siciline heniiz serh konulmadan 6nce aracin kaza yapmasi halinde so-
rumluluk, aracla "iktisadi iligki"si olan aliciya aittir(46).

Bu gibi satislarda, satis sézlesmesinin "alicinin ikametgahinda yapiimamasi”
veya noterdeki sicile islenmemis olmasi gibi herhangi bir sekil noksanliginin bu-
lunmasi, satin alanin isleten sifatina etkili olmaz(47).

Taraflarin aciga cikan iradeleri ve s6zlesmeyi benimseyip uygulamalari tahvil
teorisine gobre satis soOzlesmesinin adi taksitli satis olarak kabulini ge-
rektirdiginden(48) alici isleten olarak sorumiuckjr(49).

Mulkiyeti muhafaza kaydiyla satilan bir ara¢ Uzerindeki tasarruf yetkisi, eko-
nomik yararlanma hakki, aracin masraf ve tehlikesine katlanma, teslim ile birlikte
aliclya gececeginden sorumlu kisi olarak da araci satin alan kisi kabul edilmistir.
Yargitay kararlari da bu yondedir(50).

(43) AKYAZAN: s. 156.

(44) AKYAZAN: s. 156.

(45) ASCIOGLU: s. 12, BOLATOGLU: s. 70, EREN: s. 250.

(46) BOLATOGLU: s. 70.

(47) KARAHASAN: s. 800, BOLATOGLU: s. 71, ASCIOGLU: s. 12.

(48) HGK. 15.11.1969 ta. 7991/821 sa. ASCIOGLU: s. 13'den naklen.

(49) ASCIOGLU: s. 13, BOLATOGLU: s. 71, EREN: s. 251,

(50) 3. HD. 9.3.1992 fa. 6155/4917 sa. KARAHASAN: s. 1105'den naklen, 13. HD. 26.4.1976 ta. 5802/3379
sa. YKD. yil, 1976, sa. 9, s. 1333 vd.
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KAVRAMI

Mulkiyeti muhafaza s6zlesmesiyle satin alip da ilgili sicilde alici olarak gértiinen

kisinin isleten sayillmasi yalnizca bir karine olusturur. O halde, aracin igletiimesinden

yarar saglayan, aracin giderlerine katlanan, ara¢ Uzerinde fiili tasarrufta bulunan ki-
sinin, sicilde kayitl olandan bir bagskasinin oldugu kanitlanabilir(51)

D- MOTORLU ARACIN KIRACISI ARIYET ALANI YA DA REHIN ALANI:

I- Genel Olarak:

Motorlu aracin uzun sureli olarak kiraya veriimesi halinde isleten, aracin sahibi
degil kiracidir. Bu durum KTK.nunda ara¢ sahibi disinda gergek isletenlerin de bu-
lunabilecedi hususunun kabul edilmis olmasinin dogal bir sonucudur..

Kira ve ariyet, bir seyin kullanma veya seyden yararlanma hakkinin devri bor-
cunu iceren sozlesmelerdir. Ariyet stzlesmesini kira sdzlesmesinden ayiran en
6nemli husus, ariyet sdzlesmesinin Ucretsiz olmasidir. Kiralayan kiraladigi seyi
sOzlesme siresince kullanmaya elverigli olarak bulundurmakla ytkimlu ise de, ari-
yet verenin boyle bir yikimlIuluga yoktur.

Il- Kira ve Ariyet iliskisinin Kanitlanmasi:

Kira ve ariyet sdzlesmelerinin, belli bir sicile kaydi zorunlulugu bulunmamasi
uygulamada kotl niyetli girisimlerin kaynagi olabilecektir. Ozellikle gergek isleten
olan ara¢ malikinin "aracin Gguinct kisiye uzun sureli kiraya veya ariyet olarak ve-
rildigi" seklinde savunmalar olabilecektir(52). Zarar gorenin, bu hususta bilgisinin
bulunmamasi halinde dava ara¢ sahibi aleyhine acilacaktir. Dava sirasinda bu se-
kilde bir savunmanin olmasi halinde konu tartisilacaktir(53). Buradaki savunmanin
da HUMK.nun 299. maddesine gore kanitlanmasi gerektigi savunulmaktadir(5.4).

Ill- Uzun Sire Kavrami:

isleteni tanimlayan KTK.nun 3. maddesinde uzun siireden bahsedilmis ise de,
uzun sireden ne anlasiimasi gerektigi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir.

Doktrinde, aracin belirli bir yolculuk icin verilmesi durumu kiraya veya ariyet
alanin igleten sayilmasi igin yeterli gérilmemektedir(55). Onun isleten sayilabilmesi
icin, aracin kendisine uzunca bir sire icgin verilmis ve bakim édevinin de kendisine
yikletilmis olmasi gerektigi savunulmustur(56).

(51) KARAHASAN: s. 800, BOLATOGLU: s. 71.
(52) ASCIOGLU: Sorunlar, s. 193.

(53) AGGIOGLU: s. 13.

(54) ASCIOGLU: Sorunlar, s. 193.

(55) OZSUNAY: s. 103.

(56) DERSCHENAUX-TERCI1ER: s. 120.
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Ayrica sire yoninden, BK.nun belli olmayan sureli tasinir kiralarinda “feshi
ihbar siresine iliskin hikimlerin" 6lci alinabilecedi kabul edilmistir. BK.nun 262/3.
maddesi belli olmayan sureli tasinir kiralarinda, kiralayan t¢ gunluk feshi ihbar su-
resine uymak kosuluyla kira stzlesmesine son verebilir. Bu duzenlemeden ha-
reketle G¢ gun veya daha uzun streli kira s6zlesmeleriyle, belli olmayan sureli kira
stzlesmeleri, Karayollari Trafik Kanunu anlaminda uzun sireli sayilabilir(57).

Yargitay 4. HD. 16.6.1988 tarihli kararinda, doktrinde kabul edilen bu goérusi
benimsememistir(58). Anilan kararda motorlu araclarin kiralanmasinda, uzun sure
kavraminin belirli bir glin sayisi ile sinirlamanin zarar goérenleri korumak i¢in ge-
tirilmis olan tehlike sorumlulugunun amacina ters dusecegi, zarar gorenler, eko-
nomik agidan gugsuz olabilecek kimselerle veya dava ve icra sirasinda tebligat-
infaz islemlerinde zorlaniimasi, hatta yapilamamasi gibi durumlarla karsi karsiya
birakilmamasi icin, doktrinde kabul edilen tg glnliik siireye itibar edilemeyecegine
karar verilmigtir.

Yargitay 19. HD. 2.6.1992 tarihli kararinda 8 gunlik streyi uzun sireli olarak
kabul etmemistir(59).

Yargitay 4. HD. 2.6.1992 tarihli kararinda (60) Finansal Kiralama Kanunu hu-
kimlerine gore, 4 yil icin kiralanan aracta, ara¢c malikinin araci kendi hesabina ait
olmak Uzere islettigi ve arac Uzerinde fiili tasarrufu bulundugu ispat edilmedigi igin
isleten sifatini tasimadigina karar vermistir.

Yukarida acgiklanmaya calisildigi gibi, yasada anilan "uzun sire" kavrami
Uzerinde doktrindeki gorusler ile Yargitay uygulamasi arasinda farkhliklar vardir.

Kanimizca, Yargitay 4. HD.nin 16.6.1988 tarihli kararin gerekcesinde de kabul
edildigi gibi, kanundaki "uzun silre" kavramini belirli bir gin sayisi ile si-
nirlandirmamak, yabanci turistlerin tlkemizde ara¢ kiralamalarinin da yaygin bir
uygulama oldugu gézden uzak tutulmadan, zarar gorenleri ekonomik agidan glcsiiz
kisilerle veya daVa ve icra sirasinda tebligat-infaz gibi islemlerin zorlukla yapilmasi
ya da yapilmamasi gibi durumlarla karsi karsiya birakmamak icin Yargitay ka-
rarlarinda kabul edilen uygulama yerinde olacaktir.

(57) ASGIOGLU: s. 14 - KIUGOGLU: s. 10, KARAHASAN: s. 801, EREN: s. 251, BOLATOGLU: s. 73.
(58) 4. HD. 16.6.1988 ta. 1950/6115 sa. YKD. C.14, sa.10, s. 1361.

(59) 19. HD. 14.10.1993 ta. 1992/1047 -1993/6545 sa. YKD. C. 20, sa. 4, s. 622.

(60) 4. HD. 2.6.1922 ta. 3276/7309 sa. KARAHASAN: s. 1104'den naklen.
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E- ARAC SAHIBI ARACI MULKIYETI MUHAFAZA KAYDIYLA SATIN ALAN
VEYA ARACI UZUN SURELI KIRALAYAN ARIYET YA DA REHIN ALAN DI-
SINDAKI ISLETEN:

KTK.nun isleteni tanimlayan 3. maddesinin son cimlesinde, adeta isletenin
maddi sisteme gore tesbit edilmesi icin gereken kosullar sayilmis ve bu kosullarin
“ilgili" tarafindan kanitlanmasi halinde bu kisinin isleten sayilacagi hilkkme bag-
lanmistir.

Tanimda anilan "ilgili"* kelimesinden kendisine tazminat talebi yéneltilen kisinin
mi, zarar gorenlerin mi, yoksa her iki tarafinda anlasilmasi mi gerektigi yéninde
kanunda aciklik bulunmamaktadir.

Sayin Karahasan(61) burada zarar gorenin her turli kanitla, maddi sistem
cercevesinde isleten niteliginin, trafik sicilinde ara¢ sahibi olarak tescilli kiside degil
de, baska bir kimsede oldugunu kanitlayabilecegini savunmaktadir.

Yargitay 11. HD. 6.5.1996 tarihli kararinca, "Davall savunmasinda, hasara
neden olan aracin, kazada 6len surici C ‘e satildigini ileri sirmis ve mah-
kemece bu savunma lzerinde durulmamistir. Her ne kadar 2918 sayili Yasaya gore
noterden satis yapilmayan araglarin mdlkiyeti aliclya gegmez ise de, aracin sa-
tilarak zilyetliginin devri durumunda isleten sifatinin degisecegi kuskusuzdur. Baska
bir deyisle, aracin zilyetligini devir alip uzun sureli kullaniimasi halinde, isletenin bu
alicinin oldugunun kabulli gerekir. Mahkemece, aciklanan bu ilkeler gdzoniine
alinmaksizin, yazili bicimde karar tesisi dogru gorilmemistir" gerekgesiyle aracin
haricen satisina iliskin savunmanin arastirilmasi gerektigine karar vermistir(62).

Anilan bozma kararina karsi yerel mahkemenin direnme kararini inceleyen
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 24.9.1997 tarihli karari ile(63)".... davalinin isletenligi
kabul ettigi, buna yargilama asamasinda somut bir sekilde karsi koymadigi kaldi ki
ispat yolunda da bir girisim de belirlenmediginden davalinin arag sahibi dolayisiyla
isleten oldugunun kabull gerekir" gerekgesiyle direnme karari onanmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun direnme kararini onama gerekgesi “harici
satisin gerceklestiginin kanittanmamis" olmasidir.

Kanimizca burada ara¢ malikine, harici satisin varhgini adi yazili belge ile is-
patlama hakkinin verilmesi, 2918 sayili Yasanin genel ilkesi olan "zarar géren
Gglinct kisileri koruma" amacina ters diseceginden kabul edilmemelidir.

(61) KARAHASAN: s. 798.
(62) 11. HD. 6.5.1996 ta. 96/2696-2983 sa.
(63) YKD. C. 24, SA. 8, S. 1125.
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Ancak zarar gdren uguncu kisiye, ara¢ kayit malikinden baska birisinin araci
kendi hesabina ve tehlikesi kendisine ait olmak Uzere islettigi ve ara¢ tzerinde fiili
tasarrufta bulundugu hususunda ispat hakki taninmalidir. Boylelikle, gercekte is-
leten olup da sorumluluktan kurtulmak amaciyla mal varligi az veya hi¢ olmayan
kisiler adina araci kaydettiren kotUniyetli isletenlere karsi, zarar goren Kkisiler ko-
runmus olur.

SONUC

6085 sayill eski Karayollari Trafik Kanunu'nun degisiklikten dnceki 50. mad-
desinde sorumlu kisi olarak "ara¢ kullanan" degisiklikten sonra ise, “arag¢ sahibi"
gosterilmis ve arag sahibini kim oldugu hususu agiklanmamisti. Doktrinde sorumlu
kisi olarak "tutucu, isletici, isleten, vazitlyet" kavramlari kullaniimaktaydi.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda ise, sorumlu kisinin isleten oldugu
kabul edilmis ve 3. maddede isletenin tanimi yapiimistir. Bu tanimdan da an-
lasildidi gibi sorumlu kisi olarak isletenin belirlenmesinde "maddi sistem" kabul
edilmistir. Bu sistemde, ara¢ Uzerinde fiili hakimiyet kuran ve araci yarari, masrafi
ve rizikosu kendisine ait olmak Uzere kullanan kisi isleten sayilmaktadir.

isletenin belirlenmesinde ara¢ izerindeki fiili hakimiyet 6nem tagsimaktadir.

6085 sayili Yasada sorumlu kisi olarak kabul edilen "ara¢ kullanan" ve "arag
sahibi" kavramlarina gore, 2918 sayili Yasada benimsenin "igleten" kavrami 6nemli
bir degisikliktir. Ayrica maddi sistem kabul edilerek, isletenin taniminin yapilimis
olmasi da olumlu bir diuzenlemedir. Ancak gercekte isleten oldugu halde, so-
rumluluktan kurtulmak amaciyla, muvazaal sekilde yapilan islemlere itibar edil-
memeli, en azindan isleteni sorumluluktan kurtarma amacini tasiyan islemlere itibar
edilmemeli, en azindan isleteni sorumluluktan kurtarma amacini tasiyan bu se-
kildeki bir iddianin resmi belge ile kanitlanmasini aramanin yerinde olacagi ka-
naatindeyiz.
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ANLATIMDUZENI: A- Giris. B- Eski Sistem. |- Tacir Kavrami. 1I- Ticaret Unvani. C- Yelii
Duizenlemenin Getirdigi Sistem. I- Muss ve Sollkaufmann Kavramlarinin Birlestirilmesi. II- Si-
cile Tescil Edilmis Kiigiik isletmeler ve Diger Tacirler. 111- Sirketler Bakimindan Tacir Sifatinin
Kazanilmasi. D- Tacir Sifatinin Kazanilmasinda Ticari isletme Esasi. I- isletme Kavrami. II-
isletmenin (Unternehnien) Nitelik veya Hacmine Gore Ticari Sekilde isletilmeyi Gerekli Kilma.
E- Ticaret Unvaninda Yapilan Degisiklikler. 1- Ticaret Unvaninin Vasfi. 1l- Ticaret Unvaninm
Sekli. F- Sonug.

A- GIRIS

12 Mayis 1997 tarihinde Federal Hikimetin kabul ettigi "Ticaret Hukuku Re-
form Kanun Tasarisi"(1) 26 Haziran 1998 tarihinde Federal Resmi Gazetede ya-
yinlanarak”) kanunlasmis ve -bazi hikimleri haric- 1 Temmuz 1999 tarihinde
yarirlige girmistir(3). Kanun 6zellikle ticari isletme ve buna bagh olarak tacir ile
ticaret Unvani alaninda reform niteliginde yenilikler getirmistir(4).

(*) Regensburg Universitesi Ticaret Hukuku Doktora Ogrencisi.

(1) Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Kaufmanns - und Firmenrechts und zur Aenderung
anderer handels - und gesellschaftlicher Vorscriften (Handelsrechtsreformgesetz - HRefG), bkz.
ZIP 1997, s. 942 (Teil 1) ve s. 997 (Teil II).

(2) BGBI. 11998,1474.

(3) Bkz. HRefG md. 29.

(4) Hem Komisyon Tasarisinda (Bkz. ZIP 1996, 1401 vd., 1445 vd. ve 1485) hem de Hikumet Ta-
sarisinda ticaret sicilinin Sanayi ve Ticaret Odalari marifetiyle tutulmasi hususu hisni kabul
goérmemistir.
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B- ESKIi SISTEM
I. Tacir Kavrami

Gegtigimiz 1997 senesinde yuzincu senesini kutlayan bir asirlik ticaret ka-
nunundaki tacir anlayisinin(5) zamana uymadi§i ve reforme edilip modern iktisadi
hayatin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeniden ele alinmasi gerektigi uzun
yillardan bu yana dile getiriimekte idi(6).

Alman hukukundaki tacir anlayisi TTK'daki sisteme benzemekle beraber bazi
noktalarda farkhliklar gostermektedir. HGB'de (Alman Ticaret Kanunu) tacir esnaf
ayrimi bulunmamakla beraber, "tam tacir" (Vollkaufmann), "kiguk tacir" (Min-
derkaufmann) ayrimi yer almaktadir. § 4 HGB'deki “kucuk tacir* (Min-
derkaufmann) tanimi bizdeki "esnaf' kavramina ¢ok yakindir. Tam tacir de kendi
arasinda ayrima tabidir. Ticari bir isletme isletmesi hasebiyle § 1 HGB'ye goére
zorunlu olarak tacir sayilanlar (Musskaufmann), ticari isletme isletmemekle be-
raber el sanatini veya sair tesebblsini ticari kapsama yayarak yiriten ve bu
yuzden § 2 HGB'ye gore kanunen tacir sayilan kisiler (Sollkaufmann), zirat veya
orman isletmesi sahibi olup belirli sartlarla ve isterse isletmesini ticaret siciline
kaydettirerek &8 3 HGB'ye gore tacir konumuna gecebilecek olanlar (Kann-
kaufmann) adiyla aniimakta idi(7).

1 Kanun icabi Tacir Sifatinin Kazanilmasi (Musskaufmann § 1 HGB)

8§ 1 HGB Il Nr. 1 -9 bent arasinda sayilan islerden birisini yapan - genellikle
mal alim satimi ile ugrasanlardi - kanun icabi ticaret siciline tescil edilip edil-
medi§’'ne bakilmaksizin tacir sayiliyordu.

2 Kuguk Tacir (Minderkaufmann § 4 HGB)

Kuguk tacirin isletmesi de § 1 Il HGB'de 9 bent halinde sayilan isletmelerden
olmasina karsin bu isletme nitelik ve hacmine gore ticari sekilde isletiimeyi(8)

(5) 1897 tarihli Alman Ticaret (HGB) subjektif sistemi benimsemistir, yani ticaret kanunun uygulama
alani ve konusunu tespit etmek icin "tacir"i esas almistir, 1926 tarihli ETK, ticari islemleri esas alan
objektif sistem ile tacir'i esas alan subjektif sistemin karisimi olan bir sistemi, yani karma sistemi
kabul etmisken, 1956 tarihli TTK'nin ise ticari isletme esasini getirdigi, ancak bunun bluyuk bir
yenilik getirmedigi, sadece tacir yerine ticari isletmeyi koydugu belirtilmektedir. Bkz. imregin,
Oguz; Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 9. Basl, istanbul 1991, s. 6 vd. Almanya'da bu konudaki tar-
tisma icin bkz. Schmidt, Karsten; Vom Recht des Handelsstands zum Recht der Untemehmen, DB
1994, 515.

(6) Schmidt, Karsten; Handelsrecht 4. Aufl. 1994, § 91 m.w. N.; ders., DB 1994 s. 1515.

(7) Barlas, Nami; Adi Ortaklik Temeline Dayali S6zlesme iliskileri, istanbul 1998, s. 136 dpn.

(8) Bu tabirin Almanca karsihigr: "Nach Art und Umfang einen in kaufmaennischer Weise ein-
gerichteten Geschaeftsbetrieb nicht erfordert.”
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gerekli kilmiyordu, mes. gazete ve kitap bayileri, biufe isletenler, kasap gibi kim-
seler bu tacir sinifindandi. Ancak isletmesinin nitelik ve hacmine gore ticari bir
milessese mevcutsa, 0 zaman bu kimseler “Tam Tacir" (Vollkaufleute) olarak ad-
landinhiyordu. Kiguk tacirlere HGB'nin bazi hikimleri uygulanmiyordu, mes.
bunlar ticaret tnvani kullanamaz ve ticari mimessil atayamazlardi.

3. igletmesinin Nitelik ve Hacmine Goére Tacir Sifatini Kazananlar (Soll-
kaufieute § 2 HGB)

Bu tacirler tarafindan isletilen miesseseler her ne kadar § 1 HGB'ye gore ti-
cari isletme sayillmasalar da nitelik ve is hacimlerine gore ticari bir isletmeyi gerekli
kilyorlarsa, o zaman isletme sahibi tescille mikellefdi. Yani tacir sifatini ka-
zanmasi ic¢in tescil ettirmek sartti, tescilin burada inséi bir fonksiyonu vardi. Tescll
yaptirmamissa ona HGB'nin hikimleri uygulanmazdi.

4. Zirai ve Orman Miiessesesi isleten Tacirler (Kannkaufmann § 3 HGB)

Bir orman veya ziraat isletmesi, ticari sekilde isletilen bir miesseseyi gerekli
kildigi takdirde ve bir de Ticaret Siciline tescil yapilmissa, ticari isletme sa-
yildigindan isletme sahibi de tacir sayiliyordu. Sollkaufmann gibi yalniz bu tacir
isletmesini tescil ile mukellef degildi.

5. Sekli Tacirler (Formkaufleute § 6 HGB)

§ 6 HGB'nin eski diizenlemesine gore ticaret kanunu sicile tescil edilebilen
sirketler acisindan butin hukimleriyle uygulanirdi. Bu hikim uygulanirken Sahis
Sirketleri ve Sermaye Sirketleri arasinda bir ayinm yapilmaktaydi.

a) Sahis sirketleri

Bir kollektif veya komandit(9) sirket ancak bir tam técir isletmesi isletiyorsa
ticaret sirketi, dolayisiyla da tacir sayiliyordu(10). isletiien miessese ya § 1 llI'deki
sayllan isletmelerden birisi veya § 2 HGB'ye gore tescil ile ticari isletme sayilan
isletmelerden birisi olmali idi. Sirket "kuguk tacir" (Minderkaufmann) bazinda ise,
yani sirketin isletme konusu ticari bir isletmeyi gerekli kilmiyorsa, bu sirket kollektif
veya komandit sirket degil ve fakat "Adi Ortaklik” (BGB - Gesellschaft) idi. Boyle
bir sirketin tescil edilmesi ise caiz degil idi.

(99 Almanya'da Turk sisteminden farkli olarak bu sirketlerin tlzel kisilikleri yoktur.
(10) Bkz. Brox, Hans; Handelsrecht und VVertpapierrecht, 12. Aufl., 1995, RDNr. 83.
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b) Sermaye sirketleri

Sahis sirketlerinden farkli olarak sermaye sirketleri, sirketin konusunun ticari
isletmeyi gerektirmesine bakilmaksizin kanun geregi tacir sayiliyorlardi.

6. Farazi Tacir

Bir ticaret Gnvani ticaret siciline tescil edilmis ise, 8 5 HGB'ye gore tescile is-
tinad eden Kisilere karsi, bu isletmenin ticari bir isletme olmadi§i veya sadece
esnaf isletmesi oldugu ileri strtilemezdi. Bu hiikkiimle hukuki gérinise olan gi-
venin zedelenmemesi i¢in bir tacir faraziyesi kanun tarafindan kabul edilmigtir.

Il. Ticaret Unvani
1 Genel Olarak Eski Sistemin Eksiklikleri

1897 tarihli HGB'nin yururlige girmesinden bu yana ticaret Gnvani (die Firma)
hakkindaki hukimler biyik oranda bir degisiklige ugramamislardi. Bir asri asan
bu hukimlerin artik giinimiz ekonomik ihtiyaclarina cevap vermekten uzak ol-
dugu uzun slreden bu yana ifade edilmekte idi. Ticaret (nvanin teskilinde aranan
siki sartlar, kullaniimasi icin zorunlu birtakim eklerin dngértlmesi, bununla alakal
hikimleri ¢cagdisi hale getirdigi gibi hukuki giivenligi de zedeliyordu.

2. Ticaret Unvaninin Sekli

Reform kanunundan ©6nceki hukuki mevzuata gére (nvanin secilip kul-
laniimasi bircok yonden kisitlamalara tabi idi. Tacirler, sahis sirketleri ve sermaye
sirketleri acisindan farkh dizenlemeler getirilmis idi(11). Anonim sirketlerin ve
sermayesi paylara boélinmis komandit sirketlerin ticaret Unvanlarinda sirketin
"isletme konusu" mutlaka yer almali idi. Limited sirkette ise Unvanda sirketin ya
isletme konusu veya ortaklardan birisinin isminin yer almasi zorunlu idi. Sahis
sirketlerinde de durum ayni idi; sahsi olarak mesul seriklerden birisinin adi Un-
vanda yer almaliydi. Diger tacirlerde de keza - birtakim ilaveler harig tutulursa -
ticaret tnvaninin tacirin ad ve soyadindan olusmasi zorunlu idi. Bu diizenlemeler
karsisinda sirketin isletme konusunu ticaret Unvanlarina alamayan tacir (Ein-
zelkaufmann) ve sahis sirketleri reklam ve ifade gicunid daha gugclu ifade ede-
bilmek icin ticaret Gnvanlarina degisik ve dolambach yollardan ilavelerde bu-
lunuyorlardi. Bu kati hiikiimler ticaret Gnvaninin devri, intikali hallerinde(12) biraz
yumusatiimis idi fakat stphesiz yeterli degildi.

(11) Bkz. 8§ 17 HGB, § 4 GmbHG, §§ 4,279 AKtG.
(12) Bkz. §21, 22, 24 HGB.
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3. iltibas Yasag (irrefiihrungsverbot § 18 Il HGB)

Bu maddenin eski haline gore ticaret unvanina "bir sirket oldugu veya is-
letmenin nitelik veya hacmi veya isletme sahibinin is iligkileri hakkinda yanls intiba
uyandirmaya elverisli ilaveler'(13) yapilamazdi. Doktrinde "iltibas Yasagi" (ir-
reflhrungsverbot) olarak adlandiriimis olan bu miessese "ticaret invaninin ger-
cekligi" prensibinin bir parcasi olarak gorilmustir(14). Kanunda sadece ilaveler
acisindan 6ngorulmis olan bu dizenleme mahkeme ictihatlariyla uygulama alani
genigletilerek adeta haksiz rekabet kanunu 3. maddesindeki (8§ 3 UWG) hikmin
Ongordugi gibi "hukuki olarak ilgili ticari gevrenin kiigimsenmeyecek bir kismi"
Uzerinde gercek olmayan bir intiba uyandirmasi haline de tesmil edilmisti. Bu ya-
sagin kontroll ise tabii ki sicil mahkemeleri tarafindan gerceklestiriliyor, bu da
mahkemelerin kararlarinda her olaya goére degisik bir sonuca varmalarina neden
oluyordu. Bu madde hikmu adeta kasuistik bir hal almisti.

C. Yeni DUzenlemenin Getirdigi Sistem
I. Muss - ve Sollkaufmann Kavramlarinin Birlestirilmesi

HGB § 1 Il'deki yeni dizenlemede "Muss - ve Sollkaufmann" kavramlari ortak
bir unsur altinda toplanmistir. Buna gore "Ticari veya sinai faaliyette bulunan her
tarlh isletme (Gevverbebetrieb) ticari isletme (Handelsgewerbe) sayilir, meger ki
isletme (Unternehmen) nitelik veya hacmine gore ticari sekilde igletiimeyi (Gesc-
haeftsbetrieb) gerekli kilmasin" (§ 1 Il HGB)(15).

(13) § 18 Il HGB: "Der Firma darf keinen Zusatz beigefugt werden, der ein Gesellschaftsverhaeltnis
andeutet oder sonst geiegnet ist, eine Taeuschung Uber die Art oder den Umfang des Geschaefts
oder die Verhaeltnisse des Geschaeftsinhabers herbeizufihren. Zusaetze, die zur Unterscheidung
der Person oder des Geschaefts dienen, sind gestattet.”

(14) Schmidt, K.; age. § 12 11l la; BGHZ 53, 65, 66.

(15) Hukmin Almanca metni: "Handelsgewerbe ist jeder Gevverbebetrieb, es sei denn, dass das Un-
ternehmen nanch Art oder Umfang einen in kaufmaennischer Weise eingerichteten Gesc-
haeftsbetrieb nicht erfordert." Bkz. BGB1. 26.06.1998 s. 1474 Art. 3. Metnin Almancasindan da an-
lasilacagl gibi U¢ degisik kavram (Gevverbebetrieb, Unternehmen ve Geschaetsbetrieb) fikra
metninde yer almaktadir. Kavram kargasasi yaratan bu durum metnin tercimesinde de gug-
liiklere ve kargasaya yol agmaktadir. TTK. 11. md. vd. ile isv. Ticaret Sicili Nizamnamesi 52. ve 53.
maddelerine bakilacak olursa Handelsgewerbe ticarethane karsiligi olarak kullanilmisken, ayni
kavram (Handelsgevverbe) Alman Hukukunda Ticari isletme karsihgi olarak kullanilmaktadir.
Bizdeki ticari isletme manasinda bir st kavrami isvigre Tic. Sic. Nizam, kullanmamistir. Bazi
yazarlar ise ticari isletme karsihgi kaufmaennisches Unternehmen tabirini kullanmaktadirlar.
Bkz. Hirsch/Tekinalp, Das turkische Aktien - und GmbH - Recht, 2. Aufl. 1993, s. 364. Biz burada
Gevverbebetrieb ve Unternehmen kavramlarini isletme tabiri ile ifade etmeyi daha uygun bulduk.
Bkz. Asagida D I, II.
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88 1 Il, 29 HGB'ye gore tacirler icin tescil mecburiyeti muhafaza edilmisse de
buradaki tescil artik insai degil, izhari niteliktedir. Clnki kanun nazarinda is-
letmenin nitelik veya hacmi ticari sekilde isletiimeyi gerekli kiliyorsa béyle bir ig-
letme artik “ticari isletme"dir, bu noktada tescil yapilip yapilmamasi artik énem
arzetmemektedir. Bunun yaninda isletme sahibinin menkul veya gayrimenkul mal
ticareti ile ugrasmasinin da bir dGnemi yoktur.

Bu noktada 6nemli bir hususa daha dikkat cekmek yerinde olur. Kanuna goére
artik tacir vasfinin kazanilmasi tescile bagh degil ve fakat isletmenin biyikligine
bagh oldugundan, bir davada isletmenin ticari isletme olup olmadigi meselesinde
ispat kulfeti kime dusecektir. Ticari alanda disardan bunun ispati zor oldugundan,
"ticari isletme" isletmedigini, isletmesinin nitelik veya is hacmine goére bdyle is-
letilmeyi gerekli kilmadigini ispat edecek olan, bunu iddia eden, yani tacir ol-
madigini iddia edendir. § 1 Il HGB'nin kaleme alinis seklinden bu anlasiimaktadir.
Kanun, isletme kiicuk bile olsa her isletmenin ticari isletme oldugu karinesini ge-
tirdikten sonra meger ki (es sei denn, dass) ifadesini kullanmistir.

Reform kanunun 3. Maddesinin 3. nolu bendine gére de artik “Kui¢cik Tacir"
(Minderkaufmann) tarihe karismistir. Bundan sonra kiigik isletme sahibi olanlar,
tacir olmadiklar iddiasinda iseler isletmenin § 1 Il HGB'deki siniri asmadigini
ispatlamalari gerekir.

Il. Sicile Tescil Edilmis Kicik isletmeler ve Diger Tacirler

Yukarida belirtildigi Gzere kiguk tacir kavrami (eski diizenlemedeki § 4 HGB)
kaldinimistir. Reform kanununa gore, bu kicik isletme sahiplerine, isletmelerini
tescil ettirmek suretiyle tacir sifatini kazanma imkani getirilmistir(16). Bu halde
tescil insaidir. Tescil yapilmissa artik HGB'nin bittn hikimleri bunlara da uy-
gulanacaktir. ilerde pisman olan isletme sahibi bu tescili ileriye yonelik olarak
terkin ettirebilir(17), ancak bu arada 8§ 1 Il HGB'deki sartlar gerceklesmis ve is-
letmesi ticari sekilde isletilen bir miiesseseyi gerekli kiliyorsa terkin talebinde bu-
lunamaz. § 2 HGB'nin yeniden kaleme alinmasiyla sicil mahkemeleri tescil ta-
lebinde bulunulan isletmenin gergekten ticari bir isletme olup olmadigini
arastirmak kilfetinden kurtariimistir. Bu da tabii ki tescil islemlerinin hizlanmasi
demektir.

(16) Art. 3 Nr. 2 HRefG
(17) §21llc. 3 HGB.
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Zirai ve Orman Isletmelerinin tescili acisindan yeni diizenlemeler bu konuda
fazla bir degisiklik 6ngérmemekte, 8 3 Il HGB'ye gére eskiden oldugu gibi ziraat
veya orman igletmecisi, isletmesinin tescili ile tacir olup olmamakta serbesttir.
Tescil yapildiktan sonra bunun terkini, ancak ticaret invaninin tescili bastan iti-
baren gecersizse veya isletmenin kapatilmasi, ticari isletme hacmini kaybetmesi
sebebiyle ticaret Unvani gegersiz hale gelmisse yapilabilir.

8§ 5 HGB'deki farazi taciri diizenleyen hukim sadece kaleme alinis sekli iti-
bariyle ufak bir degisiklige ugramis, muhteva olarak muhafaza edilmistir. Dokt-
rinde bu hikmin kaldirlmasi gerektigini, yeni dizenlemeler karsisinda bunun
fazlalk oldugunu belirten yazarlar da mevcuttur(18).

lll. Sirketler Bakimindan Téacir Sifatinin Kazanilmasi

Onceki dizenlemeye gore bir kollektif veya komandit sirket, bir sahis sirketi
isletmesinin nitelik ve hacmi(19) ticari sekilde isletilen bir miesseseyi gerekli ki-
liyorsa tacir sifati kazanilabiliyordu(20). Bu sartlar gerceklesmemisse, kurulan
sirket adi ortaklik niteligini aliyordu, ve sicile kollektif veya komandit sirket olarak
tescili yapilamiyordu(21). Reformdan sonra ise artik bir kollektif veya komandit
sirket, isletme ticari isletme olmasa bile kurulabilmekte ve sicile tescili ya-
pilabilmektedir. Burada tescil insai niteliktedir.

D. Tacir Sifatinin Kazanilmasinda Ticari isletme Esasi

Ticaret kanunu reformunda 'Tacir" ve "Ticari isletme" kavramlarinin mu-
hafaza edilmesi karsisinda bunun giiniimiiz ihtiyaclarina cevap vermedigi ve bu
kavramlarin "isletme" (Unternehmen) veya "isletme Sahibi" (Unternehmer) ile
doldurulmasi gerektigi milahazasiyla blyik elestiriler almistir. Fakat kanun ko-
yucu kamu alanindaki, vergilendirmede ve diger alanlarda biyik karisikliklara
meydan verecegi i¢in bu gorise itibar etmemistir. Ayni sekilde kanun ismi de "Ti-
caret Kanunu" (Handelsgesetzbuch) -glinimizde ticaret hizmet sektérinin ¢ok
gerisinde kalmasina ragmen- muhafaza edilmistir(22). Kanun koyucu yine de re-

(18) Schmidt, K.; age. § 10 m 2a Fn. 5,; ayrica bkz. BGHZ 32,307, 314.

(19) Yeni duzenlemede bu "veya" seklindedir.

(20) Sahis sirketleri - sermaye sirketlerinde oldugu gibi - kanun* icabi degil,ancak duruma gore 8§88
1-3 HGB'ye gore Muss - Soll - oder Kannkaufmann olabiliyorlardi; bkz.Brox, Hans; age. Rdnr. 83
ve 84,

(21) Bizdeki sistemin aksine Alman Hukukunda Kollektif ve Komandit sirketin ttizel kisiligi yoktur,
fakat mahkeme ictihatlariyla adeta tuzel kisilik seviyesine ¢ikariimislardir. Bkz. Brox, Hans; age.
Rdnr. 82.

(22) 1897 tarihli kanun, o zamanin anlayisina uygun olarak agirlikli olarak mal alim satimi tGzerine
bina edilmisti.
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form kanununda "ticari isletme" kavramini yeniden tanimlayarak bir nevi bu go6-
ruslere de deger verdigini gostermistir. Artik her ticari veya sinai isletme ticari is-
letme sayilacakti, meger ki isletme nitelik ve hacmine gore ticari sekilde isletiimeyi
gerekli kilmasin. Maddenin yeni tanimina bakildiginda birka¢g kavram bir arada
bulunmaktadir. Bunun icin bu kavramlarin tanimlanmasi gerekir.

l. isletme Kavrami (Gevverbebegriff)

HGB'de yapilan reformdan sonra da isletme kavrami tanimlanmadigi gibi
diger kanunlarda da (Gelir Vergisi Kanunu - § 15 Il EstG, isletme Nizammesi - §
6 GewO) tanim bulmak ¢ok zordur. Mesela isletme Nizammesine gore Eczacilar
Kanununa tabi olan eczacilar ticaret kanununa gore tacir sayllmaktadir. isletme
kavrami ictihatlarla ve doktrinde aciklanmaya calisiimistir. Hakim goérise gore
isletme (Gewverbe), serbest meslek erbabi hari¢ olmak Uzere, aleni, daimi surette,
kar saglamayi gaye edinen, bagimsiz olarak yapilan yasak olmayan her tirlu fa-
aliyette bulunan miiesseseyi ifade eder(23).

Yapilan faaliyet aleni olmali, disardan taninabilmeli, G¢tincu kisiler tarafindan
farkedilebilmelidir. icten gegirilen diisiince ve niyetler bu nedenle aleniyeti temin
etmez. Mesela HGB 8§ 230 ff. dizenlenen gizli ortaklikta (Stille Gesellschaft)
aleniyet unsuru gerceklesmediginden ortaklar arasinda bir isletmenin varligindan
da s6z edilemez.

Yapilan faaliyet daimi olmalidir, sireli olmamalidir. Burada énemli olan ni-
yettir, bu niyetin gerceklesip gerceklesmedigi 6nemli degildir. Ayrica faaliyet ya-
saklanmamis olmalidir, yani kanuna veya ahléka aykiri olmamalidir. Faaliyetten
kar elde etme gayesi olmalidir, gercekten kér edilip edilmedigi bu noktada 6énem
arzetmez. Bagimsiz bir faaliyet s6zkonusu olmalidir. Faaliyetin bagimsiz olup
olmadigini tesbit acisindan HGB'deki acenteyi tanimlayan § 84 | c. 2'den fay-
dalaniimasi teklif edilmektedir. Bu hilkkme gére "esas itibariyle serbest sekilde fa-
aliyetini ve calisma saatlerini kendisi tanzim ve tayin edebilen kisi bagimsizdir”
(24). Butin bu vasiflarin yaninda bir de serbest meslek sahibi olmamasi ge-
rekmektedir. Bazi serbest meslek sahipleri kanunen tanzim edilmiglerdir. Buna
gore Avukatlar, Noterler, Vergi ve Mali danismanlari, Doktor ve Dis Hekimleri

(23) Brox, age. Rdnr. 20.
(24) § 84 HGB: "Selbstaendig ist, wer im vvesentlichen frei seine Taetigkeit gestalten und seine Ar-
beitszeit bestimmen kann."



Savas BOZBEL 255

kanun geregi serbest meslek erbabindan sayilirlar. Teamil geregi ayrica diger
serbest meslek erbablari, yazar, heykeltras, mitercim, 6gretmen, mimar vb. de
serbest meslek erbabindan sayilirlar(25).

Il. isletmenin (Unternehmen) Nitelik veya Hacmine Gore Ticari Sekilde
isletilmeyi Gerekli Kilma

§ 1 Il HGB'de yeni unsur isletmenin (Unternehmen) nitelik veya(26) hacmine
gore ticari sekilde isletilme gerekliligi tacir ve tacir olmayanlar arasindaki biricik
ayrimdir. Bu nitelik Uzerinde durulmasi yerinde olacaktir.

isletme (Unternehmen), hem yapisal ve iktisadi hem de personel ve araglari
bakimindan baglantili bir birimi, bitini ifade eder. isletmeye, isletme sahibinin ve
iscilerin faaliyetleri, sinai ve mulki haklar, alacaklar, marka ve patent haklar ve
tabii ki borglar dahildir(27). Muessese kavrami minferid hukuk alanlarinda degisik
anlamlarda kullaniimistir. Ticaret kanununda isletme (buraki anlami itibariyle Un-
ternehmen) tacir kavraminin tesbitinde ticari isletme yaninda (8 1 HGB) ve ticari
muamelede (mes. 88 22 HGB) kullaniimistir. 88 22, 25 HGB'ye gore isletme bir
bitiin halinde satilabilir ve renhedilebilir(28).

Ticari sekilde isletiimeyi gerekli kilma (in kaufmaenischer Weise ein-
gerichteten Geschaeftsbetrieb) unsuru her seyden 6nce diizenli bir idareyi sart
kilar. Akla hemen gelen muhasebe, envanter kayitlarinin tutulmasi, bilangconun
dizenlenmesi, isletme yazismalarinin muhafaza edilmesi vb. Bu tir miessese ve
dizenlemeler, isletmenin nitelik veya hacmine gore gerekli olmalidir. Bunlarin
gercekte varligr dedgil, isletmenin bunlari gerekli kilmasi nazara alinir(29).

isletmenin niteligi (Art) ile kastedilen, isletmenin yapisidir, mesela iiretim ve
hizmetlerin cesitliligi, kambiyo islemlerinde bulunma, aktiv veya pasiv olarak ta-
sima islemlerinde bulunma, Ulke sinirlarini asan faaliyetler vb. bu cimledendir.

(25) Buna karsin eczaci ve disteknisyenleri serbest meslek erbabindandegildirler.

(26) § 2 HGB'nin eski haline gére "nitelik ve hacim" unsurlarininher ikisinin de ayni anda ger-
ceklesmesi araniyordu.

(27) Buradaki ifadelerle adeta TTK.nin 11. maddesindeki ticari isletme anlatilmaktadir, ama yukarida
da belirttigim gibi Alman Hukukunda tacir sifatinin kazanilmasini saglayan ticari isletme Un-
ternehmen kelimesi ile degil, Handelsgevverbe ile ifade edilmektedir.

(28)  Brox, age, Rdnr. 154.

(29) Brox, age. Rdnr. 55.



256 ALMAN TICARET KANUNU REFORMU

isletmenin hacmi (Umfang) ile kastedilen ise, cirosu, sermayesi, yatirimlari,
istihdam edilen insan sayisi, tesislerin buyukluga, sayisi ve yapisidir. Her iki un-
surda (Nitelik veya Hacim), gercekten ticari sekilde isletiimenin varligi (Muhasebe,
Bilan¢co) aranmaz, sadece bu iki niteligin bunlari gerektirmesi yeterlidir.

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan hukuki giivenlik agisindan kanunda, kesin
bir bilanco miktari veya belirli bir cironun asiimasi hali, is¢i sayisi gibi bazi kriterler
ticari isletmenin varliginin tespiti igin teklif edilmisse de kanun koyucu, ticari ha-
yattaki hizli gelismeler karsisinda bu tir sinirlamalarin kisa sirede kanun hi-
kiimlerinin degistiriimesini zorunlu kilacag! gerekgesiyle bu tur tekliflere itibar et-
memistir(30).

E. Ticaret Unvaninda Yapilan Degisiklikler

I. Ticaret Unvaninin Vasfi

Ticaret Unvaninin sekli hususunda buytk bir serbestiyet getirilmistir. §18 1
HGB'teki diizenlemeye gore "Ticaret Unvani taciri belitmeye uygun ve ayirtedici
Ozellige sahip olmahdir." Il. fikrada ise: "Ticaret Gnvani ticari iliskiler hakkinda, il-
gili ticari cevre acisindan esash addedilen yaniltici olmaya elverigli ifadeler ihtiva
edemez. Tescil mahkemeleri tarafindan yaniltici olmaya elveriglilik ancak bunun
bariz olmasi halinde nazara alinabilir"(31).

Bu hiikme goére sahis tacirler (Einzelkaufmann) sahsi ticaret Gnvanlari ya-
ninda ugras alanlarini goésteren bir Gnvani ve hatta hayali bir Gnvan dahi kul-
lanabileceklerdir. Hukuki acidan nev'i gosteren bir ilave yapilmasi - sahis ve ser-
maye sirketlerinin aksine, zorunlu degildir. Ticaret Gnvaninin yaniltici olmaya
elverislilolup olmadiginin tescil esnasinda kontroll yeni diizenlemede - § 3 UWG
vasitaslyla tescilden sonra yapilacak kontroliin yetersizligi de nazara alinarak -
muhafaza edilmistir. Ancak énceki dizenlemede oldugu gibi sadece ilavelerle ilgili
genel bir iltibas yasagd degil, butiin bir ticaret Gnvani icin gecerli olan bir iltibas
yasagi getirilmistir. Paragrafin ikinci fikrasindaki diizenleme ile ticaret Ginvaninin
sekline iki ydonden sinirlama getirilmistir.

(30) isvigre Ticaret Sicili Niz. 54. md.'ye gore 53. maddede sayilan, yillik safi kazanglari 100.000 isvigre
Frangina ulasmayan isletmeler tescilden muaf tutulmuslardir.

(31) § 18 HGB: "(1) Die Firma muss zur Kennzeichnung des Kaufmanns geeignet sein und Un-
terscheidungskraft besitzen. (2) Die Firma darf keine Angaben enthalten, die geeignet sind, Gber
geschaeftliche Verhaeltnisse, die fur die angesprochenen Verkehrskreise vvesentlich sind, ir-
rezufuhren. im Verfahren vor dem Regstergericht wird die Eignung zur Irrefihrung nur be-
rucksichtigt, wenn sie ersichtlich ist. "Bkz. BGS111475.
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1 Maddi hukuk agisindan: Ticari iliskiler hakkinda "ilgili ticari gevre tarafindan
esasli addedilen" yaniltici olmaya elverisli ifadeler ticaret Gnvaninda yer alamaz.
Bu sekilde bir diizenlemeye gidilmekle § 18 Il HGB ve § 3 UVVG'deki, "kistaslar"
birbirinden agikga ayrilmistir(32). 8 3 UWG anlaminda bir yaniltici olmaya el-
verigliligin mevcudiyeti icin "ilgili ticari ¢evrenin kicimsenmeyecek bir kesimi
Uzerinde, bu ifadelerin gercegi yansitmayan intibalar uyandirmasi” gerekli ve ye-
terli idi. ilgili ticari cevrenin %10'u tarafindan iltibasa elverislilijin kabul edilmesi
hakim kanaate gore yeterli addediliyordu.

2. Ikincisi usul hukuku yoéninden: Sicil mahkemelerinin kontrol etme yi-
kimlulikleri tescil sirecini hizlandirmak ve mahkemelerin yukind azaltmak
amaclyla sinirlandiniimistir. Onceki diizenlemeye gore tescil mahkemesi re'sen
8 12 FGG'ye gore iltibasa elverislilii anketler yaptirarak veya ticaret odalarindan
bilirkisiler tayin etmek marifetiyle tespit etmekle mukellefti(33). Yeni dizenleme
sayesinde artik tescil mahkemeleri bdyle bir kilfetten kurtulduklari gibi yaniltici
beyanlari iceren ticaret Gnvanlarinin tescilinin reddedilmesi ancak bu elverisliligin
"bériz" olmasi halinde mumkun olabilecektir. Hangi durumlarin "béariz" oldugu hu-
susunun acikha kavusturulmasi icin ise mahkeme ictihatlarini beklemek ge-
rekiyor. Ote yandan bu diizenleme § 37 | HGB ve § 142 FGG'ye gore yirutilen
davalarda da gecerli olacaktir(34).

Il. Ticaret Unvaninm Sekli
1 Gergek Kisi Tacirlerin ve Sahis Sirketlerinin Ticaret Unvani

§ 19 HGB'nin yeni diizenlemesine gore(35): "(1) Ticaret Gnvani, 88 21, 22, 24
veya diger kanuni hilkkimlere istinaden devralinmis olsa bile,

(32) ZIP 1996,1448.

(33) Bulovv/Arzt; Neues Handelsrecht, JuS 1998,680,683 ve oradaki 33 no'lu dipnot.

(34) Fakat§37I11 HGB ve § 3 UVVG'ye gore agilan midahalenin men'i davalarinda (Unterlassungsklage)
gegcerli olmayacaktir.

(35) 8§ 19 HGB: (1) Die Firma muss, auch wenn sie nanch den 88§ 21, 22, 24 oder nach anderen ge-
setzlichen Vorschriften fortgefuhrt wird, enthalten:
1. bei Einzelkaufleuten die Bezeichnung "eingetragener Kaufmann", eingetragene Kauffrau" oder
eine allgemein verstandliche Abkurzung dieser Bezeichnung; insbesondere "e.K”, "e. Kfm." Oder"
e. Kfr.";
2. bei einer offenen Handelsgesellschaft die Bezeichnung "offene Handelsgesellschaft” oder eine
allgemein verstandliche Abkurzung dieser Bezeichnung;
3. bei einer Kommanditgesellscahft die Bezeichnung "Kommanditgesellschaft" oder eine allgemein
verstandliche Abkiirzung dieser Bezeichnung.
(2) WWenn in einer offenen Handelsgesellschaft oder Kommanditgesellschaft keine nattrliche
Person personlich haftet, muss die Firma, auch wenn sie nach den 88§ 21,22,24 oder nach anderen
gesetzlichen Vorschriften fortgefuhrt wird, vvelche die Haftungsbeschrankung kennzeichnet.”
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1. Gergek kisi tacirlerde "Kayith Tacir" veya bu ibarenin genel anlasilir bir
kisaltmasi olan 6zellikle "K.T.", ibaresini;

2. Kollektif bir sirkette "Kollektif Sirket" veya bu ibarenin genel anlasilir bir ki-
saltmasini;

3. Komandit sirkette "Komandit sirket" veya bu ibarenin genel anlasilir bir ki-
saltmasini
ihtiva etmelidir.

(2) Bir kollektif veya komandit sirkette gercek bir kisi sahsi sorunlu olmadigi
takdirde, ticaret Gnvani 88 21, 22, 24 HGB veya diger kanuni hiikiimlere istinaden
devralinmis olsa bile, sorumlulugun sinirh oldugunu gosterir bir ibareyi ihtiva et-
mesi gerekir'(36).

Bu § 19 I HGB hukmd ile gergek kisi tacirler icin de bu vasiflarina dikkat geken
bir ilave kullanma mecburiyeti getirilmektedir. Bu sekilde gercek kisi tacirlerin ti-
caret unvanlari ile bir ticaret unvani kullanma hakkina sahip olmayan kuguk is-
letme sahiplerinin kullandiklari "isletme adlari"nin (Geschaefts - veya Etab-
lissementsbezeichnungen) kolayca tefrik edilmesi amaci gidulmustir(37). Diger
yonden ise tacir olmayan kisiler i¢in gecerli olan bir ticaret Unvani veya onu ¢ag-
ristiran bir ibare kullanma yasagi, bunlara her tirlt ibareyi -herhangi bir hukuki
sekil veya tacir ilavesi icermedikleri strece- isletme adi olarak kullanabilme imkani
verilmesiyle yumusatiimistir.

"Kayith Tacir" icin teklif edilen "K.T." kisaltmasi(38) kanundaki "¢zellikle" ifa-
desinden de anlasilacagi Uzere 6rnek babinda verilmistir, yoksa zorunlu olarak
ongorialmemistir, anlasilir bir kisaltma olmasi yeterlidir.

§ 19 Il HGB'nin hukuki macerasi ise oldukga eskiye dayanmaktadir. Ku-
rulusundaki mesruiyetini Alman imparatorluk Mahkemesinin bir ictihadinda(39)
bulan "GmbH & Co. KG veya GmbH & Co. OHG" seklindeki yapilanmalar zamanla
yayginlasinca bir takim hukuki dizenlemeler yapilmasi zorunlulugu dogmustu
(40). Bu tur yapilanmalarin ticaret Unvanlari icin alacaklilari korumak amaciyla
getirilen § 19 V HGB'deki dizenleme de bir takim tartismalari beraberinde ge-

(36) Bu hukim o6zellikle "GmbH & Co. KG veya GmbH & Co. OHG" seklindeki yapilanmalar icin 6n-
goralmastur. § 161 HGB hukmune gore, (Komandite ortaklarin hakiki sahis olmasi lazimdir.,
hukmi sahislarin ancak "komanditer" ortak olabilecegini éngéren TTK 243 11l hikminun aksine)
tuzel kisiler de komandite -sinirsiz sorumlu ortak- olabildiginden sorumlulugun sirkette belli
olmasini éngdren bu hikim va'z edilmisti. Bu kurulus sisteminde komandit veya kollektif sir-
kette sinirsiz sorumlu ortak bir limited sirket olmaktadir.

(37) Bkz. ZIP 1997, 950.

(38) Kanunun orijinal metnine gdre bu kisaltmalar "e. K> "e.Kfm." veya "e. Kfr." seklindedir.

(39) RGZ105, 101.

(40) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Hiiffer, Uwe; Gesellschaftsrecht, 4. Aufl. s. 329 vd.
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tirmisti. Eski dizenlemeye goére” Gergek bir kisi sahsi sorumlu ortak degilse, o
takdirde ticaret Unvani 8§ 21, 22, 24 veya diger kanuni hikimlere istinaden dev-
ralinmis olsa bile, sorumlulugun sinirli oldugunu gosterir bir ibareyi ihtiva etmesi
gerekir. Sahsi sorumlu ortaklarindan birisinin bir gercek kisi oldugu baska bir kol-
lektif veya komandit sirket sahsi sorumlu ortaklardan ise bu hikim uygulanmaz
(41)" idi. Bu hikmin birinci cimlesi, bir komandit veya kollektif sirkete sinirsiz
sorumlu ortagin bir limited sirket oldugu durumlari kapsiyordu. ikinci ciimledeki
istisna hikmu ise, bu komandit sirkette sinirsiz sorumlu ortak olan limited sirkete,
sahsen sorumlu ortaklarindan birisinin bir gergek kisi oldugu bir komandit veya
kollektif sirketin ortak olmasi halini kapsiyordu. Bu istisna hikminin "¢ok katl"
(mehrstockige) "GmbH & Co. KG" tipindeki yapilanmada tg¢incl "katta" bulunan
bir gercek kisi sahsi sorumlu ise uygulanip uygulanmayacagi tartismaliydi. Bu
hikmd dar yorumlayan bir alt mahkeme(42) uygulanmayacagini savunurken,
Bavyera Eyalet Mahkemesi aksi gorisii savunmustu(43). 8 19 HGB'nin yeniden
kaleme alinmasiyla bu tartismada Eyalet Mahkemesinin igtihadi ydninde "bir
gercgek kisi sahsi sorumlu ortak olmadigi takdirde" ifadesiyle ¢ok katli sirketleri de
kapsayacak hale getirilmistir. Basamaklarindan hi¢birinde bir gercek kisinin sahsi
sorumlu ortak olarak yer almadigi butin yapilanmalarda sorumlulugun si-
nirlandiriimasini gosteren ibare ticaret tnvaninda yer almak zorundadir.

Ayrica § 37'den sonra HGB'ye eklenen § 37a maddesiyle "belirli bir aliciya
yoOneltilmis butin ticari yazismalarinda"(44) tacire, ticaret Unvani, ticaret merkezi
, ticaret sicil yeri ve numarasini kullanma zorunlulugu getirilmistir.

2. Sermaye Sirketlerinin Ticaret Unvani

§ 4 AktG'in yeni diizenlemesine gére anonim sirketin ticaret Unvani "Ticaret
kanunun § 22 veya diger kanuni hiikiimlere istinaden devralinmis olsa bile, "ano-
nim sirket" ibaresini veya bu ibarenin genel olarak anlasilabilecek bir kisaltmasini

(41) § 19V HGB eski hali su sekilde idi: "(5) ist kem persénlich haftender Geselschafter eine natiirliche
Person, so muss die Firma, auch wenn sie nach den 8§ 21,22, 24 oder anderen gesetzlichen Vorsc-
hriften fortgefihrt wird, eine Bezeichnung enthalten, vvelche die Haftungsbeschaenkung kenn-
zeichnet. Dies gilt nicht, wenn zu den personlich haftenden Geselschaftern eine andere offene
Handelsgesellschaft oder Kommanditgesellschaft gehort, bei der ein personlich haftender Ge-
sellschafter eine naturliche Person ist."

(42) Bu karar igin bkz. ZIP 1988,1194.

(43)  ZIP 1994,1694.

(44) Kanunun metninde yer alan "Ticart Mektup" (Geschaeftsbrief) ifadesi ¢cok genis yorumlanarak,
fatura ve makbuzlar, telgraf, faks ve e-posta da tanim icerisine dahil edildiginden "ticari mektup"
ifadesini "ticar? yazisma" diye tercime etmeyi daha uygun bulduk.
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ihtiva etmelidir“(45). Dedgisiklikten énceki mevzuata gore, kaideten bir anonim sir-
ketin ticaret Unvaninda "isletme konusu" bulunmak zorunda idi. Yenilik olarak sir-
ket kisaltmasinin - doktrin ve uygulamada kabul edildigi gibi "A.S." seklinde - Un-
vanda yer almasi sirketin nev'ini belirtmesi acisindan yeterli gortlmis ayrica
ticaret Unvanindan sirketin “isletme konusu"nun anlasilmasi mecburiyetinden
(Entlehnungsgebot) vazgecilmistir.

Ayni huktumler limited sirketin (nvani acisindan da gecerlidir. 8 4 GmbHG'ya
gore sirketin ticaret Gnvani, "ticaret kanunun § 22 veya diger kanuni hikiumlere
istinaden devralinmis olsa bile, "limite sirket" ibaresini veya bu ibarenin genel
olarak anlasilabilecek bir kisaltmasini ihtiva etmelidir"(46). Bu hikim sayesinde
kisi ve maddi (Personen - und Sachfirmen)(47) ile hayalf ticaret Gnvanlari limited
sirketler agisindan da mumkin hale gelmigtir.

3. Diger Degisiklikler

Degisiklikten 6nceki § 1 Il Nr. 7 HGB'ye gore veya § 4 | HGB'deki sartlarin
gerceklesmesi halinde tacir sayillan acente (Handelsvertreter), tacir kavraminin
yeniden tanimlanmasi neticesinde ancak isletmesi, nitelik veya hacmine gore
ticari sekilde isletilmeyi gerekli kilmasi halinde, tacir sayillacagindan § 84 HGB'ye
yeni bir fikra eklenmistir. "Bu kisimdaki hikiimler, acentenin isletmesi nitelik veya
hacmine gore ticari sekilde isletiimeyi gerekli kilmasa dahi uygulanir'(48). Ayni
fikra 8 93 'HGB'ye ticaret isleri tellali agisindan tglinci fikra, 8 383 HGB'ye ko-
misyoncu acisindan 2. fikra olarak eklenmistir.

F. Sonug

Sonug olarak, Alman Ticaret Kanununda yapilan degisiklikler, genelde olumiu
karsilanmasina ragmen elestirilen yanlari da olmustur. Cagimizin sinir ta-
nimayan iktisadi gelismeleri karsisinda TTK'nin da hukumlerinin yetersiz kal-
digini, dolayisiyla koklu bir degisiklik yapiimasi gerektigini belirtmek yerinde olur.
Ozellikle tacir kavrami, ticaret tinvaninin yeniden ele alinip, esasl ve ¢cagimizin
gereklerine uygun hale getiriimesi gerekmektedir. Umariz Tirk kanun koyucusu
bu konuda elini cabuk tutar, gerekli degisiklikleri en kisa zamanda gerceklestirir.

—000 —

(45) §4 AKtG "Die Firma der Aktingesellschaft muss, auch wenn sie nanch § 22 des Handelsgesetzbuchs
oder nach anderen gesetzlichen Vorscriften fortgefiihrt wird, die Bezeichnung "Aktiengesellschaft"
oder eine allgemein verstandliche Abkirzung dieser Bezeichnung enthalten". HRefG Art. 8, BGBI
I, s. 1478.

(46) 8§84 GmbHG "Die Firma der Gesellschaft muss, auch wenn sie nanch § 22 des Handelsgesetzbuchs oder
nach anderen gesetzlichen Vorscriften fortgefuhrt wird, die Bezeichnung "Gesellschaft mit besc-
haenkter Haftung" oder eine allgemein verstandliche Abkurzung dieser Bezeichnung enthalten.”

(47) Bu kavramlar ve ornekler icin bkz. Brox, Hans; age. Rdnr. 140.

(48) §84 "(4) Die Vorschriften dieses Abschnittes finden auch Adwendung, wenn das Unternehmen des
Handelsvertreters nach Art oder Umfang in kaufmaennischer Weise eingerichteten Gesc-
haeftsbetrieb nicht erfordert.”
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