KURULUS: OCAK-1975, YIL: 31 SIRA SAYI: 115

CILT: 31 OCAK-NiISAN 2005 SAYI: 1-2



Sahibi : Yargitay Adina, Birinci Baskan Osman ARSLAN
Yayin Mudari : Yargitay Yayin isleri Mudurii H. Bayram USLU

YAYIN KURULU

Bagkan : Hakki DINC (2. Hukuk Dairesi Uyesi)

Uyeler : Nazim KAYNAK (6. Hukuk Dairesi Uyesi)
Sedat BAKICI (11. Ceza Dairesi Uyesi)
Mustafa KICALIOGLU (4. Hukuk Dairesi Uyesi)
Sevgi SAKA (7. Ceza Dairesi Uyesi)

e Dergide yayinlanan yazilar, yazarlarin kisisel gorislerini yansitir. Madurlagimuzi
baglamaz.

* Gonderilen yazinin hi¢ bir yerde yayinlanmamis olmasi gerekir. Aksi durumda
yazar (telif) hakki 6demez.

* Yayinlanan yazilar i¢in ydnetmelikte belirlenen (cret 6denir.

¢ Yazilarin yayinlanip yayinlanmamasina Yayin Kurulu karar verir. Yayinlanmayan
yazilar istendiginde geri verilir. Posta ile gdndermelerde PTT gideri yazi sahibine
aittir. Yayinlanmayan yazilar icin gerekce bildirme zorunlulugu yoktur.

« Dergide yayinlanan yazilar kaynak gosterilerek aktarilabilir.

e Gerek goruldigunde, yazinin 6ziine deginmeyen yazim ve timce dizeltmeleri
yapilabilir.

« Yargitay Yayin igleri Mudirlugii'nce Uc ayda bir kez yayimlanir.

« YOnetim ve yazisma adresi: Yargitay Yayin isleri Mudarltgi (Yargitay Ek Binasi,
Vekaletler Caddesi, No: 3) 06658 Ankara.

» Telefon: (0-312) 425 16 49; 425 16 32

* Abone servisi: (0.312) 417 44 60/3504, 3505, 3506

e Faks: (0-312) 41941 11

e Santral: (Ek Bina): (0-312) 417 44 60 (20 hat); 417 51 50 (5 hat)

* % 1 oranindaki katma deger vergisi icinde, 2005 yili YargitayDergisi abone
bedeli 26.00 YTL.dir.

» Dergi bedeli Ziraat Bankas! Kizilay Subesi’ndeki 216826 sayill veya Posta
Cekleri Merkezi’ndeki 92932 numarall hesaplarimizdan birine aktarilarak yada
Mudurluguimiz Veznesine yatirilarak abone olunur.

e Abone isleri icin Mudurligimiize basvurulmalidir.

« Yillik abone olmalari kosuluyla, Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerine % 30indirim
uygulanir.

» Odemeli gonderilmez, temsilcimiz yoktur.

ISSN 1300 - 0209



iCINDEKILER

1-GENEL KONULAR
Bilal KARTAL

2- MEDENi HUKUK
a) Yusuf ULUC

3- BORCLAR HUKUKU
Halil YILMAZ

4- TICARET HUKUKU
Gurkan Ahmet GENCKAYA

5- USUL HUKUKU

a) Omer Ugur GENCCAN

b) Kenan OZDEMIR
Yusuf Solmaz BALO

Turkiye'de Adil Yargilanma Hakki............ 5-26

Eski Vakiflara Ait Tasimaz Mallarin
Kadastro ve TMK.nun ilgili Hukimleri
Karsisindaki Hukuksal Durumlar ile
2.4.2004 Gun 2003/1 E, 2004/1 Sayili
Yargitay ictihatlari Birlestirme Biyiik Genel

Kurulu Kararinin Kapsami .................. 27-70

Para Borclarinin ifasinda Borcluya

Yoéneltilen Temerrit ihtart......c.cc.o....... 71-102

Deniz Konsimentolari Hakkinda

inceleme (TTK. 1097-1118) .............. 103-126
Adli Yardim......ooooeeiiiiieece, 127-140
Bolge Adliye Mahkemeleri................. 141-166



Savfa
6- BILiSIM HUKUKU
inci BICKIN Gelisen iletisim Teknolojilerinin Yargiya
Emrullah AYCI Etkisi ve Ulusal Yargi Agi Projesi ... 167-182

7- YARGITAY’DAN HABERLER
H. Bayram USLU Yeni Segilenler, Emeklilik Nedeniyle
Yargitay’dan Ayrilanlar................... 183-204

—o000—



* GENEL KONULAR

TURKIYE'DE ADIL YARGILANMA HAKKI

Bilal KARTAL (¥)

ANLATIM DUZENI: Giris. Birinci ilke: Yasa ile Kurulmus Bagimsiz Bir
Mahkemenin Olmasi, ikinci ilke: Kararin Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Mahkeme-
ce Veriimesi, Ucgiincii ilke: Davanin Makul Siire icinde Sonuglandiriimasi,
Dordiinci ilke: Kararin Hakkaniyete Uygun Olmasi Gerekir, Besinci ilke: Yar-
gilamanin Acik Yapilmasi ve Hilkmiin Acik Oturumda Verilmesi, Sonuc.

GIRIS
insan haklari ve bu baglamda “Adil Yargilanma Hakki” tiim insanlar
icin istenen ve olmasi gereken bir hak oldugu icin, sadece Turkiye'de degil

tim insanlar i¢cin zorunlu ve gerekli olan Adil Yargilanma hakki kavrami ve
somut sonuglarindan séz edecegim.

Dogaldirki, yargilama veya yargilanma hakkinin olmasi igin énce devlet
dedigimiz bir siyasi 6rgitin, bir siyasi gictn varligi gerekir. Diger bir anla-
timla devlet, hukuki ve siyasi bir drguttir. Kisaca devlet guctir. Devlet adi-
na hareket eden siyasi iktidar bu gici kullanir. Bilindigi Gizere bu guc, yone-
timin bicimine goére farkll kullanimi icermektedir. Basit bir ayrimla belirtirsek,
glictin tek elde toplanmasi sonucu olusan monarsik, despot yénetim bici-
mi ile, guiciin birden fazla organlar vasitasi ile kullaniimasi durumunda olu-
san, Cumhuriyet yonetimi bicimleridir. Monarsik devlet yapisinda gic, tek
elde toplanmistir. Bu kisi kral veya padisahtir. ismi ne olursa olsun, devletin
gucli olmasi itibariyle tek irade ve tek elle yonetiimesi uygun gorilmdistur.
Bunun gerek teorik olarak ve gerekse uygulamadaki sonuclari itibariyle yo-
netilenlerin haklari bakimindan sakincall oldugu agiktir.

*) Yargitay 4. Hukuk Dairesi Bagkani.
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Su bir gercektirki giic sahibi herkes bu gicu koétiye kullanmaya yonelir.
Gulcune bir sinir konuldugu yere kadar gider. Bunun icindir ki gug, kotiye
kullanilmamak ve hakkinda islem yapilan kimseninde bir varlik oldugu, enaz
dizeyde de olsa haklar bulundudu kabul edilerek, bu haklarla sinirlamak su-
retiyle bir diizenleme yapilmahdirki, gli¢ gucti durdurabilsin. Bunun sonucu
olarak da devletin, baska bir ifade ile devleti yénetenin elindeki gi¢ parca-
lanman ve boylece devlet gliciini elinde tutanlar, birbirini durdurabilsin. Eger
yasayl yapan gic ile uygulayan ayni kisi elinde olursa, kisinin haklari gtiven
icinde olamaz. Bu gucler gerektiginde birbirini dengeleyebilmelidir.

Bu dusinceler ve teoriler, 18. yizyil sonlarinda ve 19. yuzyilhin bagslarin-
da ortaya atilmis ve giderek yasama ortami bulmuslardir. Teorinin yerlestigi
ve dziine uygun olarak uygulandigi Ulkelerde, ferdin ydnetimine katilimi sag-
lanmis Gretim artmis, ferdin mutlulugu ve gelece@e giiveni artmistir.

Eger devlet, yasa yapani uygulayani ve yargilayani ayni gii¢ altinda top-
lasaydi, gecmiste oldugu gibi denetimi olmayan sinirsiz hatta keyfi olarak
kullanilan bir giic ortaya cikacakti. Halbuki Devletin varlik nedeni bu degil-
dir. Devleti Hukuk yaratmistir. Hukukta, toplumun ortak iradesinden do-
gan ve toplumun yararini saglamaya yonelik kurallar batiniddr. Bu
kurallardan bir glic dogmaktadir. Bu gii¢ JJ. Rousseu’nun sosyal soz-
lesmesi uyarinca yonetenler tarafindan ele gecirilmis olmasi itibariyla bu
sOzlesmeye uygun olarak kullaniimalidir.

Bilindigi Uzere, gergek bir hukuk devletinde, yani hukuka bagh onu
0zUmsemis bir devlette, ulusun verdigi yetki uyarinca, ulusun yodnetimini
saglayacak yazili kurallar, yasama organi tarafindan olusturulur. Bu yasala-
rin uygulanmasini, yine yasama organinca olusturulan ve genel olarak yasa-
ma organinca atanmasi kabul edilen yuritme organi saglar. Bu sade di-
zenlemeden de anlasilacagi lizere ¢ikartilan yasanin sdziine ve 6ziine uygun
olarak uygulanip uygulanmadi§ini, yasama organinin denetlenmesi, tam ola-
rak saglanamaz. Hatta hi¢ saglanamaz. Yirttmeninin yaptiklannin uygunlu-
gunu saglayacak tglincl bir giice gereksinme vardir. Bu glcte yargidir.
Boylece uygar ve hukuka bagl bir devletten stzedilebilmesi icin, yasama,
yuritme ve yargl gicinin birbirinden ayr olmasi, biri digerine tabi olmadan
hukuk duzeninin 6ngordugu bicimde fonksiyonlarini yerine getirmeleri ge-
rekmektedir.
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Tum demokratik sistemlerde bu gii¢ ayriminin varligina karsin dizenle-
me ve uygulamadaki tutarsizliklar nedeniyle inanilmaz boyutlarda dogru ve
adil olmayan sonuclar gérmekteyiz. Demek oluyorki, Anayasal ve yasal di-
zeyde, dizenleme yapilmis olsa dahi, ger¢cek manada, hatta yar yariya bile
kisi haklar ve giivenligi saglanamamaktadir. Bunun en guizel 6rnegi, Yazili
Hukukumuzdaki duzenlemedir. Parlamenter sistemi 6éngdren Anayasada,
glcler ayrimi ve dengesi 6ngorildigi halde Tirkiyede, azimsanamayacak
boyutlarda insan haklari zarara ugratiimaktadir. Ozellikle yarginin bagimsiz
oldugu yazili olarak diizenlenmesine karsin, uygulamada yapilan yazili du-
zenleme olcustinde dahi bagimsiz olmadigi gérilmekte ve bu belirleme, yet-
kili kisilerce de kabul edilmektedir.

Yonetim bicimi ne olursa olsun, devletin, hatta devlet diizeyine ulasa-
mamis toplumlarin bile bir yargi gtict bulunmaktadir. Bu o devletin Adaletli
olmasinin bir geregidir. Nasil ki, bir devletten sézedebilmek icin, dnce
hukukunun varoldugunun gerektigi, bir hukuk devletinin varlgi icinde,
bagimsiz yargisinin olmasi dnkosuldur. Bunun igindir ki, en geri ve de-
mokratik olmayan, insan haklarina saygi géstermeyen Ulkelerde bile yargi
vardir. Ancak bunun anladiimiz anlam ve kapsamda bir yargi olmadigini
hemen belirtmek isterim.

Yargisi olmayan, daha acik ifadeyle tam ve kosulsuz bagimsiz yargisi
olmayan bir Glkenin, Hukuk Devleti oldugunu, adaletli bir yénetime sahip bu-
lundugunu séylemek olanaksizdir.

Bir devletin hangi esaslara dayall olursa, yurttasini mutlu edecegi ylz-
yillarca tartisilmis, sonucgta bunun ancak bagimsiz yargi ile olanakli kilinaca-
g sonucuna varilmistir. Cok ¢ok gerilere gittigimiz zamanlarda da, devleti
olusturan guglerin birliginin bulundugu doénemlerde, Devlet adamligindan
payini almis bazi krallar, imparatorlar bile, elden geldigince yargiy1 azda ol-
sa bagimsiz kilmayi yeglemislerdir.

iste bu noktada, Turkiyede, Adil Yargilama hakkinin ne élgiide saglan-
didi veya saglanamadigi, buna iliskin olan yazili diizenlemeleri, (Anayasal ve
Yasal boyutta) bu diizenlemelerin uygulamadaki sonuglari ve sonugta, Av-
rupa insan Haklar Sézlesmesine ne élciide uygun bulundudu ve 6neriler
iceren konular tzerinde agiklama yapmaya calisacagim.
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Yazili olmayan Tirk Hukukunda, bu baglamda gelenek ve kiilturel yasa-
mimizda, yargica azimsanamayacak 6lctide saygi ve glven vardir. Giderek
ve son yillarda bu giiven uygulamadaki gelismelerle azalmis olsa dahi, yine-
de yurttaslarin sorunlarin ¢éztmyeri olarak yargiyr gordikleri ona given is-
teklerini tasidiklarini gérmekteyiz. Zaten toplumsal yasamin bir geregide,
bozulan iliskilerin hukukun éngérdiigu bir yaptinmla diizeltimesidir. iste bu
islem de en son olarak yargi tarafindan yerine getiriimektedir. Bunun igindir
ki yargig, dnunde yazil bir hukuk kurali bulunmadan da, var olan toplumsal
ve hukukun bir kaynagini olusturan ahlaki kurallarida gézeterek soruna bir
¢6zum getirmekle yetkilidir. Demek oluyor ki dogru bir yargilama igin yazili
kurallarin varligi zorunlu olmayip, somut olayin 6zelligi gerekli kihyorsa, ya-
zili olmayan hukuk kurallari yoluylada, sorun ¢6ziime kavusturulacaktir.

Yargilama ile ve bu baglamda yargiclarla ilgili olan yazili dizenlemelere
gelince, Osmanl imparatorlugu déneminde hiikiimdarlara “Nasihatname”
adh eserleri ile 6gutler sunan aydinlar, devlette en 6nemli isin, “adaletin tam
ve hakli olarak dagitilmasi” oldugunu belirtmislerdir. Yine uyarilarinda, Ka-
di’nin hikmi kesindir ve adalet dagitimi ile ilgili islerine asla karisila-
mayacagini ifade etmislerdir.

Her turll yetkisinin padisahta toplandigini éngoren 1876 tarihli Kanu-i
Esasi’nin 81. maddesinden 91. maddesine kadar, yargilama ile ilgili di-
zenlemeler getirilmis ve yargiclarin azledilemeyecegi ve asla islerine karsi-
lamayacagi ve hi¢ kimsenin tabii hakim disinda kurulacak olaganistu bir
mahkemede yargilanamayacagdi hikme baglanmistir.

Daha sonra yirurlige konulan 1921 Anayasasinda yargi ve yargigla il-
gili bir dizenleme yer almamistir. 1924 Anayasasinin temeli, gtcler birligi
ilkesine dayanmakla birlikte, yasama ve ylritmenin goérevinden sézetmekle
birlikte, yargi icin “kuvvet” sézclugini kullanmasi, yargiya verdigi agirlik ve
6nemin bir sonucu olarak kabul edilebilir. Anilan Anayasa ile, yarginin ba-
gimsiz oldugu ulus adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi yargiclarin
bitin davalarin gérilmesinde bagimsiz olduklari, yargi kararlarinin TBMM
ve Bakanlar Kurulunca degistirilemeyecegi, uygulanmasinin geciktirilemeye-
cegine iliskin diizenlemeler getirilmistir. Anayasasinin 56. maddesinde yar-
giclarin 6zlik haklarinin yasayla diizenlenecegini belirtmis olmasi itibariyle
bu konuda yasa koyucunun takdirine 6énem verilmistir. Yasa ilede, yargicla-
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rin gortlen lizum Uzerine emekli edilebilecekleri kurali getiriimekle, Anaya-
sadaki yargi¢c bagimsizhiginin etkisiz kilindigi gértlmektedir.

iste 1924 Anayasasindaki bu ve benzeri diizenlemeler, 1961 Anayasa-
st ile ortadan kaldiriimis ve yargi bagimsizligina buyik bir dnem verilmistir.
Anayasada, yurutmenin bir gérev oldugu belirtiimesine karsin, yasama ve
yarginin biryetki oldugu hikiim altina alinmistir. Bu Anayasa ile devletin
tim eylem ve islemleri yargi denetemine tabi tutulmustur. Her islemin huku-
ka uygunlugu 6ngortlmis ve bu uygunlugun da mahkemeler eliyle saglana-
cagl, Anayasanin gerekcesinde belirtiimistir. Bu amacla Anayasa Mahkeme-
si de kurulmustur. Yargiglarin tum haklar guvence altina alinmis ve bu
amagla da Yuksek Hakimler Surasi kurulmustur. Bdylece yargiya ve yar-
giclara tam bir bagimsizlik saglanmistir.

Yargi ile ilgili bu ilkeler 1siginda hazirlanan 1982 Anayasasinin 7. mad-
desinde, yargi yetkisinin Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kul-
lanilacag belirtilmistir. Mahkemelerin bagimsizligi ile ilgili temel hikim ve
Anayasasinin 138. maddesidir. Anilan madde de, 1961 Anayasasinin 132.
maddesindeki diizenlemeye paralel olarak kaleme alinmis mahkeme ve yar-
giclarin bagimsiz oldugu belirtilmistir. Buradaki yargic bagimsizhigi, yargicin
yargilama gorev alanindaki faaliyetlerini icermektedir. Yargicin idari nitelik
tasiyan islemleri bunun disindadir. Diger bir ifade ile bagimsizlik, yargic te-
minatinin saglanmasi sonucunu dogurmaz.

Yargiclhk teminati Anayasinin 139. maddesinde hakim ve savcilarin az-
lolunamayacag! kendileri istemedikce anayasada yer alan yastan o©nce
emekli edilemeyecekleri herhangi bir nedenle 6zIuk haklarindan yoksun kili-
namayacaklari kurali ile dizenleme altina alinmistir. Anayasada, hakim ve
savcilarin 6zlik haklarinin yasa ile diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu diizen-
leme, 1961 Anayasasindaki diizenlemeye paraleldir. Ancak 1982 Anayasa-
sinin 140. maddesi ile savcilarinda giivence altina alindii gérilmekten bas-
ka yasa ile getirilecek diizenlemenin mahkemelerin bagimsizlii ve hakimlik
teminatina uygun olmasi éngoérilmustir. Anayasanin bu maddesine dayani-
larak Hakim ve Savcilar hakkinda 1983 tarihinde 2802 sayili Hakimler ve
Savcllar Yasas! kabul edilmistir.

Mahkemelerin dogru ve glvenilir bir yargilama yapmalarini 6ngéren
Anayasanin 141. maddesinde durusmalarin genel ahlakin ve kamu guvenli-
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ginin kesin olarak gerekli kildigi durumlar disinda, herkese acik oldugu be-
lirtilmistir. Yine tim kararlarin gerekgeli olarak yazilacagida hiikkme baglan-
mistir. Uyusmazliklarin en az giderle ve suratle sonuclandiriimasinin da yar-
ginin gorevi oldugu belirtilmistir. Bu son iki neden, 6zellikle dogru yargilama
yapilmasi hakki ile yakindan ilgili olmasi ve Avrupa insan Haklari s6zlesme-
sinin 6. maddesindeki ilkeleri icermesi bakimindan énem tasimaktadir. Bu
husus ileride genis bicimde ele alinacaktir.

Anayasanin ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesindeki bu énemli ilkele-
rin bazi 6zel yasalarin maddeleri arasina serpistirilerek yer aldigimda gor-
mekteyiz. Ornegin MK.nun 1. maddesinin diizenlenis biciminde acikga bu-
nu gérmek olasidir. Yine HUMK.nun 388. maddesi de yargilamanin dogru
acik ve son kararin givenirligi bakimindan 6nem tasimaktadir.

1982 Anayasasi ile getirtilen Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun
olusumu kurulusundan bu giine kadar tartisma konusu olmus ve bdyle bir
olusumun hakimlik gtivencesi ile értismedigi ileri strilmis olmasina ve bu
elestirinin haklihgina karsin, bu giine kadar baska bir diizenleme getirileme-
mistir. Bu olusumun, hakimlik glivencesine getirdigi sakincalarin adil yargi-
lama hakkininin tesliminde olumsuz etki yapmasi hususuna isaret etmekle
yetiniyorum.

Bu aciklamalardan ve hukukun bu ydnlerine iliskin bulunan pozitif kural-
larinin kisaca belirttikten sonra hak hukuk ve adalet diizeninin dngérdigu
adil yargilanma hakkinin gergeklesmesi igin izlenecek yontem ve unsurlan
aciklamaya calisacagim.

Yukarida da ifade ettigim Uzere insan beyninin adalet duygusunu sag-
lamak, gliven ve mutluluk icinde bir yasamin varhgi icin, devletin varl-
g1 ongorilmiistiir. iste bir devletin, yurttasina ve gerektiginde tiim insanlar
icin 6nemli olan adil yargilanma hakkininin saglanmasini gerceklestirmesi
onemli bir varlik nedenidir. Devletin ve giderek iktidarin varlik nedeni, hak
ve adaleti saglamaktir.

iste bu haklardan ¢ok énemli olan yargilanma hakkida kisinin temel
haklarindandir. Bu hakkin saglanmasi, devletin, varlik nedenlerinden birisi-
dir. Bunun igindir ki, devletin olusumunda ve fonksiyonlarinin kullanilisinda
yarginin diger guiclerin etkisi disinda ve bagimsiz olmasi éngoérilmustir. As-
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linda adil yargilanma hakkinin, kisiye taninan bir hak olmasi itibariyle, bu
hakkin sadece yargi yoluyla saglanmayacagi, devletin diger kisi ve kurum-
larininda bu hakkin saglanmasi ile yukimli olduklar kabul edilmelidir.

Adil Yargilanma hakki, dogru ve guvenli yargilanma hakki olarak
(Cetin Ascioglu) tanimlanmistir. Bu tanima bizde katiliyoruz. Adil yargilanma,
glvenli bir yargilamayida gerekli kilar.

Kavram olarak Adil Yargilanma hakki, yazil hukukumuzda daha 6nce-
leri yer almamakta idi. Ancak, Anayasanin 36. maddesinde 2001 yilinda
yapilan degisikle herkesin adil Yargilanma hakkina sahip oldugu terim
olarak yer almistir.

Aslinda bu maddenin degisikliginden 6nce de, Turkiye tarafindan kabul
edilen Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinin bashgl bu kavra-
mi icermekteydi. Zaten Anayasadaki dizenleme de bu madde gozetilerek
yapilmistir.

Avrupa insan Haklar sozlesmesi, 1950 yilinda lye devletlerce kabul
edilmis ve insan haklarinin varligini belirleyip, bunlarin glivence altina alin-
mas| amagclanmistir. Bu sézlesme giiciinii ve dayanagini, 1776 tarihli Ozgiir-
ltik Bildirgesinden ve daha sonrada Fransa tarafindan kabul edilen insan ve
Yurttas Haklar Bildirgesinden almaktadir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Turkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarih-
i bir yasa ile kabul edilmis ve i¢c hukukumuzun yazili bir metni giciniu ka-
zanmistir.

Anilan sdzlesmenin (AIHS), konumuzla ilgili olan 6. maddesi “Adil Yar-
gilanma Hakki” bashgini tasimakta, icerigi ise,

1- Herkes, kisisel hak ve yuktumlulukleri ile hakkindaki bir su¢glamanin
karara baglanmasinda, hukuken kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
yargi yeri tarafindan, makul bir strede, adil ve aleni olarak yargi-
lanma hakkina sahiptir. Karar aleni olarak aciklanir. Ancak durus-
may! izleyenler ve basin mensuplari, demokratik bir toplumdaki ge-
nel ahlak, kamu duzeni ya da ulusal guvenlik nedeniyle, ya da
genglerin c¢ikarlarini veya taraflann 6zel yasamlarini korunmanin
gerektirmesi, veya mahkemeye gore aleniligin adalete zarar vere-
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bilecegi 6zel kosullanri kesinlikle gerektirmesi halinde, durusma-
nin tamamindan ya da bir bdlimunden cikarilabilir.

Cezai bir fiil ile suglanan bir kimse, hukuka gére suc¢lu oldugu ka-
nitlanincaya kadar masum sayilir.

Cezai bir fiil ile sug¢lanan bir kimse, asgari su haklara sahiptir:

(a) kendisine karsiyonetilen suglamanin niteligi ve konusu hakkin-
da anlayabilecegi dilde ve ayrintili olarak derhal bilgilendirme;

(b) savunmasini hazirlamak igin yeterli zamana ve kolayliklara sa-
hip olma;

(c) kendini bizzat veya secenegi bir savunman araciligiyla savun-
ma; savunmana 6deme yapabilmek ic¢in yeterli imkani yoksa
6deme yapabilmek icin yeterli imkani yoksa ve adaletin yaran
gerektiyorsa, bir savunmadan ucretsiz yararlanma,;

(d) iddia taniklarini sorguya ¢cekme ve sorguya cektirme; savunma
taniklannin, iddia taniklanyla ayni kosullarda durusmada hazir
bulunma ve sorguya cekilmelerini saglama

(e) mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa, bir
cevirmenin yardimindan Ucretsiz yararlanma bicimindedir.

Genel Hukuk kurallari, diger yazili metinler ve 6zellikle Demokratik 6zel-

lik tasiyan Anayasalardaki diizenleme bicimi de gozetilerek AIHS.deki bu
unsurlar tek tek incelemeye ve aciklamaya c¢alisalim.

BIRINCI ILKE:
YASA ILE KURULMUS BAGIMSIZ BIR MAHKEMENIN OLMASI:

Bu ilke, dogal hakim kosulunu amagclar. Anayasanin 37. maddesinde,

hi¢ kimsenin yasa ile tabi oldugu mahkemeden baska bir mahkeme veya
mercide yargilanmamasi dizenleme altina alinmistir. Bu ilke ile, kisi ve ola-
ya gore yeni bir mahkeme kurulamayacagini amaclar. Gerek sézlesmede
ve gerekse Anayasanin maddesinde mahkeme sézcugu kullaniimis ise de,
bu ayni zamanda yargicida kapsar. Bu ilke ile, bir olaydan sonra, o olaya ka-



Bilal KARTAL 13

rnisan kisiyi yargilamak icin yeni bir mahkeme kurulamayacagi ve baska bir
hakimin yetkili kilinamayacagi belirtiimektedir. Bu kisiler i¢in énemli bir gi-
vencedir.

Bu ilkeye karsin Turkiye'de eylemden sonra kurulan sikiydnetim mahke-
melerinde yargilama yapilmis ve kisilerin hukimlaliklerine karar verilmistir.
Bu nitelikteki mahkemeler, yasa ile de kurulmus olsa, anilan ilkeye aykirilik
olusturmuslardir. Bu sakincanin giderilmesi igin, Anayasa'nin 143. maddesi-
nin son fikrasi 1999 yilinda kaldiriimis olmasi itibariyle bundan béyle kurula-
cak 6zel mahkemeler (bu baglamda sikiydnetim mahkemeleri dahil) anilan il-
keye aykinltk olustururlar.

IKINCI ILKE :
KARARIN BAGIMSIZ VE TARAFSIZ BiR MAHKEMECE VERILMESI:

Bagimsizlik, mahkeme ve yargicin, hicbir kisi ve kurumdan talimat al-
madan, baski altinda tutulmadan 6zgtrce karar vermesidir. Bu ilke Ana-
yasa'nin 138. maddesinde dizenleme altina alinmistir. Adil yargilanma hak-
kinin gerceklesmesi icin dnemli bir kosuldur. Anayasa ve yasalardaki dizen-
lemeye karsin, yarginin bagimsiz olup-olmadigi hep tartisilagelmistir.

Atanmasi, mali haklarinin dizenlenmesi, idari nitelik tasiyan islemler
icinde olsa denetlenmesinin siyasi iktidar olan bakanlik eliyle belirlenmesi ve
yurarlige konulmasi, bagimsiz olmasi ilkesi ile bagdasmamaktadir. Uygar
Hukuk Sistemlerinin 6ngirdugu duzeyde, yargiglarin bagimsiz olmadigi uy-
gulamalardaki sonuclari ile kendini géstermektedir.

Nitekim, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, burada sayilamayacak ka-
dar pek ¢ok kararinda, Devlet Givenlik Mahkemelerinin, biinyesinde aske-
ri bir hakimi bulundurmus olmalari itibariyle bagimsiz olmadiklarina ilis-
kin sonuglara varmis ve Turkiye'yi tazminatla sorumlu tutmustur. Turkiye,
bunun (izerine ve 6calan davasinin yaritildigi bir sirada 23 Haziran 1999
tarihinde askeri yargicin mahkemenin olusumunda yer almamasi yéninde
yeni bir yasal dizenleme yapmistir.

Yargicin tarafsizhgi ilkesi ise, adil yargilanmanin en énemli kosulla-
nndandir. Ger¢cekten, mahkemesi ve yargici tarafsiz olmayan bir yargilama-
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nin, hakki teslim etmesi ve adaleti saglamasi ancak ve ancak bir rastlanti
olarak gerceklesebilir. Boyle bir faaliyetin, yargilama olarak isimlendiriimesi
dogru degildir.

Tarafsizlik, diger bir sdzcukle yansizlik, yargi¢ i¢in olmazsa olmaz bir
kosuldur. Oncelikle bu kisiye giiven veren bir olgudur. Yansizlik, davada-
ki herkese ayni uzaklikta durmaktir.

Yargi¢ yansiziiginin iki yoni bulunmaktadir. Oznel yansizlik, yargicin
kendi kisisel tarafsiziigidir. Bu yargicin, maddi veya manevi olarak baktigi
dava icin kisisel bir ¢cikar pesinde ve 6n yargi ile davranmamasidir. Maddi
veya manevi ¢ikarl olmasa dahi, bir kizginlk ve baskaca bir ayrimi éne ¢i-
karacak 6n yargidan kesinlikle uzak durmasidir. Bu davranis, Yargi¢ icin
bir hukuk kurali olmasinin 6tesinde hak dagitan, hakkin énemine ve kutsal-
hgina inanan kisinin bir yasama ve davranisidir.

Yargicin, gorunirdeki yansizligina, yani objektif yansizligina gelince,
bu cok daha 6nemlidir. Bu olgu, adeta hukuk devletinin ve adil yargilanma-
nin dis diinyaya acik bir yansimasidir. Adaletin saglandiginin yasam ale-
mine yansitilmasi ve égesi yarginin kararidir. iste bu kararin objektif esasla-
ra dayandigi, ancak kararin kendi icindeki gerekce ile deger kazanabilecek-
tir. Gerekgesiz olan veya yeterli gerekceyi tasimayan kararin, yanlari, 6zellik-
le kaybeden tarafi tatmin etmesi, onu kuskudan alikoymasi disintlemez.
Bu bakimdan gerekcge salt yanlar icin degil, ayni zamanda hem baska
davalar icinde yol gdstermesi hem de, kisi ve toplumu tatmin etmesi
zorunlu bir sonugtur. Bunun igindir ki yargi¢, davada taraf olan kisinin, ki-
sisel dzellik ve yapisi gerekli kilmiyorsa, kararinda taraflar icin kisisel deger-
lendirmeler yapmamalidir. Hikmind, salt olayin hukuk karsisindaki deger-
lendirmesine ve irdelemesine ayirmalidir. Yargig, kisisel ve 6zel bilgilerini o
dava icin karara gerekge yapmamalidir.

Bir yerel mahkeme kararinda, taraflardan biri icin “sayin”, sifati kullanil-
digi i¢in Yargitay 4. Hukuk Dairesi (15/5/2003 giin ve 2003/1257-6343) bu
nitelendirmeyi esitlik ilkesine aykiri gorerek, bu hususu elestiri konusu yap-
mistir.

Yine baska bir yerel mahkeme karannda da, taraflardan biri i¢in hiikmiin
kurulmasinda zorunlu ve gerekli olmadigi halde, o kisi ve ailesinin kanitlan-
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masl ve tespiti olanaksiz olan ve de gerekmeyen Ustin niteliklerinden s6z
etmeside ayni dairece elestirilmistir. (4. Hukuk Dairesi 4/5/1999 gin ve
1999/1263-4011)

Ayrica, bir siyasi kisi, bir yargicin gérevi nedeniyle yaptigi isleri elestirir-
ken, yargicin kisisel davranislanni iceren sozler kullanmistir. Yargicin o soz-
leri kullanan kisi hakkinda acti§i tazminat davasina bakan mahkeme yargici,
davay! acgan yargi¢ i¢in, davall siyasi kisinin, bu sozleri “hakl olarak sdyle-
digi”, “bir gercegi ortaya koydugu” biciminde degerlendirmeler yapmis ve
buna gére hukim kurmustur. Davaya bakan yargi¢ kararinda bunlar yazar-
ken, dosyaya sunulmus hicbir kanita da dayanmamistir. Bunun Uzerine, si-
yasi kisi hakkinda dava acan yargic, bu defada, davasina bakan yargic aley-
hine tazminat davasi agmistir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi ilk derece mahke-
mesi sifatiyla karar veren yargici, davada tarafsiz davranmadi§i gerekgesi
ile, sorumluluguna hikmetmis, bu gerekce, Yargitay Hukuk Genel Kurulu-
nun 24/10/2001 gin ve 2001/4-1016-757 sayili karan ile de uygun goril-
mustur.

Boylece, bu yargicin adil yargilanma hakkini ihlal ettigi, yansiz davran-
madigl belirlenmistir.

Bu aciklamalardan kisaca varilan sonu¢ sudur; Yargic hem sibjektif
hem de objektif olarak, yarisiz olmalidir. Bunun taraflar ve toplumu tat-
min etmesi icinde, kararlarin gerekgeli olmasi zorunludur. Bu bakimdan,
is ¢coklugu nedeni ile Yargitayda verilen cogu onama kararlarinin adil yar-
gilanma hakkini saglayamadiklari sdylenebilir. Bu icerikteki kararlarla,
gerek taraflarin ve gerekse o davayi izleyen ve bilenlerin kafasinda kusku-
larin ortaya cikmasi ve giderek yarginin yipranmasi sonucunu dogurdugu
actktir. Onun icindirki, is ¢coklugu nedeni ile 6ne sirilen bu mazeretin tez el-
den terkedilmesi Turk Yargisi i¢in gerekli ve zorunludur. Bu ayni zamanda,
Anayasa’nin 141. maddesinede aykirilik olusturmaktadir. Yargitayin
Ozellikle onama kararlarinin vardigi sonug, tim yazili ve yazili olmayan hu-
kuk kurallarina uygun olsalar dahi, gerekce icermediklerinden ve 6zellikle
yanlarin temyiz itirazlarini cevaplamadiklarindan, kuskulu bir sonucu orta-
dan kaldiramazlar.
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UCUNCU ILKE:
DAVANIN MAKUL SURE iCINDE SONUCLANDIRILMASI:

Bu ilke, 1961 Anayasa’sinda yer almamistir. Ancak 1982 Anayasasi’'nin
141. maddesinde, davalarin en az giderle ve mimkun olan stratle sonug-
landirimasinin yarginin gérevi oldugu belirtilmistir. Goruldugu tzere, bagim-
siz olan ve yargl konusunda yetkili kilnan mahkemelere, davalarin kisa su-
rede sonuclandiriimasinin, gérevleri oldugu bir buyruk olarak Anayasa da
yer almistir. Yine goruldigi tzere, s6zlesmede kullanilan sézcik ile, Ana-
yasadaki so6zcik, farkli anlam ve sonuclari icermekte ve bu nedenle de
Anayasaya pek bilingli konuldugu sdylenemez. Bir davanin, makul (uygun)
bir strede ¢6zimi dngorulebilir. Buna suratle sonuglanacaktir denirse, bu
dogruyu bulmayr amaclyan yargilamanin varolus amacina aykiridir. Ada-
letin gecikmesi ne kadar sakincali ise, adaletin aceleye getirilmeside o ka-
dar sakincalar ve olumsuzluklar dogurabilir. En uygun s6zcik makul stire-
dir.

Yine Yargitay’'da yapilan temyiz incelemelerinde, pekgok davanin hakli
bir neden olmadan uzadigi anlasiimaktadir. Ancak, bu olumsuzluk, temyiz
asamasinda sonuca etkili olmadigindan bozma nedeni sayilmamaktadir. Fa-
kat, Yargitay ilaminda bu hususa isaret edebilir ve yargi¢ elestirilebilir.
Bunda gereklilik oldugu disincesindeyim.

Kusku yokturki, bir davanin dogru sonuclanmasi temel esastir. Ancak
dogru sonugclandirilacaktir diye, yiritilen davanin nitelik ve kapsamina go-
re aklin, mantigin, mevcut yazili kurallarin ve sorumluluk duygusunun 8ngor-
diga streden daha fazla uzatilmamalidir. Gegmis ve bu gin i¢in, hatta bu
gidisle gelecek icinde, Turk Yargisi bakimindan uygun bir strede davanin
sonuglandiriimasi olanaksiz bir duruma gelmistir. Bunun nedeni, Ulkedeki
sosyal ekonomik ve siyasi alanda bir kararliigin bulunmamasinin sonucu
olarak, uyusmazliklarin cogalmasi, ¢o6ziim tirlerinin gesitlilik gbstermesi-
nin yaninda, yargidaki insan unsurunun ve fiziki kosullarin yetersizligidir.
Bu kosullar bilinmesine karsin, Avrupa insan Haklan Mahkemesi pek ¢ok
kararinda Turkiye Cumhuriyeti Devletini, davalarin uygun sirede bitirilmedi-
0i gerekgesi ile tazminatla yukumlu tutmustur. Demekki Uluslararasi Mah-
keme ulke ve yargicin icinde bulundugu kosullari degil, yargilanma
hakkina oncelik ve Ustinluk tanimaktadir. Davanin sézlesmede 6ngoru-
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len bicimi ile makul slre icinde sonuglanmadigina yonelik Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin kararlari, i¢c hukukumuz bakimindan énemli ve tizerin-
de durulmasi gereken bir 6zellik tasimaktadir. O da sudur. Bilindigi Gzere
Anayasanin 40 ve 129. maddelerinde, kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken kusurlari sonucu meydana gelen zarardan dolay! acilacak
tazminat davalari, sonradan memurdan alinmak tzere devlet aleyhine
aclilabilir kuralini getirmistir. Yazili hukukumuzdaki diizenlemeye gore yar-
gic kamu gorevlisi ise de, devlete bagimli olarak ¢calismadigi icin bu madde-
lerin kapsami icinde yer almaz. AiIHS’ni kabul eden (ilkeler de ayni konum-
dadir. Bu bakimdan, bu nitelikteki davalarin dogrudan yargi¢ aleyhine
acilmasi gerekir. Ne varki, davayr makul sire i¢inde sonuglandirmamaktan
dolay! acgilmis bir dava hatirlamamaktayim. Zaten boyle bir dava acllsa da,
bugtinkli distince ve anlayis itibariyla daval yargig, is yogunlugu ve baska
nedenlerle, muhtemeldir ki, kusurlu gorilmeyecek ve sorumlu tutulmaya-
caktir.

Bu ilke Ceza Hukuku bakimindan da 6nem tasimaktadir. Kisiye uygar-
ca ve glven icinde yasamay sagladigi gibi, hakkin 6ziinii ve etkinligini kay-
betmeden teslimini de sagdlamaktadir. Ornegin bir davada sanik ve ayni za-
manda, tutuklu olarak yargilanan bir kisiyi, yakinlarini, ¢evresini, toplumun
ona bakisini distniniz. Yillarca bir veya birkag suctan yargilaniyor. Bu o ki-
sinin kisilik degerlerine ac¢ik bir saldiri ve verilecek ceza disinda da ayr bir
ceza niteligini tasimaktadir. Eger, yazili ve yazili olmayan hukuk kurallari, bir
davanin sonuclanmasini bir sire ile sinirlandirmamis iseler, bu dogruyu bul-
mak i¢in yargica taninan Ustiin bir yetkinin ve giivenin, diger bir anlatimla,
yargicin, adaletine teslim olmanin sonucudur. iste bu yetki ile donatilan yar-
gicinda, bu 6lgiide sorumluluk yiklenmesi gerekiyor.

Bu gun icin Turkiye'de islerin yogunlugunun gercekligi ile birlikte, mah-
kemelerin verimli calistiklari séylenemez. Bunun 6énemli nedenlerinden biri
de yargiglarin, uyusmazhgin ¢déziimiinde gerekli olan hukuki birikime sahip
olmamalaridir. Yanlarin, davanin uzatiimasina yonelik olan istem ve davra-
niglarini yine yasa hukiumleri cercevesinde engelleyecek usul hikimlerine
iliskin birikimin yetersizligidir. Ozellikle hukuk davalarinda uyusmaziigin ¢o-
zUm icin etkili olsun olmasin, her kaniti, ne olur ne olmaz, eksiklik kalma-
sin, manti§i ile toplamaya ve irdelemeye kalkisiimaktadir. Cogu uyusmazlik,
birka¢ kanitla ¢ézimlenecekse, sonug icin gerekli olmayan ve olayla do-
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layli olarak ilgili bulunan kanitlar da toplanmakta ve bdylece isin nedensiz
olarak uzamasi sonucu dogmaktadir. Halbuki yargiclik, diger mesleklerde
oldugu gibi az ve yetersiz bilgi ile is yapma hosgorisi kurali ile bagdas-
maz. Diger bir ifade ile, yargilama sanatinin evrensel bir diizeyi vardir. Hak
ve adaleti saglamaktir. Bu amag icin bilgi, para zaman ve her turlt fiziki ko-
sullarin var olmasi zorunludur. Fiziki kosullari, parayl saglamak yargica ait
degilse de, bu is icin gereken bilgiyi edinmek ve zamani ayirmak yargica ait
bir yikamluliktir. Hak ve adaletin saglanmasinin ¢ok iyi, iyi, orta diye bir
derecesi yoktur. Yani az hak ve adalet orta miktarda hak ve adalet veya
Ust dizeyde hak ve adalet kavrami yoktur. Tam hak ve tam adalet vardir.
O iste ve o olayda, olmasi gereken diizey ne ise o kadardir. Ama ne yazik-
ki, bu giin icin Ulkemizde cesitli nedenlerle, ve 6zellikle is coklugu gerekge-
si ile adil yargilanma ve dogru sonu¢ alma bakimindan ¢agin ve hukukun 6n-
gordugi dizeyde bir yargilama yapilamamaktadir. Ulke insani diisiik ve kar-
masik olan bir adalet olgusu icinde yasamaktadir. Boylece, diinya standart-
larina gore, daha diisuk dizeyde bir yargilanma ile yetinilmektedir. Bunun
getirdigi olumsuz etki nedeniyle, davalar daha da artis gostermektedir.

Bu giin Tarkiye Yargisinin dnemli bir sorunu da bilirkisiliktir. Bu konuda
pekcok teblip sunulmustur. Ve adil ve dogru yargilanma hakkinin uyulan ve
hikme dayanak yapilan bilirkisi raporlari ile nasil yara aldigi agiklanmistir.
Hic slpesiz, bilirkisilik olacaktir. Ancak, bilirkisi incelemesi sadece teknik
alanlarla sinirli kalmal ve hukuki degerlendirmeyi gerektiren konulari icerme-
meli, aksi bir distince ve mutalaa yargici ve yargilamayi yanlis sonuca go-
tardr.

Ayrica, dava konusu uyusmazlikta gerekmedigi halde bilirkisi inceleme-
sine basvuruldugu icin, bu nedenle de davalar uzamaktadir. Yargiclarin bu
tar uygulamalarini engellemek icin, HUMK.nun 275. maddesinde diizenleme
yapillmis ise de, bu diuzenlemeye yasal ve yiiksek mahkemelerin uymadigi
gorilmektedir.

Davalarin uzamasinin ¢ok dnemli bir nedeni de, Tirkiye'de yargi birli-
ginin olmamasidir. Aslinda bu dogal hakim ilkesine de uygun diismemekle
birlikte, islerin uzamasina da neden olmaktadir. Ornek olarak belirtmek ge-
rekirse, kisinin bir haksiz eylemi nedeniyle zarar gérenin basvuracag! yargl
yeri ile, kamu kurumu ajaninin goérevi sirasindaki haksiz eyleminden dogan
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zarar icin dngorulen yargi yeri farkli olmaktadir. Bundan ayri olarak zarar ve-
ren ve zarar gbren Kisinin meslegine, sinifina gérede, ayri bir yargi yolu
ongorulmektedir. ilk bakista yargilamayi yapanin uzman olmasi itibariyle
bunun daha da adil bir yargilanma sonucunu doguracag dustnulebilir. An-
cak konunun icine girildiginde, idarenin kamu gliciine dayanarak olusan ey-
lemlerinden dogan zararin zaman zaman hangi yargi yerinde gorilecegi du-
raksama yaratmaktadir. Clnki bu konuda tam ve acik bir 6l¢ctt konulama-
mistir. Zararin nitelik itibariyle hizmet kusurunu olusturan eylemden mi,
yoksa bir haksiz fiilden mi kaynaklandi§i belirlenememektedir. Temel bir 6l-
¢utd olmadigi icin de, gerekgeden 6te, sonucu yargilamaya katilan yargicla-
rn oy sayisi belirlemektedir. Ancak bu sekildeki bir ¢ozim, yerlesik bir so-
nucu saglayamamaktadir. Degisik kararlarin ¢ikmasi ve bdylece yargi yolu-
nun benzer olaylarda degismesi sonucunu dogurmaktadir. Hatta, yargl yo-
lunu belirleme kararini, Yiksek Mahkeme olan Yargitay'in en az 43 kisilik ge-
nel kurulu ile, Danistay’in idari Dava daireleri kurulunun ¢dzemedigi veya de-
gisik yorumladigi bir konu, yedi kisiden olusan uyusmazlik mahkemesince
karara baglanmaktadir. Bir isin Adli Yargida mi, idari yargida mi, Askeri
Yargitayda mi, yoksa Askeri Yuksek idare Mahkemesinde mi bakilaca-
gina uyusmazlik mahkemesi karar vermektedir. Bir isin, anilan mahke-
menin giindemine gelmesi de, her yargi merciince verilen kararin kesinles-
mesinden sonra oldugu igin, gececek sirenin uzunlugunu tahmin edebilirsi-
niz. Boylece bir i, dort-bes yilda ancak yargilamasi yapilacak mahkeme
onune gelebilmektedir. TUm bu sire¢ ve sikintinin gerekcesi adil yargilan-
ma oldugu, dogal hakim tarafindan karar verilmesi nedenine dayanmakta
ise de, uygulamada isin hicte boyle olmadigi goérilmektedir. Uzman yargi
yolunun hangi mahkeme olduguna, uyusmazlik mahkemesi karar vermek-
tedir. Halbuki uyusmazlik mahkemesinin Uyeleri de, yine Ug¢ ayri yarg! ala-
ninda calisan yiksek yargiclardan olusmaktadir. Baskani ise, Anayasa
Mahkemesi Uyeleri arasindan secilmektedir. Daha dnceki Uyusmazlik Mah-
kemesi yasasinda baskan, Yargitay ve Danistay arasinda degismek suretiy-
le yuritilmekte idi. Bunun kararlar (izerinde sakincalar dogurdugu gerekce-
si ile bu yontem degistirilmistir. Buda kararlarin yargi yolunu belirlemede,
tam bir hukuki gerekceye degil, kisiselligi 6ne cikardiginin bir kanitidir. Za-
ten ¢cozimde, gerekceden cok, sayiya gore sonu¢ dogurmaktadir. Sayin
Turgut inal, bu konudaki ¢cikmaza isaret ettikten sonra, “yargiyi, hukuku siz
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bu duruma getirirseniz tlkenin yurttasi haktan nasibini nasil alacaktir.”
bicimindeki soruyu ydneltmektedir. (Cumhuriyet 04/08/2003)

Yeri gelmisken bir yanlis dizenlemeye de isaret etmek istiyorum. Turki-
ye’de dinyanin hicbir tlkesinde bulunmayan sayida ytuksek mahkeme bu-
lunmaktadir. Her mahkemenin, yiksek mahkeme olarak nitelendiriimesi de
teorik ve islev olarak tartismayi beraberinde getirmektedir. Bugtin tlkemiz-
de hi¢ yargiclik yapmamis ve Hukuk Fakiltesinden mezun olmayan Kki-
siler yuksek divan sifatiyla yargilama yapmakta ve ceza yasalarina go6-
re hikamlulige karar vermektedirler. Bunun tez elden diizeltimesi adil
yargilanmanin temel geregidir.

Ayrica Son yillarda ihtisas mahkemeleri adi ile yeni mahkemeler kurul-
maktadir. Tiiketici, Aile, Fikir ve Sanat ve Is gibi; Bu mahkemelerin kurulus
yasalarinda gorev alani saglkli ve acik bicimde dizenlenmedigi icin, islerin
uzamasl sonucunu dogurmaktadir. Bu bakimdan, ihtisas mahkemelerinin,
gorev alanlarinin daha ac¢ik bicimde dizenlenmesinde yarar gérmekteyiz.

Yine Bilindigi Uzere hikimet tarafindan Bolge Adliye Mahkemeleri
olarak isimlendirilen istinaf mahkemelerine ait yasa tasarisi meclise sunul-
mus olup su anda komisyonlarda bulunmaktadir. Gérebildigim kadar hiku-
met bu yasay! ¢ikarmak kararindadir. Bu mahkemeler, benim yargicliga bas-
ladigim giinlerde de giindemdeydi. Aslinda daha evvelinden beri baslayan
bir konu, kurulmasini savunanlar kadar, karsi olanlarda vardir. Tartismanin
temel nedeni, yarar mi, yoksa engel mi saglayacaklari konusundadir. Yarar
getirecegini savunanlar, Yargitay'in is yukint azaltacagini, boylece Yargi-
tay’in daha iyi hukuki denetim yapacagini, hukuktaki uygulama birliginin da-
ha iyi saglanacagl ve ara denetimin yarginin daha saglkl sonuglara varaca-
d1 gibi nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenler daha da artmaktadir. Ne var
ki, bu giin Turkiye'deki yarginin ve Yargitay’'in sorunu ara mahkemeleri de-
gildir. Baska bir anlatimla, bu mahkemeler kuruldugunda, yarginin sorunu
¢bzumlenmis hatta rahatlamista olmayacaktir. Yargl yine galisacak, ancak
isler daha kisa zamanda degil, daha uzun siirede ¢ézimlenecek. Ayni so-
nu¢ idari yargida gorilmustur. Hele bu ara mahkemelerine kanit toplama
baska bir il ve ilcede kesif yapma yetki ve gorevini verip, bu kanitlarin top-
lanmasi ve kesif gibi islemlerin yapilmasini o il ve ilgedeki yargiclardan ister-
seniz, o is yine tam ve saglkh yapilimis olmaz.
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Bu bakimdan bu mahkemelerin kurulmasi gerekli ise de, mevcut durum
itibariyle sorunun ¢ézimiinde bir iyilesme ve gelismenin su asamada sagla-
namayacag! dustincesindeyim.

DORDUNCU ILKE :
KARARIN HAKKANIYETE UYGUN OLMASI GEREKIR:

Bu ilke, 1961 Anayasasi’nin 132. 1982 Anayasasi’'nin 138. maddesinde
yargiclarin, Anayasavya, yasaya, hukuka ve vicdani kanaatlerine goére
hukim kuracaktan bi¢iminde diizenleme altina alinmistir. Bu diizenlemede
yer aldigi lzere kararin, Anayasa ve yasaya uygunlugundan soz ettikten
sonra ayrica “hukuka uygun” olmasindan da s6z edilmesi, dogru ve gerek-
li bir yaklasimdir. Bununla yargicin, yazilh hukuk disinda, yazili olmayan
hukuk kurallarini, hukukun genel ilkelerini, hatta ahlak kurallarini ve f6-
releri de g6z 6nunde tutmasi amaclanmistir. Baska bir anlatimla, yargica
genis hareket alani ve takdir yetkisi verilmistir. Bununla hem adaletin daha
dogru bicimde saglanmasi, hemde, yargicin yazili kurallarin bulunmadig du-
rumlarda yazili olmayan kurallara gére uyusmazhgi cézme yoluna gitmesi ve
yasa koyucunun ongorebilecegi dogrultuda uyusmazligi sonucglandirmasi
amagclanmistir. Bu disiincemizin Medeni Kanun'un 1. maddesi ile dogrulan-
digini da gérmekteyiz.

ilkede 6ngérilen “hakkaniyete uygunluk” nasil gerceklesecektir. Ya-
pilan yargilama sonunda verilen karar yazili ve yazili olmayan hukuk kuralla-
rina uygun degilse adil yargilanmanin gerceklesmedigi, boylece kararin da
hakkaniyete uygun olmadigi sonucuna variimalidir. Yargi¢ yargilamay! ya-
parken, oncelikle yazil hukuk kurallarina gére uyusmazligi sonuglandirmak
zorundadir. Yani yasa, dogru olmasada uygulamakla yukimludir. Yasanin
Anayasa'ya aykiri oldugu distincesinde ise, iptalini isteyebilir, istemezse ve-
ya uygulanan yazili kural, bir Anayasa hikmi ise, dogru olmazsada bunu
uygulayacaktir. Bunun nedeni, 6zellikle ceza hukukunun kanunilik ilkesidir.
Yani, yasa dogru oldugu icin degil, yasa oldugu icin uymak zorundadir. An-
cak yargicin bu durumda yasa maddesinin hukuka uygun olmadigini zorun-
luluk nedeniyle uydugunu kararinda belirtmesinde yasa koyucu i¢in bir uya-
rn sonucunu doguracaktir.
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Bu gun Turkiyede yazili olmayan hukuka aykiri olan yasalarin, hatta
Anayasa maddelerinin bulundugu bir olgudur. Ancak bunlar uygulanmakta-
dir. iste bundan dolayida, bdyle bir kararin hakkaniyete uygun olmadidi so-
nucu ortaya cikabilir. Bu sonucu doguran kararlar icin i¢c hukukta yapilacak
baskaca bir islem bulunmamaktadir. Ancak ilgililer, béyle bir kararin dogur-
dugu haksiz sonugclarl ortadan kaldirmak igin AIHM.ne basvurabilirler. Bu
konuda, AiHM.ne yapilan basvurular, daha ¢ok kisinin temel hak ve 6zgiir-
luklerini iceren konularda gérilmektedir. Tirkiyenin, AiHM.nin yargilama
yetkisini kabul ettifi ginden bu yana, bu nitelikteki davalarin arttigi goril-
mektedir. iste bunun igindirki Turkiye, i¢c hukukunda ve ¢zellikle Anayasada
onemli degisiklikler yapma geregini duymustur.

BESINCI ILKE :

YARGILAMANIN ACIK YAPILMASI VE HUKMUN ACIK OTURUMDA
VERILMESI:

Bu ilke Anayasanin 141. maddesinde ve HUMK. 149. ve CMUY.nun
373. maddelerinde yer almis bulunmaktadir. Nedeni, yine dogru ve guveni-
lir bir sonuca varilmasi igindir. Bu ilke ile, yargiclarin daha 6zenli hareket
etmeleri de 6ngorulmustur. Durusmanin acik yapilmasi ile sunulan kanit-
larin sdylenen so6zlerin o an icin dogurdugu sonuglar, tutanaga yazilanlarin
ve yargicin tutumu acik bicimde degerlendirilebilme olanagini da saglamak-
tadir. Kararin izleyenlerce de uygunlugu tartisilabilecektir. Boylece karar,
kuskulardan ve olumsuz elestirilerden de aritiimis olacaktir.

OZELLIKLE CEZA YARGILAMASINDA ONEM TASIYAN ILKELER

1- BIR KIMSENIN SUCLULUGU KESINLESINCEYE KADAR
SUCSUZ SAYILMASI:

Bu kural, 1982 Anayasasinin 38. maddesinde suclulugu hikmen sabit
oluncaya kadar kimse suclu sayilmaz biciminde yer almistir. Béyle bir ilke
kisinin, Kkisilik degerlerinin korunmasi nedenine dayanmaktadir. Gergek-
ten, suclulugu sabit olmadan, bir kisinin suclu imis gibi aciklanmasi tanitil-
mas! onun kisilik degerlerine zarar verir. Herhangi bir olaya karisan, suc
isledigi varsayilan kisi konumundadir, isledigi kesin degil, varsayilan durum-
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da oldugu icin, yasal diizenlemelerde, bu kisi icin “sanik” sifati kullaniimak-
tadir. Bu da sanilma, tahmin edilme anlamindadir.

Anilan ilkeye uyulmadidi takdirde, ayni zamanda o kisi o anda ve henliz
sabit olmadigi halde, toplumun kin ve nefretini kazanacak ve belkide o
anda hak etmedigi birtakim saldiri eylemleri ile karsilasabilecektir. Onceden
ve on yarg! ile verilmis bir kararin, daha sonra gergegi yansitmadigini kesin
yargl karari ile belirlense dahi, bunun 6nceden biraktigi olumsuz etkilerin si-
linmesi olanaksiz oldugu gibi, ancak sinirli bir ¢cevre tarafindan duyulacaktir.

Bu ilke, adil yargilanma hakkinin saglanmasi bakimindan yargilamayi
yapan kisi ve kurumlarca 6zen gosterilmesi gerektigi gibi, G¢linci Kkisilerce
ve Ozellikle basin tarafindan da uyulmasi gereken bir kuraldir.

2- YARGILANDIGI SUCTAN BILGI VERILMESI

Bu ilke, 1982 Anayasasinin 19. maddesinde de yer almistir. Yine ayni
madde de, 2001 tarihinde yapilan bir degisiklikle de, AIHS.nde olmayan, du-
rumun kisinin yakinlarina da bildirilmesi éngérilmustir. Boylece, stzles-
meden daha ileri bir adim atiimakla, insan haklarina sayginin geregine uygun
adim atildigi géralmektedir.

Durumun sanida ve yakinlarina bildiriimesi, son derece dogal ve zorun-
luluk tasimaktadir. Cinkii ancak bu halde kisi ve yakinlari olayl ve bdylece
savunma ve koruma araclarini saglamaya calisacaklardir.

Bu ilkeler disinda, AIHS.inin 6. maddesinde ayrica saniga,
Maddi olanaklari elveriyorsa, parasi ile bu savunmanin saglanmasi

iddia makaminin ve sanigin kanitlarinin ve 6zellikle tanik bilgilerine
esit agirhikta yer verilmesi ve bunlarin ayni kosullar altinda dinlen-
mesinin saglanmasi

Sanigin, yargilandi§i dlkenin dilini bilmiyorsa, parasiz olarak kendi-
sine terciman saglanmasi gibi, kosullarda yer almis bulunmakta-
dir.

Bu ilkeler Gizerinde ayri ayri durmayacagim. Zaten dizenlenis bicimden,
amaglari acgikca anlasiimaktadir.
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Onem tasiyan baska bir konu lizerinde durmak istiyorum. O da, 1992
yilinda, 3842 sayili Yasa ile, CMUY.nin 254 maddesine “sorusturma ve ko-
gusturma organlarinin hukuka aykiri bir sekilde elde ettikleri deliller
hikme esas alinamaz biciminde eklenen fikranin anlam ve uygulama
sonuclaridir.” Bu fikranin eklenmesinden sonra aradan uzun bir siire gec-
mis ve 2001 yilinda Anayasanin 38. maddesine eklenen bir fikra ile bu ilke,
“kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edile-
mez.” biciminde yer almistir. Gorildagu Uzere CMUY'daki diizenleme salt
ceza yargilamasini amacladi§l halde, Anayasadaki hiikiim, genel bir nitelik
tasimaktadir.

Bundan 6nce bir noktay! agiklamakta yarar gériyorum. “Yasaya aykiri
olarak elde edilmis kanit"tan, neyin anlasilmasidir. Kisisel diisincem ‘ya-
saya aykiri kanit” degil, “hukuka aykiri kanit” kavraminin kullaniimasi ve
maddeye bu anlamin verilerek yorum ve uygulama getirilmesi daha dogru-
dur. Cunkl yasa, hukuka aykir bicimde diizenlenip, bazi kanitlarin o diizen-
leme icinde elde edilmesini 6ngdrebilir.

Bu noktay! belirttikten sonra hukuka aykiri kanittan, hukukun éngérdi-
gl yon ve ydntem disinda elde edilen kanitlardir. Bir 6rnek vermek gerekir-
se, iskence edilerek elde edilen kanitlar, gizli kamera kullaniimasi, son za-
manlarda isimlendirilen konu mankeni, ajan kullaniimasi, telefon dinlen-
mes/,.gibi yontemlerdir. Verilen bu 6rnekler genel olarak belirtilmistir. Her
somut olayda ve olayin 6zelligine gére, hukuk kurallarinin éngérdigl, ge-
rekli ve zorunlu goérdigi durumlarda, bir noktaya kadar bu kati kuralin uy-
gulanmasi yumusatabilir. Ornegin, hakkinda ¢ok énemli kuskular bulunan
bir kisinin, yasanin éngdérdigi sire ve kosullar iginde ve yargic karari ile te-
lefonu dinlenmeye alinabilir. Ancak boyle bir kosul yok ve yargi¢ izni de alin-
mamissa, telefonun dinlenmesi, dinlenen konunun igerigi hukuka aykirihk
olusturan bir konusma da olsa, bunun telefonu dinlenen aleyhine kanit ola-
rak kabulli ve bu dinlenmeden yola ¢ikilarak elde edilen kanitlarinda aleyhi-
ne kullaniimasi dogru degildir. Clinkl kanit i¢in ilk basta basvurulan yontem
yasaya aykiridir.

Gergekten, insan onurunun korunmasi bakimindan ve yargilama huku-
kunun énemli bir ayagini olusturan bu hikmin, tlkemizde ne kadar yasama
gecirildigi ve 6zellikle mahkemelerde ne dlctide 6nem verildigi Gzerinde dur-
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mak gerekir. Yargitay 4. Ceza Dairesinin 4/10/1994 giin ve 1994/7351-7693
sayill karardaki olayda, sanigin hiktmlaligane iliskin karar kesinlesmistir.
Dava, daireye yazili bozma emri Gizerine gelmistir.

Savcilik teblignamede, bozma isteminde bulunmustur. Daire kararinda,
kanitlarin yasaya aykiri toplandigi kabul edilmis ancak mahkeme, bu kanit-
lara dayanmadan hiokim kurdugu ve boylece nedensellik bagi olmadigi
gerekcesi ile istem reddedilmistir.

Bu karara katilmak olanaksizdir. Karar tam olarak a¢ik olmamakla bir-
likte, yasa disI yollardan ayr olarak elde edilen kanitlarin nasil elde edildi-
gi, yasa disi elde edilen kanitlardan yola ¢ikarak mi saglandi§i anlasilami-
yor. Eger “diger kanit” denilenler, yasa disi yollardan elde edilen kanitlar-
dan yola cikilarak elde edilmisse, bunlara da dayanmanin olanagi bulunma-
digi kabul edilmek gerekir. iste uygulamada varilan sonug¢ béyle anlasildigi
takdirde bu kuralin yasada yer almasinin bir anlamida bulunmamaktadir.

Bize gbre dogru olmayan bu karara karsin Ceza Genel Kurulunca
18/10/1993 gun ve 1993/6-236-255 ve 4/10/1993 giin ve 1993/6-192-217
saylll kararlar, aksi yonde olup yasa disl yollarla ve bu kanitlara dayanilarak
elde edilen kanitlarin hikimlilige dayanak yapilamayacagi yonindedir.

Hukuk davalarinda uygulamada ¢ok rastlanan bir konu, kisinin telefo-
nunun dinlenmesidir. Kisi telefonunun dinlenmesi o kisinin, kisilik degerle-
rinin gizli kalmasi gereken 6zel alana girilmesi sonucunu dogurur. Béyle bir
eylem de, Anayasanin Temel Hak ve Ozgiirliklerinin 6nemli bir kanadini
olusturan 6zel yasamin ve haberlesmenin gizliligi ilkesine aykinhgi olustu-
rur. (Mad. 20 ve 22)

Aciklanan bu hukuk kurallarina ve Anayasal diizenlemeye karsin, kisinin
telefonu dinlenmis ve dinlenen konusmanin da hukuka aykir oldugu da an-
lasilsa dahi, konusmanin kapsamina bakilmaksizin eylem telefonu dinlene-
nin kisilik degerlerine saldin olusturacagindan, dinleyeni sorumluluktan kur-
tarmaz.

SONUC:

TOm bu yazilanlar ve yazilmayanlar veya yazilamayanlar, gbzéniinde tu-
tuldugunda, diger alanlarda da oldugu Uzere, Turk Yargl sisteminin ve
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Tark Yargicinin blyik sorunlari bulundugunu gérmekteyiz. Bu sorunlari bu
yilda Adli Yilin agilisi nedeniyle pekcgok yerde ve basinda dinlediniz, izlediniz.
Sorunlar bilinen sorunlardir. Zorda olsa ¢ézimlenmesi olanaksiz olan so-
runlar degildir. Yeterki, soyut olmayan, yasayan ve yasama gecirilmis bu-
lunan, siyasi ve diger tum c¢ikar saglama amacindan uzak, inan¢ ve kararli-
lik icinde sorunlara yaklasilabilsin. Ciddi, acik ve i¢cten olmayan hicbir du-
suince ve eylem; uluslari aydinhga gotirememistir. Ulkemizde, 6zden
uzak, soyut ve yigitlikten s6z eden soylemler hi¢ eksik olmadi. Hep bu tir
kalip s6zlerle giinimiiz gecti. Ancak bu s6z ve davranislar dozunu arttir-
dik¢a, ulusca geriye gittik.

Toplum yasami, birlesik kaplar gibidir. Bir Glkenin ekonomisi, sosyal
yapisi, kulttrel degerleri, demokrasi alanindaki kurumsallasmasi gibi
konularda sorunlar var ise, bu yapi icindeki bir ortamda, yarginin sorun-
suz olmasi dustnilemez. Ancak, diger alanlardaki olumsuzluklar, yargida-
ki olumsuzluklar kadar devleti yipratacak diizeyde sonuclar doguramazlar.
Devleti devlet yapan Hukuk olunca, devletin yasami ve giiclide, o devlette-
ki yarginin etkinligi ile o6lculebilir. Yarginin etkinligini saglayacak olanda
yargiclardir. Yargig, bozulan dengeyi saglamakla yetkili kilinan kisidir. Bunun
icindir ki, yargig, bozulan dengeyi saglarken, tim 6nyargilardan (baskalari-
nin dedigi gibi, devleti diisiinecek, guvenligi distinecek, bunun icinde kisiyi
devlete feda edebilecek  gibi) uzak, hukuk neyi gerektiyorsa onu yapa-
cak, yasada, kendisini baglayan agik bir kural yoksa, (ki yasa yanlsta olsa
uymak zorunda oldugu igin séyliyorum) yazili olmayan binlerce deneyden
gecerek, ulusal ve ulusal olmayan yazisiz hukuk kurallarinin genel ilkeleri
ile sorunu ¢ozecektir. O andaki ¢6ziim olusan sistemle ters disebilir. An-
cak uzun vadede kesinlikle kazanch c¢ikacak olan o uUlkenin insanlari
olacaktir.

Boyle bir sonuc sadece o davada taraf olanlar icin hakki saglamis ol-
mayacak tum toplumun diger bireyleri icinde umudu, giiveni ve giderek
mutlulugu saglayacaktir.

—000—
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ESKi VAKIFLARA AiT TASINMAZ MALLARIN KADASTRO VE
TMK.NUN iLGILi HUKUMLERI KARSISINDAKI HUKUKSAL
DURUMLARI iLE 2.4.2004 GUN 2003/1 E, 2004/1 SAYILI
YARGITAY iCTIHATLARI BIRLESTIRME BUYUK GENEL
KURULU KARARININ KAPSAMI

Yusuf ULUC (*)

ANLATIM DUZENI: BIRINCi BOLUM: 1- Genel Olarak Eski Vakiflar, 2-
Tarihi Sureg iginde Vakiflarin Dogusu ve Gelisimi, 3- islam Toplumlarinda ve
Devletlerinde Vakif, 4- islam Hukukunda Vakif, 5- Toprak Hukukumuzun Ul-
kemizdeki Tarihsel Gelisimi ve Arazi Cesitleri (Turleri-Aynmi), 6- Sahih Vakif-
lar, 7- Icareteyn Sozlesmesinin Hukuksal Niteligi, 8- Vakif Tasinmazlarinda
Zamanasimi Uygulanip Uygulanamayacagi Sorunu, 9- Icareteynli Vakif Ta-
sinmazlarin Zamanasimiyla Kazanilmasi Mimkin madur?, 10- 2762 Sayili
Vakiflar Kanununa Goére Eski Vakiflarin Durumu, 11- Taviz Bedeli, 12- Hangi
Vakiflar Taviz Bedeli ile Sorumludur, 13- Gayrimenkul Mikellefiyeti (Tasin-
maz Yiikii), 14- Taviz Bedelinin Niteligi Nedir? IKINCi BOLUM: Kadastro Ka-
nunu, 1- Kadastro Kanununun Amaci ve Niteligi, 2- Kadastro Kanununun
Uygulama Alani, 3- Kadastro Calismalari, 4- Kadastro Tutanaklannin Kesin-
lesmesi ve Hak Dusurlcl Sure, 5- Hak DUsurtct Sire, 6- Hak Dusirict Su-
re ile Zamanasimi Arasindaki Farklar, 7- Kadastro Kanunu Acisindan Hak Du-
surlict Sure, 8- Hak Dusuriict Siurenin Sinirlandirilan Kamu Mallarina Etkisi.
UCUNCU BOLUM: Degerlendirme. DORDUNCU BOLUM: 2.4.2004 Giin ve
2003/1 E., 2004/1 Sayil Yargitay ictihatlari Birlestirme Bilyilk Genel Kurulu
Karan.

BIiRINCI BOLUM
1- GENEL OLARAK

ESKi VAKIFLAR

Vakfin Tanimi: insanlar tarafindan yararlanilmak tzere, bir ayni (mal)
Allah'in milki hikmiinde olmak sartiyla temlik ve temellikten hapis ve men

™*) Yargitay 8. Hukuk Dairesi Uyesi.
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eylemektir, biciminde tanimlanmaktaydi (1). Bu tanima gore, Vakif mal kamu
mali, Vakfin kisiligi ise kamu kisiligidir. Vakif mal; Allah'in mulkii hilkminde-
dir. Bu nedenle Vakif mallar her turlii niifuz ve otoritenin el atmasindan uzak
kalmis ve vakfin siirekliligi boylece saglanmistir (2).

Ahkamulevkaf (Vakiflarin hakamleri) 1. Mesele (sorun) Vakfi soyle
tanimlamistir. Vakif, menfaati (yarar, yararlanilmasi) ibadullaha (Tanri-
nin kullarina) ait olur, vechile (bicimde, o yonde) bir ayni (mah, 42 dnb,
60 mb) Cenab-1 hakkin milkd (Tanrinin malkd, 43 dnb) hikmuinde ol-
mak Uzere temlik (mulkiyetin devri) ve temellikden (mulkiyetin devir
alinmasindan, 44 dnb) mahbds (hapsedilmis) ve menat (yasaklanmis)
kilmaktir (3).

Vakfin sozluk (Ansiklopedik) tanimi: Hukukta bir gercek ya da tizel
kisiligin, belirli bir milkd, baska bir kisi yararina yada belirli bir hizmeti yeri-
ne getirmek Uzere, yonetme hakkina sahip kilindidi iliskiler bittin olarak ifa-
de edilmistir (4).

Vakfin Mahiyeti ve Tanimi: Buyuk bilgin Ali Himmet Berki; Vakfin ma-
hiyeti ve tanimiyla ilgili olarak sdyle diyor; Amag¢ bakimindan hukuksal tasar-
ruf iki kisma ayrilir. Biri karsilikli ihtiya¢ ve menfaatleri ve digeri insancil yar-
dimi hedef alir. Birinci kisim yasamak zorunlulugunun ve ikinci kisim ahlaki
fazilanin (durist ve ahlakin) geregidir. Amaci surekli yardim olusturan kisma
hukuk dilinde Vakif denir. ...0nceleri Habs ve sadaka s6zcukleri ile dile geti-
riliyordu. Eski Fikih kitaplarinda "kitabls-sadakaat”, "kitabll-Ahbas" adlari
altinda incelenip agiklanmis olan tasarruf, vakif tasarrufudur... Vakfin mahi-
yeti: Vakif bir mali kamunun milkii hilkminde olmak Uizere bir veya birkag
amaca sonsuza dek tahsis etmektir. Fikih kitaplarinda menfaati insanlara ait
olmak Uzere bir mal Allah'in milkii hikmuinde temlik ve temellikten alikoy-
mak anlaminda olan tanimin igerigi bundan ibarettir. iste hukuksal anlamda
Vakif budur, demektedir. Yine ayni yazida; ilk 6nceleri; vakif s6zIU veya ya-
z1 ile yapilirdi. Vakfiye diizenlenip gecerliligi, dénilmezligi hakkinda hikim
alinamazdi, dedikten sonra mescit vakfi ile makbare (mezarlik) icin, bir kim-

(1) Berki, Ali Himmet, Vakiflar, 1953, Sh:42

(2) Ozanalp,A.Nusret Tapulama Kanunu Serhi, 1976, Sh:6

(3) Tuncay, Aydin (Omer Hilmi Efendi) Eski Vakif hiikiimlerimiz»istanbul, 1984 Sh:87-88
(4) AnaBritannica, Genel Kiltiur Ansiklopedisi, 1986 C.21 Sh:499
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se mescitte namaz kilinmak tzre izin verip orada cemaatle namaz kilinirsa
veya 6li gdmilmesi igin; milk arsasini vakif edipde oraya izniyle 6lt gému-
lirse, bu vakiflardan dénilemiyeceginden, igtihat sahiplerinin yani imamla-
rin birlestiklerini belirtmektedir (5).

Yukaridaki tanimlamalarin yaninda hukuksal olarak bu ginkii mevzuati-
mizda vakif; “baslibasina mevcudiyeti haiz olmak Uzere, bir malin belli bir
gayeye tahsisidir* (MK. m.73) diye tanimlanmistir. Ancak bunu karsilayan
TMK.nun 101. maddesi ise; daha genis olarak "Vakiflari gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve strekli bir amaca 6zgulemelesiyle olu-
san tlizel kisilige sahip mal topluluklaridir" bigiminde tarif edilmistir.

2- TARIHi SUREC iCINDE VAKIFLARIN DOGUSU VE GELISIMi;

Cagdas vakif kurumunun ortacagdaki énculerinin ve prototiplerinin or-
tak ozelligi, vakif kavrami ile hayir isleri ve sadaka arasindaki ig iceliktir. ilk
¢agdan beri hayir amaciyla pek ¢ok vakif kurulmustur.

Eski Misir, Yunan ve Roma’da vakiflar tek amaca yonelikti ve gelirleriy-
le okullar, kitaplklar yada bir yerel hayir kurumu desteklenirdi. Ortacagda
Avrupadaki vakiflar kiliseye bagh bir gelir kaynagi olarak manastirlarin; para-
siz yemek dagitilan, yetimlere birakilan kurumlarin yada okullarin isletilmesi
icin kullanihrdi. Rénesans doneminde ise 6zel vakiflarin sayisi ¢cokca arttl.
Ayni cagda Bati'da ve Dogu'da geleneksel yada feodal toplumlarda her tir-
IG zenginligin baslica kaynagi olan topragin, vakiflarin esas konusunu olus-
turmasiydi. Bu toplumlarda belirli bir toprak parcasinin vakfedilmesi, ¢ogu
zaman bir gelir kaynagi olarak s6z konusu topragi; Devletin, kralin yada bi-
yuk feodal senyoriin (stizeren) denetimi disina ¢ikarip, genellikle vakfi kuran
kisinin ailesi, ¢cocuklari yada olasi baska mirascilar yararina 6zellestirmenin
aractydi. Ornegin Osmanl toplumunda vakif kurulmasi, olagan kosullarda
alinip satiimayan, miras birakilimayan ve baskasina devredilmeyen "mir-i
araziyi" belirli bir ailenin surekli denetimi altindaki bir gelir kaynagina dénis-
tirmenin ¢ok sik basvurulan baslica yontemlerdendi. Bunun i¢in énce bir
padisah temliknamesi ile mir'i arazi "mulk araziye" dénusturaluyor ve ardin-

(5)  Tuncay, Aydin (Omer Hilmi Efendi) Eski Vakif Hikimlerimiz, istanbul, 1984, Sh: 18-19 (Ali
Himmet Berki, Vakiflar Dergisi, Sayi:V, Sh:9-13)
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dan da vakfediliyordu. Cunkd Miri arazinin ¢iplak (kuru) mulkiyeti bu tur ara-
ziyi tasarruf edenlerin elinde degildi. Ancak miisadere yoluyla yeni arazinin
miri araziye donudstirilmesi mimkundd.ll.Mehmet (Fatih) déneminde oldu-

gu gibi (6).

Osmanli imparatorlugu zamaninda vakif yapanlarin diisiindiikleri (sap-
tadiklar1) amaclari ve hizmet konularini saymak olduk¢a guctir. Cunki he-
men hemen her konuda bir vakif kuruldugu gibi, hizmet vermedigi alanda
yok gibidir.

3- ISLAM TOPLUMLARINDA VE DEVLETLERINDE VAKIF;

islamiyetten 6nce de hayirsal eserler yapiimakta idi. Kuduste bulunan
bu vakiflar mutevelliler tarafindan idare olunurken, Vakiflar Hazinesince zapt
edilmistir. Ancak Hukuk tarihi; islamiyetten 6nce hukuksal bir miiessese ola-
rak vakif fikrinin var oldugunu kaydetmez. ibadethane gibi bazi hayir miies-
seseleri yapildigl saptanmis ise de, islami amacla fukaraya vakif, islamiyet-
le baslamistir.

Islamiyette Vakif; hicretin birinci ylzyillinda meydana gelmis, daha son-
raki devirlerde ise, bir takim hukuksal esaslara baglanmistir. Vakiflarin; Vak-
feden tarafindan atanan bir mtevelli veya nazir tarafindan idare edildigi ve
tum islam Devletlerinde kadilarin vakiflara nezaret ettikleri bilinmektedir (7).

4- ISLAM HUKUKUNDA VAKIF

islam hukukunda vakif; belirli bir mulkiin kendisinden yada gelirinden
yararlanma hakkinin, mulk sahibi tarafindan belirli bir amacla, ama belirli bir
sureyle sinirli olmaksizin kamuya birakilmasi anlamina gelir. Vakif islemi icin
ihtibas, tahbis, teshil ve sadaka gibi adlarda kullanilirdi. Milkini Vakfeden
"Vakif, Vakfedilen milk "mevkuf, malin vakfedildigi kisi yada yer ise “Mev-
kuflin-aleyh", "mesrutiin-aleyh", "mesrutiin-leh" yada mesarifir'l-vakif gibi
adlarla anilir. Vakif gelirinin dogrudan dinsel bir amag i¢in kullaniimasi duru-
munda "Vakf-1 hayri* gelirin asil amag i¢in harcanmadan 6nce vakfin yada

(6) Annabritanica, Genel Kiltur Ansiklopedisi, 1986 C:21 Sh:499 ve devami
(7) Tuncay Aydin (Omer Hilmi Efendi) Eski Vakif Hikimlerimiz, istanbul 1984, Sh: 17 ve devami
(Ali Himmet Berki, Vakiflar Dergisi Sayi:V. Sh:9-13)
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onun soyundan gelenlerin eline gecmesi durumunda “Vakf-1 ehli" s6z konu-
sudur. Birden ¢ok kisinin birlikte kurduklari vakiflara, vakfi misterek, suresi
belirli bir amag igin olusturulan vakiflara ise, Vakf-1 Muvakkat olarak adlan-
dinlir. islam toplumunda 6nceleri yalnizca tapinaklar yada toplu tapinma
mekanlari icin gercgeklestirilen vakif islemi zamanla kisilerin degil, kamunun
tasarrufunda bulunmasi gereken baska alanlari kapsamina almistir. (Ornegin
yollar, kuyular, su tesisleri, képriler ve hanlar gibi)

Vakfin gecerli olabilmesi igin, mulk sahibi tarafindan yalnizca Tanri'ya
yakin olma (kurbiyet) amaciyla vakfedilmis olmasi gerekir. Mulkiin geliri ya-
da yararlanma hakki artik Tanr kullarinindir. (ibadullah) Vakfedilen miilkiin
kisilerce mulk edinilmesini (temellik) yada mulk olarak verilmesini (temlik)
onleyerek kamuya ait kilanda bu sistemdir. Vakfin gerceklesmesinin temel
kosulu vakfin, kisisel iradesini (amacini) aciklamasidir. Vakfiye olarak adlan-
dinlan vakif ttzagu islami kurallarina uygunlugu belirlenerek tescil edildikten
sonra yirurlige girer.

islam tarihinde ilk vakfin 625'te Hz. Muhammed tarafindan Medine'de
kuruldugu kabul edilir. Ve kendisine ait yedi hurma bahcesini Mislimanhgin
savunulmasi, birini de yiyecedgi tiikenen yolcular igin Vakfetmisti. Gittikce sa-
yisi ¢cogalan vakiflar Gizerinde bir kamu denetimi kurma gereksinimi ilk kez
Abbasi halifeligi doneminde ortaya cikti. Tiirklerin islam dinini benimseme-
sinden sonra toy gelenegi; Ucretsiz yemek dagitilan imaret kurumlarinin ve
bu kurumlan ayakta tutan vakiflarin gelismesinde etkili oldu. 18. yuzyila ge-
lindiginde Tirkiye sinirlari icindeki vakiflarin sayisi 6000 (altibin)'e ulasmisti.
Osmanli déneminde ortaya ¢ikan Vakiflar ise; Sahih Vakiflar (Mukataall ve
Icareteynli Vakiflar) ve Gayri sahih vakiflar (tahsisad ve irsad kabilinden va-
kiflar) diye siniflandirildi. (x)

Gazneli, Blyukselcuklu, Eyytbi, Memldk ve Osmanli ydnetimlerinde va-
kif igleriyle ilgili divanlar ve nezaretler kuruldu. Osmanl Devletinde en biyik
merkezi vakif 6rgltl, darl'saade agasinin basinda bulundugu Haremeyn
Evkafi'ydi. Mekke-Medine Vakiflar olarak da nitelendirilen bu tir vakiflarin
gelirleri Mekke ve Medine'ye yahut misliman esirlerin satin alinmasi gibi
hayir maksatlarina tahsis edilirdi. Bu kurulug 1826'da cikarilan bir padisah

(x)  Osmanli dénemi vakiflari ileride ayrica agiklanacaktir.
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iradesiyle Evkaf-1 Himayum Nezareti olarak érgitlendi. Evkaf Nezareti ku-
rulduktan sonra vakiflar yonetimlerine goére yeniden siniflandinldi. (Evkaf-i
mazbuta, Selatin vakiflar ile mutevellisi olmayan vakiflar) Evkaf Nezaretince
denetlenmekle birlikte mitevellilerce yonetilen vakiflar; evkaf-1 milhaka, Ev-
kaf Nezareti'nin denetimi disinda dogrudan mutevellilerce ydnetilen vakiflar
ise; mustesna vakiflar olarak tanimlandi. Vakif arazilerin genel denetim ve
gozetimi 1838 yilinda Evkaf Nezaretine birakilmisti. Cumhuriyet ddneminde
vakif isleri 6nce Seriye ve Evkaf Vekaleti'ne, 1924'de bu bakanligin kaldiril-
masiyla Vakiflar Genel Mudurligine baglandi (8).

5- TOPRAK HUKUKUMUZUN ULKEMIiZDEKi TARIHSEL GELISiMI
VE ARAZi CESITLERI (TURLERI-AYRIMI)

A- Genel Olarak:

Osmanli Devletinin toprak rejimine gore; arazinin buydk bir boluma
Devletin maliydi. Kisilerin araziden yararlanmasi, Devletle kisi arasinda mey-
dana gelecek s6zlesmeyle mimkiindi. Devleti bu sdzlesmelerde Has, Timar
ve Zeamet sahipleri temsil etmekteydi. 1847 (1263) yilina yani tapunun ku-
rulus tarihine kadar Devlet, araziye iliskin islemlerle dogrudan dogruya ilgi-
lenmemisti. ilk énceleri, tlkenin gerceklerine ve Osmanli Devletinin yapisi
gereklerine uygun olarak, duzenleyici ve ihtiyaci karsilayici bir nitelik tasiyan
Osmanli Devleti toprak rejimi, sonralar yetersiz bir hale gelmisti. Bu neden-
le Cumhuriyetten sonra hukuk alaninda yapilan devrimler ve bu arada bati
hukukuna ydnelmenin sonucu olarak Medeni Kanununun kabul edilmesi ile
Osmanli Devleti toprak hukukundan tamamen ayri ve yeni bu ginki siste-
me gecilmigtir.

B- Arazi Kanunnamesinin Yurirliginden Onceki Rejime Goére
Arazi:

1858 (1274) tarihli Arazi Kanunnamesinin yurtrliginden 6énce, arazinin
hukuksal durumu, iradeler ve bu iradelere dayanan fetvalarla diizenlenmis-
ti. Bu devirdeki rejime gore arazi, "Miri" ve "Mulk" arazi olmak tzere iki bo-
[umden meydana gelmekteydi.

(8) Anabritanica Genel Kiltir Ansiklopedisi 1986 C:21 Sh:500
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1- Miri Arazi:

Bu tur arazinin milkiyet hakki Devlete aitti. Devlet, para karsiliyi yarar-
lanma (intifa) hakkini kisilere birakirdi. Devlet, Miri arazinin ésurind Has, Ti-
mar ve Zeamet sahiplerine tefviz (ihale) eder; onlarda Devlet adina arz sahi-
bi niteligiyle G¢tnct kisilere kira, satis, tefviz ve intikal islemlerini yaparlar ve
Devlete belli sayida asker saglarlardi.Bu kisiler yapmis olduklari sézlesme-
lerin belgelerini tasarruf sahiplerine verirlerdi (Tapulama Kanunun Md.33/d,
3402 saylli Kadastro Kanunun 14/C Muteber mutevelli, sipahi, temessik ve-
ya senetleri gibi belgeler). Tanzimatla birlikte bu usul kaldirilmisti. Sonradan
bu tur s6zlesme islemleri miltezimler (9), ve muhasillar (10) tarafindan yapi-
la gelmis ve tapu kurulusu ile 1847 (1263)de bu usule son verilmisti. Ancak
Osmanli Devletinde, bu giinkii anlamda tapu sicil kurulusu ve sicilleri yoktu.
1847 (1263) yilindan 6nce haklarin meydana gelisi ve el degistirmesi; has, ti-
mar ve zeamet sahiplerinin verdikleri senetler; Mulk arazi ve sahih vakiflarla
ilgili olarak verilen ser'i Mahkeme huccetleri (Tapulama K.m.33/h, 3402 sa-
yil Kadastro K.m.l4/G mubayaa, istihkdm ve ihbar hiccetleri), temessik se-
netleri (T.K. m. 33/d ve 3402 sayilil Kadastro K.m.l4/C muteber mutevelli, si-
pahi, miltezim, temessiik veya senetleri) gibi belgelerle mimkindu.

Miri arazi; Fethedilen topraklarin 6nemli bir bélimuyle tarla, cayir, yay-
lak, kislak, ormanlar, mer'alar, korular ve benzeri yerlerden ibaretti.

2- Mulk Arazi:

Milk arazi, 6zel milkiyete konu olan araziydi. Ve ser'i hiikiimlere bagli
tutulmustu (11). Sahih vakiflara konu olan topraklardir.

C- 1858 (1274) Tarihli Arazi Kanunnamesine Goére Arazinin
Hukuksal Durumu

Arazi Kanunnamesi, teknik anlamda ve toprak hukuku konusunda du-
zenlenmis ilk temel kanundur. Bati hukukunun etkisinde kalmistir. Ancak di-
nin etkisi goraldr.

9) Belli bir bélgede memluk(mulk) araziden alman asar ve risumu parayla satin alan kimseye multe-
zim denilirdi.

(10) idari yetkileri tasiyan, milli mal ve resimleri tahsil eden, miri arazinin tasarruf islemlerini yapan
memura muhassil denilirdi.

(11) Ozanalp, A.Nusret Tapulama Kanunu $erhi, 1976, Sh:3-4
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Arazi Kanunnamesinin 1.maddesine gore arazi; I-Memluk (Mulk), 2-Mi-

ri (Emriye), 3-Metruk 4-Mevat (Olii Topraklar), 5-Vakif (Mekufe)arazi olmak
Uzere bes bolime ayriimisti.

1- Memluk (Mudlk) Arazi

Memluk arazi, 6zel mulkiyet kapsamina giren arazi turidar. Gerek ger-
cek ve gerekse tuzel kisiler, milk araziye malik olabilirlerdi. Kanuni kisitla-
malar disinda memluk arazi sahibi her turli tasarrufta bulunabilirdi (12).
MemlQOk arazi, tim olarak ser'i hiikiimlere baghydi.

Arazi Kanunnamesinin 2. Maddesine gére Memluk (Mulk) Arazi
Dort Ture Ayrilmisti.

a)- Kdy ve kasabalar icinde bulunan arsalarla , kenarlarin da olupta, yiz
Olciml yanim donimi (800 arsini) gegcmeyen tetimmeyi sikna (stknayi,
oturmay! tamamlayan) denilen yerler.

b)- Miri araziden ayrilip usuliine uygun olarak satilan ve memldk arazi
niteligini kazanan yerler,

c)- Fatihlere ve ayrica muslimanlara verilen araziyle, fetihten dnce mis-
liman olupta ellerinden arazileri ainmamis kisilerin arazilerini kapsamina
alan OSUR ARAZI,

d)- Ozellikle sulh yoluyla fethedilen (ilkelerde, fetihten 6nce ve sonra
musliman, olmayan kisilerin elinde bulunan HARAC ARAZI'DEN ibaretti.
Harac; bu cesit araziden alinan verginin adiydi (13).

2- Miri (Emriye) Arazi

Miri arazi, milkiyet hakki Devlete ait olan araziydi. Devlet, bu araziden
yararlanma hakkini siiresiz olarak kisilere muacele denilen ve arazinin dege-
rine gore alinan bir miktar para karsihgr devrederdi. Ayrica her yil 6sur deni-
len bir miktar para alirdi. Yararlanma hakkini devralan kisi 3 yil sireyle ara-
ziyi isletmemesi halinde yararlanma hakki sona ererdi. Yararlanma hakki

(12) Prof.Dr. Berki, Sakir, Toprak Hukuku, 3.baski, 1967, Ankara, Sh:72
(13) Prof.Dr Berki, Sakir, Toprak Hukuku 3.baskli, 1967, Ankara Sh:76
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Devlet temsilcisinin izniyle baskalarina devredilebilirdi. Bunlardan ayri miri
arazi mirasgilara da intikal ederdi. Miras¢i bulunmadi§i zaman arazi "Mah-
lul* olur yani vakfina donerdi ve Devlet tarafindan baska bir kisiye devredi-
lebilirdi. Arazi Kanunnamesinin 3.maddesine goére, miri arazi tarafi Devleti
aliyeden icra oluna gelen tarla, cayir, yaylak, kislak, korular ve benzeri yer-
ler seklinde gosterilmisti. Miri arazi, Devletin Mllkl has'sindan ayriydi. Dev-
letin 6zel mulkind (emlaki milliye) teskil eden bu tir topraklarin yararlanma
hakkinin miri arazide oldugu gibi, baskasina devretmesi mimkin degildi.
Mulki has; metruk arazi haline de gelemezdi.

Topragin miri arazi haline gelis nedenine gore, miri arazi bes bolu-
me ayrilmaktaydi.

a)- Fethedilen yerlerden Hazine'ye ayrilan arazi,

b)- Miri arazi oldugu halde, bu niteligi ne sekilde kazandigi bilinmeyen
arazi,

¢)- Memluk(Mulk) araziyken kanun ya da miras yoluyla Hazine'ye gecen
arazi,

d)- Sahibi bilinmeyen ya da zamanasimiyla Hazine'ye gecen arazi,

e)- Kamu mulkiyeti (rakabesi) Devlet' e ait olmak sartiyla Sultan' in iz-
niyle ihya olunan mevat arazilerdi.

3- Metrik Arazi;

Arazi kanunnamesinin 5. maddesinde tarif edilmisti. Metruk arazi, yarar-
lanma hakki kamuya ya da belli bir kdy veya kasaba halkina ayrilmis (tahsis
edilmig) yerlerdi. (Genel yollar, Mer'alar yaylak, kislak vs. benzeri yerler).
Metruk arazi tzerinde, Devletin tasarruf yetkisi kabul edilmemisti. Tapuda
kayith olmuyordu ve yararlanmanin bir karsih@r yoktu. Sulh, alim satim, hibe
gibi s6zlesmelere konu olamazdi ve kiraya verilemezdi

Metruk arazi Uzerinde, Devletin de tasarruf yetkileri kabul edilmemisti.
Devlet, metruk arazi Gzerinde eylemli (fiili) ve hukuksal tasarruflarda buluna-
maz, icra organi, bireylere (fertlere) tefviz edemez kiraya veremezdi. Boyle
bir islem yapilmis olsa bile baglayici olamaz ve bundan dénilmesi mimkin
olurdu. Bu tir topraklar; bu ginki anlamda, kamu mallarindan tasinmaz
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mallari teskil ederlerdi. Zaman asimina bagdli bulunamazlardi. lyi niyete da-
yanan, zorla milk edinme hikimlerine tabi degillerdi (14).

4- Mevat Arazi (Ol Topraklar);

Mevat arazi tarima elverigli olmayan topraklardi. Arazi Kanunnamesinin
6.ve Mecellenin 1270. maddelerinde tanimlanmisti. Kimsenin tasarrufunda
bulunmayan, kéy ve kasabalardan uzak, mamur yerlere tahmini olarak bir
bucuk mil yani yarim saat uzaklkta bulunan topraklardi. Ancak ihya yoluyla
kazaniimasi mimkindu.

5- Vakif Arazi (Arazii Mevkufe);

Vakif, islam hukuku kurumlarindandir. Vakif mal, kamu mali, vakfin kisi-
ligiyse kamu kisiligidir. Vakif mal; Allah’in malkéi hiikmtndedir. Bu nedenle
vakif mallar, her tirli nifus ve otoritenin el atmasindan uzak kalmis ve vak-
fin surekliligi boylece saglanmistir. Kural olarak miilk arazi vakfedilebilirdi.

Arazi kanunnamesinin 4. maddesi uyarinca , vakiflar mulkiyet hakkinin
devredilip devredilmemesine goére yani nitelik bakimindan sahih ve sahih ol-
mayan vakiflar olmak tzere iki bolume ayrilmislardir.

6- Sahih Vakiflar;

Bu tur vakiflarda, vakf edilen arazinin kuru (¢iplak) muilkiyetinin (rakabe-
sinin) ve tum tasarruf haklarinin yani mulkiyet haklarinin vakfa devrini gerek-
tiren vakiflardi. Sahih vakiflarda; dogrudan dogruya vakfedilen seyden ya-
rarlanilan ve dogrudan dogruya vakfedilen seyden yararlanilmayan vakiflar
olmak Uzere iki bolime ayrilirdi.

a- Dogrudan dogruya vakfedilen seyden yararlanilan vakiflar.

Bu cesit vakiflara miessesati hayriye (Hayrettan Vakiflar) denilirdi. Bu
vakif tasinmazlar, kamu mali niteligini tasir ve 6zel milkiyete konu olamaz-
lardi. (Camiler, okullar, cesmeler ve hastaneler gibi yerler, bu kisma giren va-
kiflardandir).

(14) Mardin, Ebiil’ula, Toprak Hukuku Dersleri, istanbul, 1967,sh.79-Képriilii, Biilent- Toprak Huku-
ku Dersleri. C-I, istanbul, 1958, sh.87 dipnét:7
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b- Dogrudan Dogruya, Vakfedilen Seyden Yararlaniimayan Vakiflar,

Sadece gelirinden yararlanilan vakiflar bu bélimde yer almiglardir. Bu
cesit, vakiflarda, t¢ bélime ayrilirdi.

1- icare-i Vahideli (Tek Icarl) Vakiflar;

Icare -i vahidli vakiflar, belli ve gecici bir streyle vakif tarafindan kiraya
verilen yerlerdi. Bu tur vakiflar, ferag ve intikal yoluyla baskalarina gegmez-
lerdi (15).

2- Mukataali Vakiflar;

Mukataali vakiflar, zorunluluklar sonucu dogmustur. Vakif yer haraptir.
Vakif tasinmaz kendi olanaklari ile vakif tarafindan insa ve onarilmasinin
mumkiin olmamasi sebebiyle bina yapmak, aga¢ dikmek veya bag cubugu
dikmek ve bunlarin durmasi karsiliinda vakfa her sene maktu bir zemin ki-
rasi (icare-i zemin) 6denmek suretiyle kiralanmis; bu sekilde yapilan bina ve
dikilen agaclar yapanin veya dikenin mali sayilimis ve élimda ile de varisleri-
ne gececedi mukataanin yani kira karsiliginin verildigi sirece s6zlesmenin
gecerli kalacagd! ve arazi Uizerine yapilan muhtesatin kaldirilamayacag kabul
edilmistir.

Bu tir vakiflarin kurulmasi icin mahkemece verilen izin (hakimin izni) ye-
terli olmayip, ayrica usuline uygun bir bicimde Padisah'in (Sultan'in) izin ve
iradesine de ihtiya¢ duyulmustur. Su halde, icare-i vahideli bir vakfin muka-
taa yoluyla icra olunabilmesi icin;

(@ Vakfin harap olmasi, yani yikilarak veya yanarak sirf arsa halini alma-
sl

(b) Binay! tamire vakif gelirinin misait (yeterli) bulunmamasi,

() Bu mahalden icar, mizaraa, musakat gibi akitlerle gelir teminin im-
kansiz gorilmesi,

(15) Képrild, Bilent, Toprak Hukuku Dersleri C:1 istanbul 1958 Sh:34,35 Ozanalp, A. Nusret, Tapu-
lama Kanunu Serhi, 1976, Sh:6 ve devami
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d Ve Ucrete mahsuben imar edecek isteklinin bulunmamasi halinde
hakimin reyi alinarak icareteyn usulindeki muteakip, merasimin 6zellikle
Sultan'in izin ve iradesinin tahakkuk ettiriimesi gerekiyordu. Mutevellinin
re'sen vakfi mukataa yolu ile icar edebilmesi tecviz olunmuyordu (16).

Bu aciklamalar karsisinda, bir tasinmazin sahih vakiflardan olan icare-
teyli ya da mukataali vakif niteliginde olmasi icin, 6nce kdy kasaba yada se-
hir icindeki "Mulk Topraklarda" vakfedilmis olmasi icare-i vahide ile (tek ki-
ra Ucretiyle) kiraya verile gelen vakif; akar niteliginde bir bina olmasi, bu bi-
nanin 6zellikle eskiden sehir ve kasabalarda sik sik ¢ikan yanginlar yizin-
den harap olmasi, ondan sonra sdzlesme igin gerekli sekil ve merasim ger-
ceklestirilerek, 6zellikle hakimin karari ve Padisah'in iradesi alinarak, icare-
teyn ya da mukataa muamelesinin yapilmasi ve bu husus cihat kalemine de
kayit olunduktan sonra mutasarrifa icareteyn ya da mukataa yoluyla tasar-
ruf hakkini belirten bir senet verilmesi gerekirdi. Béylece kiralama islemi ta-
mamlanirdi.

3- Icareteynli Vakiflar

Icrateynli vakiflar'da; mukataali vakiflar gibi olaylarin meydana getirdigi
zorunluluklar sonucu dogmus bir vakif taridir. Vakif binalarinin yanmasi, yi-
kilmasi ve vakif tarafindan tekrar insa icin ekonomik giiclin yaratiimamasi
veya kisa sure ile kiralanmasinin mimkiin olmamasi ya da kisa sureli kirala-
maya istekli ¢lkmamasi nedeni ile bir tir siresiz kiraya benzeyen usule gi-
dilmis, kiracisindan (mutasarrifindan) gercek degerine yakin veya esit "ica-
re-i muaccele" denilen pesin kira bedeli alinip yanan, harap olan bina vakif
tarafindan yeniden insa ve tamir ettirilerek, her sene icare-i mieccele (vere-
siye kira) denilen kii¢iik bir bedel karsihginda siresiz olarak kiracilara (mu-
tasarriflara) birakilmistir. Tasarruf hakkinsn (yararlanma hakkinin) éliimle mi-
rascilarina gegecegdi 6ngorulmuistir. Pesin ve her yil alinan icar(kira) usuline
de; "iki, ¢ift icare" anlaminda icareteyn adi verilmistir. Mukataall vakiflardan

(16) Ord.Prof.Dr. Ebiil'ula Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, istanbul 1947, Sh:67-68. Ali Himmet Ber-
ki, Vakiflar, istanbul 1940 C:1 Sh: 144-145. Prof.Dr.ismet Sungur bey’in Silivri Asliye Hukuk
Mahkemesinin 1994/496 esas sayili dosyasina sundugu 7.12.1995 tarihli hukuki mutalaasi, Sh:3-
5-6
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aynit edici niteligi, mitevelli; pesin aldigi kira parasi ile binay! onarir ve o se-
kilde kiraciya teslim ederdi.Bina da arsa da vakfin maliydi (17).

7- lcareteyn Sozlesmesinin Hukuksal Niteligi;

1- Gorus; Gerek miri arazideki gerekse icareteynli vakif da ki “tasarruf
hakki" denilen yararlanma hakki, gerek eski ve gerekse yeni hukuklardaki ki-
ra hakkindan da, intifa hakkindan da daha gucliydi. Cunki “ferad" yoluyla
baskasina gegirilebildigi “vefaen ferag" edilebildigi, bor¢ igin satin alinabildi-
gi gibi, "intikal" yoluyla da mirascilara kalabiliyordu. Bundan baska bu hak-
ki bozanlara karsl geri alma yada taskinhgin (satasmanin-midahalenin 6n-
lenmesi) davalarl acilabiliyordu. Hal bdyle iken 1858 tarihli Arazi Kanunna-
mesinin 3/11. maddesindeki "Tapu, hakki-1 tasarruf mukabilinde verilen mu-
acceledir..." tanimina dayanarak tefviz s6zlesmesi icin yapildigi gibi, Icare-
teyn sozlesmesinin niteligi de kira sdzlesmeleri niteliginde kabul edilmistir
(18).

Ote yandan bu sekilde mirasciya kalan baskasina gegirilebilen yararlan-
ma hakki veren sozlesmelerle bu tirli yararlanma haklarinin niteligi konu-
sundaki gorusler, Roma hukukundan beri degise gelen bir gelisim godster-
mistir. Roma hukukculari arasinda da gorus ayrih@ olmakla beraber Icare-
teyn sOzlesmesinin bir "kira s6zlesmesi" oldugu goérust baskin ¢ikmistir
(29).

2- Goris; Caglar arasi 6zel hukukun daha "SAVIGNY" den beri taninan
ilkesine gore, eski hukuktan gelen nesne Uzerindeki haklarin, eski hukukta-
ki adlandirilisina gére degil de, verdikleri yetkiler, yani gercek ozleri goz
onldnde tutularak yeni hukuka gére, yeni hukuk acisindan nitelendirilmeleri
gerekir. Boylece eski hukuklardaki mirasclya kalan, baskasina gecirilebilen
"yararlanma haklarinin” , yeni hukuklardaki mulkiyet hakkinin bittn yetkile-
rini verdiklerinden, yeni hukuklar acisindan "mulkiyet hakki" diye nitelendiril-
meleri gerektigi benimsenmistir. Vakfin icare-i mieccelesi, Medeni Kanun
acisindan tasinmaz yukimi niteliginde goruldaginden, vakif icin bu hakkin

(17) Ozanlp, A.Nusret, Tapulama Kanunu Serhi 1976, Sh:7-8

(18) Tuncay, Aydin (Omer Hilmi Efendi, Ahkamil Evkaf, Mes'ele 187,188) Eski Vakif Hiikiimlerimiz,
istanbul, 1984

(19) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, istanbul 2001, Sh: 6-20
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"baskasinin (mutasarrifin) tasinmazdaki hakki" oldugu, bdylece tasinmazin
mutasarrifin milkiyetinde bulundugu da taninmis olmaktadir. Bundan dola-
yi Vakiflar Kanununun 27/29. maddelerindeki “lcareteynli tasinmazlarin®
milkiyetleri taviz karsihginda mutasarrifina gegcirilir’, "Mulkiyeti mutasarrifi
adina tescil olunur”, "Miilkiyeti 10 yil sonunda kendiliginden mutasarrifina
gecer," kurallarida TMK.nunu agisindan tapu kitigine kurucu degil, acikla-
yicl yazim (tescil) yapilacagi seklinde anlasiimasi gerekir.

Eski hukuk acisindan Arazi-i emiriyedeki (miri arazideki) tasarruf hakki
mulkiyet hakki sayllmamis ise de, bu topraklarda muilkiyet kurallar degil,
Arazi Kanunnamesi kurallari uygulana gelmistir.Ancak 1926 yilinda isvic-
re'den alinan yeni Medeni Kanun agisindan arazi-i emiriyedeki bu tasarruf
hakki, muilkiyet hakki niteliginde gorulerek mulkiyet kurallari burada uygula-
nabilmistir. Vakiflar Kanununun gerekgesinde de icareteynli vakiflardaki ica-
re-i mieccele de, yeni Medeni Kanun agisindan tasinmaz yukimi (gayri
menkul mukellefiyeti) niteliginde kabul edilerek bu tasinmazlardaki mutasar-
nfin tasarruf (yararlanma) hakki milkiyet hakki niteliginde kabul edilmistir
(20)

8- VAKIF TASINMAZLARINDA ZAMANASIMI UYGULANIP
UYGULANAMAYACAGI SORUNU;

Vakif tasinmazlarinda zamanasimi uygulanip uygulanamayacagi sorunu
Tark pozitif hukukunda farkli diizenlemeler mevcuttur. Tapu kaydi olmayan
bazi vakif mallarin varligida bir gercektir. Nitekim 2762 sayili Vakiflar Kanu-
nunun 44. maddesinde bu tir mallardan s6z edilmektedir. Ayni Kanununun
41/1. madde ve fikrasinda "Kanunu Medenideki miruru zaman hukumleri
vakif mallar hakkinda da tatbik olunur." denildigine goére, vakif mallar hak-
kinda da kazandirici zamanasimi hikimlerinin uygulanmasina olanak tanin-
mistir. Vakiflar Kanununun 8. maddesi ise, "Vakiflarin dogrudan dogruya
hayrattan olan tasinmazlarinin kazandirici zamanasimi yoluyla iktisap edile-
meyecegdini hiikme baglamistir." Birbirleriyle ¢eliskili gorilen bu diizenleme-
lerden cikan sonug sdyle olmaktadir. Eger vakif mali tasinmaz dogrudan
dogruya hayrattan ise, o tasinmaz zamanasimiyla iktisap edilemez. Dogru-
dan dogruya hayrattan sayilan vakif malindan kasit; Cami, Okul, Medrese,

(20) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, a.g.e. Sh: 6-20
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Kdprl ve Hastane gibi herkes tarafindan aynindan yararlanilan mallardir. Ta-
puda kayitli olsun veya olmasin bunlarin zamanasimiyla edinilmeleri s6z ko-
nusu olmaz. Buna karsilik hayrattan olmayan fakat akaratindan olan, yani
aynindan degil de, gelirinden yararlanilan vakif tasinmazlari ise; MK.nun 639
(TMK.nun 713.) maddesinde aciklanan tasinmaza ve zilyetlige iliskin tim ko-
sullarin olugsmasi halinde zamanasimiyla kazaniimasi mimkindir. Ornegin
tapuda veya tapu hikmine haiz bir belgede kayitl olmayan yahut tapuda
vakif adina kayith oldugu belli olmayan bir vakif mali tasinmaza cekismesiz
ve araliksiz (nizasiz ve fasilasiz) 20 yil sireyle, malik sifatiyla zilyet olan kim-
se, o0 tasinmazi zamanasimiyla iktisap edebilecektir (21).

Ote yandan, Medeni Kanuna 13.7.1967 giin ve 903 sayili Kanunla ekle-
nen ve ‘“zilyetlikle iktisap yasagi (diger hukumler)" basligini tasiyan 81/B
(TMK.nun 117.) maddesine gore "Vakiflarin mallari Uzerinde zilyetlik yolu ile
kazanma (iktisap) hukumleri tatbik olunmaz (uygulanmaz)" demek suretiyle,
vakif tasinmazlarin kazandirici zamanasimiyla iktisabini yasaklamistir. Ayni
yasak, 25.7.1970 giin ve 7/1066 sayill "Tirk Medeni Kanunu Hikumlerine
Gore Kurulan Vakiflar Hakkindaki Tuzuk" (21.8.1970 gun ve 13586 sayili
R.G.) madde 30'da; "Vakiflarin mallari, tapuya kayitli olsun veya olmasin zil-
yetlik yoluyla iktisap olunamazlar® denilmek suretiyle tekrarlanmistir (22).
MK.nun 81/B (TMK.nun 117/1.) maddesinde yer alan bu kazanma yasagi-
nin, sadece MK. (TMK) nun hukimlerine tabi Vakiflar hakkinda uygulanabi-
leceg@i eski vakiflar hakkinda uygulanamayacagi Prof.Dr. Umit Doganay ve
Dr. Hasan Gineri tarafindan ileri strdlmustur (23).

Cogunlugun gorisu ise, 2762 sayili Vakiflar Kanununa tabi vakiflarin,
hayrat mallari disindaki mallarinda MK.nun 81/B (TMK.nun 117.) maddesin-
de yazil kazanma yasagi kapsamina girdigi dogrultusundadir. Ancak,
MK.nun s6zl edilen bu yeni hikmi, geriye dogru yuriimeyecegi icin, bu de-
gisikligin, yeni kanunun yurirlik giniine kadar olusan kazaniimis haklari et-
kilemesi mimkin bulunmamaktadir. O gliine (yani 13.7.1967 tarihine) kadar

(21) 16. H.D. 13.6.2000 T. 2000/2277 E., 2000/2595 K., (YKD. 2001, S:4, Sh:555-557) Ozanalp, A.N,
Tapulama Kanunu Serhi, 1976,Sh: 382-383,7. H.D. 7.7.1975 T. 1974/4338 E, 1975/3962 K,a.g.e.
Sh:441,258 sayil Or. Karar,), 7. H.D. 3.12.1975 T. Ve 1975/9725-8694 a.g.e. Sh:446,267 sayili
Or Karar,)

(22) Dizceer, A.R. Kazandirici Zamanasimiyla Taginmaz iktisabi, Ankara, 1994, Sh: 128 vd.

(23) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Eski Vakiflarin yeni Sorunlari, istanbul, 2001, Sh:28 vd.
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kosullari olusmus ise; zilyet; kazandirici zamanasimindan yararlanacaktir
(24).

S6zi edilen konularda Yiksek Hukuk Genel Kurulu gérisiuniu séyle or-
taya koymaktadir; "...Vakif mallarin zilyetlikle milk edinilmesi, 13.2.1935 ta-
rihinde yurirlige giren 2762 sayili Vakiflar Kanununda ilke olarak kabul edil-
mis" bu yon 41. maddede de "...Kanunu Medenideki miruru zaman hikim-
leri vakif mallar hakkinda da tatbik olunur..." seklinde ifade edilmistir. Ve Me-
deni Kanununun 639. maddesine atifta bulunmakla yetinilmistir. iki Kanun
hikimlerinin birlikte ele alinip degerlendiriimesinde zorunluluk vardir. Bilin-
digi gibi Sahih Vakif tiriinden olan mukataali ve icareteynli vakiflarda kuru
mulkiyet hakki vakfa ait iken tasarruf hakki mutasarrifina birakilmistir. Keza
tasarruf hakki vakfedilen gayr sahih vakiflarda ise, kuru milkiyet Hazine'de
(Beytulmalde) kalmistir. Vakfin ve Hazine'nin élmeleri veya gaipliklerine hiik-
medilmesi s6z konusu olmayip, hikmi sahsiyetleri devam ettiginden muta-
sarriflarin 6élmelerinden veya gaibliklerine hikmedilmesinden itibaren 20 yil
sure ile zilyet baskasinda olsa dahi tapulu vakif tasinmazlarin mulkiyeti ilgi-
sine gecmez. O halde, tapulu vakif tagsinmazlar hakkinda ziletlikle milk edin-
me kosullarinin gergceklesmesine ve Vakiflar Kanununun 41. maddesinin uy-
gulanmasina olanak yoktur. Nitekim bu kural 4.3.1959 tarih ve 1959/2-19
sayili inanglari Birlestirme Kararinda ve Yargitay ictihatlarinda agikga vurgu-
lanmistir. Hemen belirtmek gerekirki, tapu kaydi yaninda ayni degeri tasiyan
Evkaf idareleri, Seriyye Mahkemeleri ve Miitevellilerince tutulan ve daha
sonra Tapu idarelerine aktarilan defterlerde kayitlh vakif tasinmazlarinda zil-
yetlikle, mulk edinilemeyecegdi kuskusuzdur. Ancak milkiyeti Hazine'ye ait
olan arazinin (miri arazinin gelirleri) Osir ve riisumati vakfedilmek suretiyle
olusturulmus "tahsisat nevinden vakif niteligini tasiyan vakfiyelerin kapsa-
minda kalan tasinmaz yada tasinmazlar yoniinden mulk edinme imkaninin
varligi da gézardi edilmemelidir. Vakiflar Kanununun 8. maddesinde aynen
"Vakiflarin dogrudan dogruya hayrattan olan gayrimenkuleri rehin edilemez-
ler. Bunlarin milkiyet ve intifa hakki konusunda iktisap mururu-zaman isle-
mez" demek suretiyle bu ilkeye ayrik bir hilkkim getirilmis, dogrudan hayrat

(24) Oguzman/Selici, Esye Hukuku, 1988, Sh:428, Ozanalp, A.N, a.g.e. Sh:383, Prof.Dr.Hatemi, Hi-
seyin, Medeni Hukuk Tuzel kisileri, istanbul, 1979 C: 1, Sh:729 vd. (HGK. 5.2.1975 T. 1972/7-
1424 E., 1975/127 K.,), (7. H.D. 31.12.1975 T. 9725/8694 K.,) (8.H.D. 10.6.1980 T. 3526/6203
K.), (8.H.D. 1.2.1988 T. 845/804 K., - Diizceer, A.R. a.g.e. Sh:128-129)
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vakiflarin zilyetlikle kazanilamayacagi belirtilmistir. (1. HD. 28.11.1996 T. Ve
1996/13901-14381 K).

Daha sonra yasa koyucu vakif degerlerini korumak, kurulus amaclarini
devam ettirmek igin 13.7.1967 tarih ve 903 sayili Yasa ile 7.2.1926 tarih 743
sayill Turk Medeni Kanununa 81/B maddesini ekleyerek vakif mallarin zilyet-
likle mulk edinme yolunu tamamen kapamistir. Halen yirirlikte bulunan
TMK.nun 117. maddesinde ayni hikim tekrarlanmis, béylece deginilen ka-
nunun yudrurlik tarininden sonra Vakiflar Kanununun 41. maddesinin uygu-
lama ve vakif mallarin zilyetlikle baskalarina gecme olanagdi kalmamistir.

Ne var ki, yukarida deginilen hususlar tartismasiz iken, 13.7.1967 tari-
hinden dnceki donemde tapusuz vakif mallari Gzerinde gergeklesen 20 yilhk
zilyetlik siresine deger verilip verilemeyecegi, bu sirenin ge¢cmesiyle vakif
tasinmazin 6zel milke konu olup olmayacagi yéniinde gerek doktrinde, ge-
rekse uygulamada halen goéris birligi yoktur. Konuya agiklik getirmek igin
vakif kurmanin amaci, vakiflarin toplumdaki yeri ve 6zellikleri tGzerinde duru-
larak zilyetlik niteliginin belirlenmesinde zorunluluk vardir. Zilyetlikle milk
edinme kosullarindan ilki ise; zilyetligin malik sifatiyla kurulmasi ve devam
etmesidir. Bir tasinmazin vakif mal oldugunu bilen bir kimsenin malik sifa-
tiyla zilyetliginden s6z edilemez. Kullanan kisi malik sifatiyla zilyet degil is-
galci (sagil) durumundadir. Bir vakif mal zilyetlikle milk edinilip edinileme-
yecegi, vakfin tirlne, zilyetlik tarihine, kisinin o tasinmazin vakif mal oldu-
gunu bilip bilmedigine, zilyetligin malik sifatiyla olup olmadigina ve dolayi-
siyla zilyetlikle milk edinme kosullarinin gerceklesip gerceklesmedigine
bagh bulunmaktadir (25).

9- ICARETEYNLI VAKIF TASINMAZLARIN ZAMANASIMIYLA
KAZANILMASI MUMKUNDUR.

Bu goris; yukarida aciklanan gorislerde elestirilerek Sayin Karinabadi-
zade Omer Hilmi ve Sungurbey tarafindan su sekilde ileri surilmistir (26).

(25) H.G.K. 11.12.2002 T. Ve 2002/1-1024 E., 2002/1053 K., 1. H.D. 28.11.1996 T. Ve
1996/13901/14381 K., (Prof.Dr. ismet Sungurbey, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, istanbul, 2001
Sh: 562,6 sayili Or.Karar)

(26) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Karmabadizade Omer Hilmi, Eski Vakiflarin Temel Kitab, istanbul,
1978 Sh: 554, Not:| Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, istanbul, 2001 Sh:
6-32
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Yargitay Ictihatlari Birlestirme Bilyiik Genel Kurulunun 4.3.1959 giin ve
2/19 sayil kararinda bu sorun o zaman séyle ¢ozulmustur,;

"Tapu kaydinda adi gecen ve 20 sene evvel 6ldigu iddia edilen sahis,
gayri menkuliin icareteynli olarak mutasarrifidir. Mutasarrifin gayrimenkul
Uzerindeki hakki (milkiyet nev'inden degildir.) Mutasarrifa gayrimenkulun
maliki denilmez ve gayrimenkulun mulkiyet hakki tapu sicilinde bahsi gegen
vakfa ait bulunmaktadir. Tapu Sicilinden malikin belli bir vakif oldugu acikca
anlasiimaktadir. O halde bu gibi gayrimenkuller hakkinda Medeni Kanunun
639/2. maddesinde yazili (Tapu sicilinden maliki kim oldugu anlasiimayan)
veya (yirmi sene evvel vefat etmis bir kimsenin uhdesinde mukayyed olan)
sartlari gerceklesmemistir.

Bu itibarla;

Tapuda mutasarrifi uhdesinde mukayyed ve belli bir vakfin icareteynli
mali oldugu Tapu Sicilinden gayrimenkul mutasarrifi 20 sene evvel vefat et-
mis olsa dahi o gayrimenkul hakkinda Kanunu Medeninin 639/2. maddesi-
nin zilyet lehine tatbik edilemeyecegine bu nev'i gayrimenkullerin zilyetlikle
iktisap olunamayacagina karar verilmistir."

Bu ¢6zUm seklinin yanhs oldugunu belirten Sungurbey; Caglararasi 6zel
hukukun daha "SAVIGNY" den beri taninan ilkesine gore, eski hukuktan ge-
len nesne lzerindeki haklarin, eski hukuktaki adlandirilisina gére degil de,
verdikleri yetkiler, yani gercek 6zleri g6z 6niinde tutularak yeni hukuka goére
ve yeni hukuk acisindan nitelendirilmesi gerekir. Boylece eski hukuklardaki
mulkiyet hakkinin biutin yetkilerini verdiklerinden yeni hukuklar agisindan
muilkiyet hakki yani tasarruf hakki=mulkiyet hakki olarak kabul edilmelidir.

Arazi-i emiriyye (miri arazi) ile icareteynli vakiflardaki tasarruf hakkinin-
da yeni hukuk, yeni Medeni Kanun agisindan "miulkiyet hakki" sayilmasi ge-
rektigi gibi, miri arazide Devletin, icareteynli Vakiflarda da vakfin icare-i mu-
accele (pesin kira) denilen hakkinin da yeni Medeni Kanun ac¢isindan "tasin-
maz yikima" (gayrimenkul-mikellefiyeti) sayllmasi gerekir. Kaldiki, Medeni
Kanunundan énce imparatorlugun toprak rejiminde var olan kuru (rekabesi-
ne) milkiyetle tasarruf hakki seklindeki ikili milkiyet sistemine, Medeni Ka-
nununun yurdrlige girmesiyle son verilmis ve ikisi birlestirilerek MK.nun ta-
sinmazlar igin 6ngoérdigu mulkiyet haklarina bagl tutulmustur. Bdylece ta-
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sarruf hakki sahibi tam muilkiyetin sahibi olmustur. (HGK. 19.9.1990 T. ve
1990/1-333-416 ve 20.11.2002 T. ve 2002/14-828-1002 sayili kararlar)
Bundan dolay! Vakiflar Kanunu madde 27/29'daki icareteynli tasinmazlarin
"mulkiyetleri... taviz karsihginda mutasarriflarina gegcirilir, "mulkiyeti muta-
sarrifi adina tapuda tescil olunur", "Mulkiyeti 10 yil sonunda kendiliginden
mutasarrifina gecer" kurallarini da yeni Medeni Kanun agisindan tapu kuitd-
gune "kurucu" degil "aciklayicl" tescil yapilacagi seklinde anlasiimalidir.
Boylece icareteynli vakif mutasarrifi yeni Medeni Kanun, yeni hukuk ag¢isin-
dan malik sayilinca, kendisinin 8liminden sonra tapu kitiginde adina ya-
zill duran tasinmazlarinda MK.nun 639/2. maddesi uyarinca zamanasimiyla
kazanilmaya elverisli olmaktadir.

Su var ki; Yargitay ictihatlari Birlestirme kararinin lafzi yorumuna gére
de, 13.12.1975 tarihinden sonra béyle bir tasinmazin MK.nun 639/2. mad-
desi geregince olagan ustu kazandirici zamanasimina dayanarak tescili igin
dava a¢cma olanagi dogmus bulunmaktadir.

Gergektende Yargitay ictihatlar birlestirme kararinin gerekgesinde;

“2762 sayili Vakiflar Kanununun 26,27 ve 28. maddeleri (aslinda 27,28
ve 29 olmasi gerekir.) uyarinca gayri menkullerin mlkiyeti hentiz mutasarri-
fina gecirilmis degildir" denmekte ve bundan dolay! da bu tirli icareteynli
tasinmazlarin MK.nun 639/2. maddesine gére zamanasimiyla kazanilmaya
elverisli olmadig kabul edilmektedir.

Oysaki, 2762 sayili Vakiflar Kanununun 29. maddesine gore; “on yil i¢in-
de bu kanun hikimlerine gore taviz vermek yoluyla icareteyn veya mukataa
kayitlari terkin edilmemis olan gayri menkullerin mulkiyeti on yil sonunda
kendiliginden mutasarriflarina gecger ve Vakfin hakki da ivaza dénerek gayri
menkuliin tamami bu ivaz karsiliginda birinci derecede birinci sirada ipotek
sayilir..."

13.12.1935 tarihinde yurirlige giren 2762 sayill Vakiflar Kanununun 29.
maddesi ile taviz bedelinin édenmesi icin taninan on yillik siire 13.12.1945
yilinda doldugundan, 13.6.1945 giin ve 4775 sayill Kanunda bu siire sona
erdigi tarihten baslayarak on yil daha uzatilip yirmi yila ¢ikariimistir.
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S6zl edilen yirmi yillik siirede, 13.12.1955 tarihinde sona ermistir. Boy-
lece, Yargitay ictihadi Birlestirme kararinin lafzi yorumuna gore de,
13.12.1975 tarihinden sonra bdyle bir tasinmazin MK.nun 639/2. maddesi
uyarinca olagan Ustl kazandirici zamanasimina dayanarak tescili icin dava
acma olanagi arttk dogmus bulunmaktadir. Nitekim 8. H.D. 11.12.1961 giln
ve 7241 E., 5310 sayili karari ile 4.3.1959 tarih ve 2/19 sayili Y.I1.B.B.G.K. ka-
rarinin mutasarrifi 6len ve miras¢l birakmayan yani mahlil kalan (vakfa do-
nen) Vakif gayri menkulleri hakkinda oldugu gorisini benimsemistir (27).
Bundan baska kazandirici zamanasimini, ancak tapu kutugune tescil onle-
yebileceginden, mutasarrifin intikal hakki sahibi bulunmadigindan dolayi
vakfa donen tasinmazda vakif adina tescil edilmedik¢e zamanasimiyla kaza-
nilabilir (28). O halde, Vakiflar Kanununun 8. maddesinde oldugu gibi (Ahka-
mulevkaf in 449. meselesindeki; Menafi umuma ait ve mesrut olan miesse-
satl hayriyye davalarinda miruru zaman cari olmaz, hikminin benzeri) va-
kif malin ancak dogrudan dogruya hayrattan (hayir kurumlan) sayilan ayniy-
le intifa olunan bir mal olma niteliginde ise, ancak zamanasimina engel ola-
bilecedi kabul edilerek, MK.nun 81/B maddesindeki bu kural vakiflarin yal-
nizca bu tirli mallarina iliskin olarak "dar yorumlanmak" gerektigi, 8. H.D'ne
ait karari ise ictihatlar birlestirme kararinin uygulama alanini daraltmaya yo-
nelik oldugu kanaatini agiklamislardir.

Nitekim; Prof.Dr. H.Hatemi; MK.nun 81/B'deki kural icin aynen "bu ku-
ral da bir yorum sorunu yaratir; Kural, Medeni Kanundan sonra kurulan va-
kiflara iliskin kurallar arasinda yer aldigina goére; eski vakiflarin hayrat tasin-
mazlar disindaki mallarinda kazandirici zamanasimi isleyebilecek midir?
yoksa Vakiflar Kanununun 41. maddesi Medeni Kanuna yollama yaptigina
ve Medeni Kanunda artik MK.nun 81/B kuralini icerdigine gore, eski vakifla-
rin tasinir-tasinmaz hicbir malinda kazandirici zamanasimi s6z konusu olma-
yacagl yorumuna mi dstinlik taninmahdir? MK.nun 81/B kuralinin yerinde-
ligi ve elverisliligi, hele yeni vakiflarda "kurbetkasdi" (yani mali ibadetle Tan-
rn'ya yaklasmak amaci aranan islam Hukukunda kimi hukukgular her tirlii

(27) Prof.Dr. Sungurbey, ismet Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, istanbul, 2001 Sh:23 vd. (8. H.D.
11.12.1961 giin ve 2741 E., 5310 K.,) ayni kitap Sh: 24 ve 8. H.D. 24.2.1992 T. Ve 1991/4792 E.,
1992/3525 K., Sungurbey; a.g.e. Sh: 31, 554 (3 nolu Or. Karar.) (16. H.D. 19.3.1991 giin ve
9753/4088 K. Sungurbey a.g.e. Sh: 31 dipnot (x)

(28) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, a.g.e. Sh: 25 dipnot 2
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vakiflarda zamanasimi islemeyecegi yolunda bir gorlis) da aranmadigina ve
"dernekler'den bu acidan daha ayricalikli durumda olmasi icin yeterli bir ge-
rekce gosterilemeyecegine gére COK TARTISILABILIR olmasina ragmen,
bu kural yirurlikte kaldikga ikinci yorumun Ustiin tutulmasi gerektigi kana-
atinde oldugunu" aciklamistir. Ancak bu gériis sayin ismet Sungurbey tara-
findan elestiriimekte ve kabul edilmemektedir (29).

Benzer goris Baspinar (x) tarafindan soyle ifade edilmistir. Yargitay'in
vakif taginmazlarin zamanasimi yoluyla iktisabi konusunda, TMK.m.117/1
(MK.81/B) ile VK.m.8 ve 41 'in bir arada degerlendiriimesi ve yapilan deger-
lendiriimeye goére bir sonuca varilmasi gerekir. Her seyden dnce, 1. Hukuk
Dairesi tarafindan verilen ve MK.m.81/B hukmunun ydrirlige girmesinden
sonra, VK.m.41 'in uygulama ve sonugta Vakif Mallarinin baskalari tarafindan
iktisabinin mimkin olmadigr yénundeki kararina katiimak mimkin degildir.
(I.LHD. 28.11.1996 T. ve 1391/14381 K; YKD 1997, S:4, Sh:507-510). Ciinkd,
TMK.m.117/1 (MK.m.81/B) hukmu ile yasaklanan, Medeni Kanuna gére ku-
rulan vakiflarin zilyetlikle iktisabidir. Buna karsilik Vakiflar Kanunu, Medeni
Kanun'dan 6nce kurulmus vakiflarla ilgili hikimler icermektedir. S6z konu-
su hiktmlerde, vakif mallarinin bir ayirimi yapiimaktadir. Buna gore, vakifla-
rin dogrudan dogruya hayrattan olan tasinmaz mallarinin zamanasimi yoluy-
la iktisabi yasaktir. Buna karsilik, dogrudan dogruya hayrattan olmayan va-
kif mallarinin-burada-tasinmazlarin-zamanasimi yoluyla iktisabi mimkindur.
VK.m.41 6zel hikiim niteliginde olan bu diizenlemenin genel bir kanun olan
TMK.m.117/1 (MK.m.81/B) ile yururlikten kaldirimasi mimkin degildir.
Yargitay'da bazi kararlarinda ayni sonucu kabul etmektedir. Yilksek Mahke-
me, MK.m.81/B'nin yurirlige girmesinden sonra verdigi bir kararda aynen;
"MK.nun Vakif Mallarda hak kazandirici zamanasimi yiiriimeyecegi yolunda-
ki yeni hUkmiu gegmisi kapsamaz" ifadesine yer vermistir. (7.HD. 27.1.1970,
120 E, 424 K; karar icin bkz. Karinabadizade/Sungurbey, Sh:688-689). Ay-
rica, maddenin TBMM Genel Kurulunda gorisilmesi sirasinda sorulan bir
soru Uzerine dénemin Adalet Bakani, Cumhuriyet 6éncesi Vakiflar Hakkinda

(29) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, istanbul, 2001 Sh: 29, Prof.Dr. Hate-
mi Hiseyin, Medeni Hukuk Tuzel kisileri, istanbul, 1971, C:I, Sh: 729-730

x) YrdJDog.Dr. Bagpinar, Veysel, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiltesi Medeni Hukuk Anabilim
Dali 6gretim Gyesi, Vakif Medeniyeti Sempozyumu Kitabi 12-13 Mayis 2003 Vakiflar Genel Mu-
durlugu Yayinlari, Ankara 2003, Sh:89-98
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6zel dizenlemenin oldugunu, onlar hakkinda o diizenlemenin uygulanaca-
gini, eski vakiflari koruyan yeterli diizenlemelerin bulundugunu, buradaki
(TMK.m. 117/1) duzenlemenin, Cumhuriyet donemi ve bundan sonra kuru-
lacak vakiflarla ilgili oldugunu belirtmistir. (Sayin Ali Em, Ayten Sbdzen,
Zumra Yilmaz ve Nazif Kogak; Aciklamali-Gerekgeli Turk Medeni Kanu-
nu ve Uygulama Kanunu, Ankara 2002, Sh: 145)

Gorulduga gibi icareteynli ve mukataali vakif tasinmazlari hakkinda za-
manasiminin uygulanip uygulanamayacagi konusunda gerek yargisal alan-
da ve gerekse Ogretide (doktrinde) gorus birligi bulunmadigi gibi her iki alan-
da da oldukca farkh disincelerin oldugu anlasiimaktadir.

Kanaatimce; TMK.nun 117/1 (MK.81/B) maddesiyle Vakiflar Kanununun
41. maddesi yurarlukten kaldinlmis dedildir. S6zi edilen madde yirurlikte
kaldi§i surece Vakiflar Kanununun 8. maddesinde aciklanan dogrudan dog-
ruya hayrattan sayilan vakif mallar disinda kalan vakif tasinmazlarinin, diger
kosullarin varhgi ve gerceklesmesi halinde kazanmay1 saglayan zilyetlige da-
yanilarak edinilmesi mimkun olmaktadir. Clnkd kazandirici zamanasimini,
ancak tapu kitugine tescil yapiimakla 6nlenir. Bu konuda buyuk Hukukcu
Sungurbey ve ayni goriisi savunanlara hak vermemek mimkin degildir.

10- 2762 Sayil Vakiflar Kanununa Goére Eski Vakiflarin Durumu:

Medeni Kanunun kabuliinden sonra Miri Arazi hikimlerine ve bagli ola-
rak ta "rekabe" (kuru mulkiyet hakki), "tasarruf hakki" (intifa-kullanim-yarar-
lanma hakki) ayinmina son verilmis tasarruf hakki, rekabe (kuru muilkiyet)
hakki ile birlestirilmistir. Yani tasarruf hakki sahibi tam miulkiyetin maliki ol-
mustur. Medeni Kanunun bu hiikimleri ve yeni dizenledigi Vakif (tesis) ile
eski Vakiflar arasinda ikili bir durum meydana getirilmistir. iste olusan bu iki-
lemin ortadan kaldiriimasi ve ayrica Medeni Kanun acisindan cikabilecek
amaca aykiri uygulamalarin giderilmesi diistincesinden hareketle, eski Vakif-
larin guinun kosullarina uydurulmasi zorunlulugu dogmustur. Bu nedenle
13.12.1935 tarihinde 2762 sayili Vakiflar Kanunu yururlige konulmustur. Es-
ki Miilhak ve Mazbut Vakiflar yeni bir statilye alinarak, icareteynli ve Muka-
taall Vakiflarin tasfiyesi yoluna gidilmistir. BOylece 2762 sayili Kanunun yu-
rirlige girdigi ginden itibaren Vakfa ait tasinmaz mallarin "icareteyn veya
Mukataa'ya" baglanmasi yasaklanmis (V.K.m.26) ve eskiden baglanmis
olanlarinda tasfiyesi icin hakamler getirilmistir. (V.K. m. 27,28,29 ve 30)
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Tasfiyeyi duzenleyen Vakiflar Kanununun 27,28,29 ve 30. maddeleri;
Tasfiyenin gerceklesmesi; (sonuclanmasi-olusabilmesi-tamamlanmasi); "ta-
viz bedelinin" 6denmesi kosuluna bagl tutulmustur.

Vakiflar Kanununun 27. maddesi; (Degisik: 4.4.1995 T. Ve 4103 S.K.la)
Vakfin timune gore ayinm yapilmaksizin (sahih, gayri sahih, tahsisat kabilin-
den vb) mevcut mukataall topraklarin veya Icareteynli gayrimenkullerin mul-
kiyetleri bu gayrimenkul hakkinda, illerde defterdarlik, ilgelerde Mal Miidir-
IGgu kiymet takdir komisyonlarinca takdir edilecek rayi¢ bedelinin yiizde el-
li oraninda hesap edilerek taviz karsiliginda mutasarrifina gegcirilir. Taviz be-
deli 6denmeden ortakligin giderilmesi veya cebri icra yoluyla satisi yapilarak
gayrimenkullerin taviz bedellerinin hesaplanmasinda satis bedeli esas alinir.

26.6.2001 tarih ve 4690 sayili Kanunla Vakiflar Kanununun 27. madde-
sinde yapilan degisiklikle; Madde metninde parentez icinde yer alan ... (sa-
hih, gayri sahih, tahsisat kabilinden vb.) vakif turleri ¢ikartiimis ve ..."ylzde
elli orani”, "ytzde yirmi" olarak degistirilerek madde yeniden su sekilde du-
zenlenmistir.

Madde 27; (Degisik 26.6.2001 4690 S.K.):

Vakfin tartiine gore ayinm yapilmaksizin Gzerinde taviz serhi bulunan
mevcut mukataall veya Icareteynli vakif tasinmaz mallarin mulkiyetleri, tasin-
mazlarin bulundugu illerde defterdarlik, ilcelerde Mal Mudirligi bunyesin-
de yer alan Hazine tasinmaz malinin satis ihalesine yetkili olan komisyon ta-
rafindan takdir edilerek rayic bedelinin yiizde yirmi oraninda hesap edilerek
taviz bedeli karsiliinda mutasarriflarina gegirilir. Taviz bedeli 6denmeden
ortakhgin giderilmesi veya cebri icra yoluyla satisi yapilacak tasinmaz mal-
larin taviz bedellerinin hesaplanmasinda satis bedeli esas alinir.

Vakiflar Kanununun Tasfiye ile ilgili Diger Hukimleri:
Madde 28; (Degisik 4.4.1995 T. 4103 S.K.):

Yukaridaki maddede yazili tavizler toptan 6dendigi takdirde gayrimen-
kulun milkiyeti mutasarrifi adina tapuda tescil olunur. Bu tavizin yarisi pesin
ve geri kalan Ug¢ yilda G¢ musavi taksitle de 6denebilir. Bu takdirde mulkiyet
mutasarrifi adina tescil edilmekle beraber gayrimenkulun tamami geri kalan
taksitler icin birinci derecede ve birinci sirada ipotek sayilarak tapuya boy-
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lece kaydolunur. Taksitler icin kanuni faiz yaratilir. Bu taksit zamaninda
6denmezse geri kalan taksitlerin tamami muaccel olur. Mulkiyetin mutasar-
rnfi adina tescilinden itibaren mukataa ve icare alinmaz.

Madde 29; (22.9.1983 T. Ve 2888 S.K.):

On yil iginde bu kanun hikimlerine gore taviz vermek yolu ile icareteyn
veya mukataa kayitlari terkin edilmemis olan gayri menkullerin mulkiyeti on
yil sonunda kendiliginden mutasarrifina gecger ve vakfin hakki da ivaza do-
nerek gayrimenkulun tamami bu ivaz karsilhiginda birinci derece ve birinci si-
rada ipotek sayilir. Genel Mudurluk o yil tahakkuk ettirilen icare veya muka-
taa Uzerinden hesaplanabilecek olan bu tavizlerle vaktinde 6denmeyen tak-
sitleri mutasarrifin baska mallarina miracaat yolu ile ve Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkindaki Kanuna gore tahsile dahi yetkilidir.

Bu madde geregince milkiyeti mutasarriflarina ge¢cmis olan gayrimen-
kullerde maliklerin Hazineden baska varis birakmadan 6lmeleri halinde, mal-
kiyet Mahlulen Vakfina riicu eder. Bu kanunun yayimi tarihine kadar malik-
lerinin 6lumleri Uzerine son mirasgi sifatiyla Hazineye intikal edip de bu hu-
sus tapu kaydina islenmemis bulunan gayri menkullerde yukaridaki fikra
hikmine tabidir.

Madde 30;

Bu kanun hukimleri yirimege basladiktan sonra mukataall veya icare-
teynli gayrimenkullerin tavizleri tamamen vakfa verilmis olmadik¢ca o mallar
Uzerindeki temliki tasarruflar tapu dairelerince tescil olunamaz. Gibi tasfiye-
ye iliskin kurallar belirlenmistir.

11- Taviz Bedeli;

Taviz Bedeli; Eski Vakiflar Hukuku acisindan "rekabe" kuru milkiyet
hakki karsiligi, tasarruf (intifa-yararlanma-kullanma) hakkinin bedeli, icare ve
mukataa (kira) karsihg anlamina gelmektedir. Vergi niteliginde degildir.
13.12.1935 tarihinde yirirlige giren 2762 sayill Vakiflar Kanunun 29. mad-
desi ile taviz bedelinin 6édenmesi icin taninan on yillik sire 13.12.1945 yilin-
da dolmustur. Ancak 6ngorilen on yillik sure icerisinde pek ¢ok Vakfin taviz
bedeli ddenip tapudaki kayitlarina (sicillerine) bu yénde konulan serhlerin
terkin edilmedigi anlasilinca, 13.6.1945 tarih ve 4775 sayili Kanunla bu si-
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renin sona erdigi tarihten baslayarak on yil daha uzatilip, 20 yila ¢ikartiimis-
tir. S6zU edilen 20 yillik sdre ise 13.12.1955 tarihinde sona ermis ve bir da-
ha uzatilmamistir.

12- Hangi Vakiflar Taviz Bedeli ile Sorumludur:

2762 Sayili Vakiflar Kanununun 4.4.1995 tarih ve 4103 Sayili Kanunla
degisik 27. maddesi; “Vakif tiirine gére ayrnm yapilmaksizin tzerinde taviz
serhi bulunan mevcut mukataali veya icareteynli Vakif tasinmaz mallarin
mulkiyetleri... taviz bedeli karsiliinda mutasarriflarina gegirilir* ilkesini koy-
duguna gore, Sahih Vakiflar ve Gayri Sahih (tahsisat ve irsad kabilinden) de-
nilen Vakiflar, ayrimina gidilmeksizin bunlarin hepsinin taviz bedeli ile sorum-
lu olduklarini 6ngérmektedir. Ancak gercekten ise tim vakif tasinmazlarin
taviz bedeli ile sorumlu olmadiklari konusunda uygulama ile dgreti (doktrin)
arasinda gorus birligi bulunmaktadir. Bu bakimdan vakif turleri agisindan ay-
rim yapilmak suretiyle konunun incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

A- Sahih Vakiflar (icareteynli ve Mukataah Vakiflar):

Vakif serhini tasiyan tapu kayitlarinin kapsaminda kalan tiim tasinmaz
mallarin taviz bedeli ile sorumlu olduklari sdylenemez ise de; Ozel Miilkiin
kuru miulkiyeti ve tasarruf hakkinin vakfedilmesi ile olusan ve sahih vakiflar-
dan olan (ki bunlar mulk araziden, miilk topraklardan olusan vakiflardir) 6zel-
likle icareteynli ve mukataal vakiflarda taviz bedelinin 6denmesi karsiliginda
"Vakif Serhinin" silinmesi gerektigi gerek uygulamada ve gerekse bilimsel
goruslerde (6gretide-doktrinde) tartismasiz olarak kabul edilmektedir. O ne-
denle, Sahih Vakiflarin taviz bedeli ile sorumlu olduklari konusunda bir uyus-
mazlik bulunmamaktadir.

B- Tahsis ve irsad Kabilinden (gayr-1 sahih) denilen Vakif taginmaz-
lari hakkinda (arazi-i emiriyye-i mevkufe- miri arazi-devlete ait arazi
Uizerinde padisah yada onun izin verdigi kisi tarafindan kurulan vakiflar-
dir) Vakiflar Kanunu, madde 27'deki taviz bedeli ile ilgili bu hikmn uy-
gulanip uygulanamayacag! sorunu:

- Yalniz asar ve risumati (menafi-i Hazinesi-vergi ve resimleri) vakfedi-
len arazi-i emiriyye-i mevkufede; tasarruf hakkina sahip olan fertler tarafin-
dan yapilan yapilar ve dikilen (yemis vermeyen) agaclar dolayisiyla menafi-i
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Hazinenin bir ¢esidi olan asar'dan yoksun kalinmasi yuziinden 6sir yerine
alinip bedel-i 6sur mukataasi denilen icare ve mukataalar; Cumhuriyetin ila-
nindan sonra ¢ikartilan 17 Subat 1341 tarih ve 552 sayili "Asarin ilgasi ve
Yerine ikame Edilecek Mahsulat-1 Araziyye Vergisi Hakkinda Kanun uyarin-
ca, gerek osur (a'sar) ve gerekse 6surln yerini tutan ve "bedel-i 6sir muka-
taas!" yada kisaca "Mukataa"; hichir taviz bedeli alinmaksizin kaldiriimistir.
Yani Devlet bu hakkindan higbir taviz bedeli almaksizin vazgegmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurliginin 10.6.1985 gunli yazilari ile
18.7.1940 giin ve 986 sayill Genelgeleri ise; "...Taviz bedeline tabi olan Va-
kiflar, mulk olan Vakiflardir, ARAZI OLUPTA GELIRI VE RUSUMU VAKFE-
DILMIS OLAN tasinmaz mallarin taviz bedeli ile iliskisi bulunmadigim" bildir-
mistir (30). O halde, 4.4.1995 tarih ve 4103 sayili kanunla 2762 sayil Vakif-
lar Kanununun 27.maddesinde yapilan degisiklige karsin, Asar ve risumati
vakif ve tahsis edilmis tasinmazlarin az dnce aciklanan nedenlerle bu mad-
de kapsamina girmedigi ve taviz bedeli ile sorumlu olmadiklari kuskusuzdur
(31). Esasen bu yonde gerek uygulamada ve gerekse doktrinde goris ayri-
hgida bulunmamaktadir.

2- Miri Arazinin (Arazi-i Emiriyye'nin-Devlete Ait Arazinin) tasarruf
hakki (hukuk-tasarrufiyyesi) veya tasarruf hakki ile birlikte asar ve ri-
sumati (Menafi-i Hazinesi-vergi ve resimleri) vakfedilmis, icareteyn ve-
ya mukataaya baglanmis olan yerlere gelince;

Cagdlar arasi 6zel hukukun daha SAVIGNY'den beri yerlesmis ilkesine
gore, eski hukuktan gelen nesnel haklar yeni hukuk agisindan eski adlarina
gore degilde, verdikleri yetkilere, gercek 6zlerine gore nitelendiriimesi gere-
kir. Buna gore yeni hukuk agisindan Devlete ait arazi (Arazi-i Emiriyye) ve
Icareteynli Vakiflar izerindeki "tasarruf hakkinin" "milkiyet hakki" olarak ni-
telendirilmesi gerekir.

Arazi-i emiriyyede; Devletin 6sur (icare-i mieccele) ve Icareteynli Vakif-
larda, vakfin icare-i mieccele haklar ise, tasinmaz yukimua (gayrimenkul

(30) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari istanbul, 2001, Sh: 181-254 vd. Prof.Dr.
Sungurbey,ismet,Medeni Hukuk Sorunlari, istanbul 1980 C:4, Sh: 17-21, I.HD. 19.3.1990 giin ve
4137/3707 K. (YKD. C:XV1,S:9, Eylul 1990 Sh:1294 HGK. 19.9.1990 giin ve 1990/1-333-416 ve
21.3.2001 T. Ve 2001/1-212-274 S.K.

(31) HGK. 21.3.2001 T. Ve 2001/1-212-274 SK.
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mukellefiyeti (MK.m.754 -TMK.m.839) olarak nitelendiriimektedir (32). Vakif-
lar Kanunu madde 27'deki taviz bedeli de tasinmaz yikiminden kurtarma
karsihgr (bedeli) niteligindedir. Vakiflar kanununda ve gerekgesinde mukata-
all vakiflar icin de ayni ¢6zim kabul edilmistir. Bu tur vakiflarda Vakif; arazi-
nin tasarruf hakkina sahip oldugu gibi Devlete a’sar yada baskaca vergi ve
resim 6demezdi.

Bu bakimdan tasarruf hakki sahibi vakif ve &’sarl olan Devlet (Hazine)
acisindan konuyu iki halde incelemekte yarar vardir.

a- Tasarruf hakki ile birlikte asarinda vakfedilmesi demek, Vakfin Dev-
lete zaten &’'sar 6demekle yukiumliu olmamasi demektir. Yalniz tasarruf hak-
ki vakfedilmis olan miri arazide (arazi-i emiriyye-i mevkutede) ise, vakfin
Devlete asar 6deme yikimu, 17.2.1341 gin ve 552 sayili Asarin ilgasi Hak-
kindaki Kanunla kaldiriimistir. O nedenle, bu tirli vakiflarda, Devletin (Hazi-
nenin) Vakiftan asar (taviz bedeli) denilen tasinmaz mal yukimu niteliginde
higbir hakki bulunmamaktadir.

Yalnizca asar ve risumati (vergi ve resimleri) vakfedildigi haller bakimin-
dan mutasarrifin taviz bedeli 8ddeme mecburiyeti bulunmadigi, tasinmaz ma-
liklerinin tapu kayitlarinda yer alan bu tir vakif serhleri dahi kendiliginden
yok hikmuinden sayildiklari ve mutasarriflarinin tasarruf haklarinin kendili-
ginden mulkiyete donustuginin kabull gerekir (33). Bu bakimdan tasinma-
zIn tiru (cesidi-nev-i) hakkinda hata ederek ve vakfinda taviz bedeli ile so-
rumlu oldugunu ve bu nedenle taviz bedeli 6denmesi gerektigini sanarak ya-
da Vakiflar idaresince 6deme yapmaya zorlanarak 6deme yapmis olan kim-
senin, BK.nun 62. maddesine gére”bor¢ olmayan seyin 6édenmesi davasly-
la" verdigini geri alabilecektir.

b- Buna karsilik, tasarruf hakki sahibi olan vakfin icareteyn yada muka-
taa sozlesmesi ile mutasarrifa sagladigi tasarruf hakki yeni hukuk agisindan
“mulkiyet hakki”, vakfin icare-i mieccele ve mukataa denilen hakki (taviz
bedeli) ise, tasinmaz yukimi (TMK.nun m. 849, eski MK. m. 764) niteligin-
de olduguna gore VK.nun 27. maddesi uyarinca taviz bedelinin tasinmaz yi-
kimi hakkinin sahibi olan vakfa 6denmesi gerekir. Bu taviz bedeli 6denme-
dikce tasinmaz yukimdinin tasfiyesi de sz konusu olmayacaktir.

(32) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Medeni Hukuk Sorunlari, istanbul, 1980, Sh: 17-19
(33) Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, istanbul, 2001, Sh: 232
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13- Gayrimenkul Mukellefiyeti (Tasinmaz yuku)

MK.m. 754 (TMK.m.839)
MK.m. 764 (TMK.m.849)

Gayrimenkul Miukellefiyetinin tanimi; Gayrimenkul Mukellefiyeti hakki,
yukli gayrimenkul sahibi ile ayrica bir sahsi bor¢ miinasebeti kurmaga ihti-
yac olmadan belli kisi yararina yukli gayrimenkul ile ve onun degerini asma-
mak kaydiyla meydana getirilen bir bor¢ temin eden ayni haktir (34).

Gayrimenkul Miikellefiyeti hakki ayni bir hak oldugundan yUkli gayri-
menkulun sahibi kim olursa, o gayrimenkulun sahibi oldugu icin, borcun
devride s6z konusu olmadan gayrimenkul miikellefiyetinden dogan borcun
borclusu olur. YUkli gayrimenkul sahibi tarafindan borg yerine getiriimezse,
bu ayni hakkin alacaklisi, MK.nun 763 (TMK.nun 848). Maddesine dayana-
rak alacagini elde etme imkanina sahip olur. Gayrimenkul Mukellefiyeti hak-
ki, sahibine gayrimenkulu kullanmak ve her hangi bir suretle dogrudan dog-
ruya maldan yararlanmak yetkisini vermez. YUkl gayrimenkul sahibi borcu-
nu yerine getirmezse gayrimenkul mukellefiyeti hakkinin sahibi, yalnizca ga-
rimenkullin paraya c¢evrilmesini ve satis parasindan alacaginin édenmesini
istemege hakki olur.

Miulkiyet hakkinin disinda bir gayrimenkul Uizerine kurulabilen tg ayni hak
s6z konusudur, |- irtifak hakki, 2- ipotek hakki, 3- Gayrimenkul Miikellefiyeti
hakki; Bu haklar arasinda benzerlikler oldugu gibi farkliliklar da vardir.

14- TAViZ BEDELININ NIiTELIGi NEDIR?

2762 sayill Vakiflar Kanununun 29/1. Madde ve fikrasi "on yil icinde bu
kanun hukumlerine gore taviz vermek yolu ile icareteyn veya mukataa kayit-
lar terkin edilmemis olan gayrimenkullerin mulkiyeti on yil sonunda kendili-
ginden mutasarriflarina gecer ve vakfin hakki da ivaza dénerek gayrimenku-
lun tamami bu ivaz karsiliinda birinci derece ve birinci sirada IPOTEK sayi-
hr* denilir, seklindeki ipotegi; Sayin Suat Bertan "kanuni ipotek hakki" oldu-
gunu belirtmektedir (35).

Maddede aciklanan ve taviz bedeli olarak isimlendirilen, ivaza (bedele)
donusturilen vakif alacaginin, icare ve mukataa bedeli oldugu konusunda
uyusmazlik bulunmamaktadir.

(34) Dr. Berten Suad, Ayni Haklar, Ankara, 1976, C:2, Sh: 1573
(35) Dr. Bertan Suad, Ayni Haklar, Ankara, 1976, Sh:1604
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Ancak maddede sozi edilen ve vakif yararina getirilen teminatin, dola-
yisiyla "taviz bedelinin niteligi" kesin olarak tanimlanmamis ve daha ¢ok yol
gosterici bir ifade kullanildigindan tartisma konusu olmustur. O halde bu yon
Uzerinde durmak, taraflarin iradesi disinda, kanun ile getirilen bu teminatin
"gayrimenkul mukellefiyeti" (tasinmaz yika) mi, yoksa "gayrimenkul ipotegi-
mi" oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Vakfin alacagi ister rekabe "ku-
ru mulkiyet" ister "icare ve mukataa" veya bunlara iliskin serhin kaldirilmasi
karsihgl kabul edilsin mutasarrifin ivaz borcunun vakif tasinmazin degerini
asacagi ve fazla kisim i¢cin mutasarrifin diger mallar ile sorumlu olacagi du-
siinilemez. Ote yandan I.1.K.nun 45. maddesine goére "rehinle temin edilmis
bir alacagin" borglusu, iflasa tabi sahislardan olsa bile alacakli yalniz rehnin
paraya cevrilmesi yoluyla takip yapabilir. Ancak rehin tutari borcu 6demeye
yetmezse alacakli kalan alacag iflas ve haciz yoluyla takip edebilir. Oysa
Vakiflar Kanununun 29. maddesinin birinci fikrasinda "...tavizlerle vaktinde
6denmeyen taksitleri mutasarrifin baska mallarina miracaat yolu ile ve Am-
me Alacaklari Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna gore tahsile dahi yetkilidir"
hikma konmak suretiyle sorumluluk ve tahsil agisindan tamamen ipotekten
ayr bir teminat getirilmistir. Bunun yaninda kural olarak ipotek edilmis bir ta-
sinmaz alacaklinin muvafakatini almaga gerek kalmaksizin baskasina satila-
rak tapusu devredilebilir. Megerki aksine sézlesme olsun. Vakiflar Kanunu-
nun 30. maddesi ise taviz bedelinin tamami vakfa édenmedikce temliki ta-
sarruf yasaklanmistir.

Su hale gore, vakfin ivaz alacagina kanun ile getirilen teminatin, taraflar
arasindaki bir sézlesmeden dogan asil alacak hakkinin bir fer'i olmayip, ana
hak olarak dogmasi, sorumlulugun vakif tasinmaz ile sinirli bulunmasi, fakat
vakfin alacaginin tasinmazla bagl kalmaksizin mutasarrifin baska mallarina
miracaat yoluyla da tahsil edebilmesi, temliki tasarrufun ancak borcun
6denmesine yani muikellefiyetin kalkmasina bagli tutulmasi, gerek uygula-
mada ve gerekse doktrinde agirlikli olarak TEMINATIN BiR GAYRIMENKUL
MUKELLEFIYETi oldugu kabul edilmektedir (36). Esasen bu konuda Ozel
Daireler ile Hukuk Genel Kurulu arasinda uyusmazlik da bulunmamaktadir.

(36) HGK. 19.9.1990 T. ve 1990/1-333-416; 20.11.2002 T. ve 2002/14-828-1002 S.K.
1 HD. 30.4.2001 T. ve 2001/4761-5295 K.
Prof.Dr. Sungurbey, ismet, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, istanbul 2001, Sh:6-20
T.B.M.M.nin 12.6.1940 gun ve 1188 sayili yorum kararlari
Uyusmazlik Mahkemesinin 13.7.1981 T. 5/15 ve 28.12.1981 T. 13/22,10.6.1985 T. 8/13 S.K.
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Turk Medeni Kanununun 849. (TMK.nun 764) maddesinin "tasinmaz
maliki degisirse yeni malik, baska bir isleme gerek bulunmaksizin tasinmaz
yukinin yokimlasit olur" bigimindeki agik hukmiine gore, dnceki kayit ve
belgelerden aslinin vakif tasinmaz oldugunun anlasiimasi halinde vakif ser-
hinin intikal (gitt)) kayitlarina sonradan isaret edilmis bulunmasi yeni maliki
bu muikellefiyeten yani taviz bedeli édemekten kurtaramaz. Kanundan do-
gan bu mikellefiyet karsisinda sonraki malikin iyi niyet savunmasinda bulu-
narak TMK.nun 1023. (MK.nun 931) ve TMK.nun 712 (MK.nun 638) madde-
lerinden yararlanmasina olanak bulunmamaktadir.

iKiNCi BOLUM
KADASTRO KANUNU
1- KADASTRO KANUNUNUN AMACI VE NIiTELIGI

Kadastro Kanununun amaci; Memleketin Kadastro topografik haritasi-
na dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita tzerinde belirte-
rek hukuki durumlarini tespit etmek ve bu suretle Tirk Medeni Kanununun
6ngordiagu tapu sicilini kurmaktir (3402 sayill Kadastro Kanunu m.l). Bu ta-
nimdan ¢ikan sonu¢ (amag) soyle aciklanabilir: Tapulu tasinmazlarin tapula-
rinin yenilenmesi, tapusuz tasinmazlarin tapuya baglanmasi ve kamu malla-
rnin statiisiindin belirlenmesini amacladigr gorilmektedir.

O halde Kadastro Nedir: Kadastro; "genel bir tanimla, tasinmaz mal-
larin sinirlandinima islemine ve bunun Gzerindeki haklarin tespitine kadastro
denir" (37). Daha acik bir ifade ile; "bir tasinmazin geometrik ve hukuksal
durumunun tespiti islemine kadastro denilmektedir

Kadastro Kanunu; islevi, niteligi ve 6zelligi itibariyle genel hiikiimlerden
ayri ve ayni zamanda genel hikimlere aykiri bazi hilkimler icermektedir. Di-
ger yandan 3402 sayill Kadastro Kanunun da, sosyal zorunluluklar nedeniy-

(37) Ozmen, ihsan- Corbali, Halim, 3402 sayil Kadastro Kanunun Serhi, Ankara, 1995, Sh: 179
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le yararlukten kaldirlan (766 ve 2613 sayili Kanunlar gibi) kanunlarda bulun-
mayan bazi hikimlere yer verilmistir (38). Bunun disinda 3402 sayili Ka-
dastro Kanunun bazi hikumleri ise Medeni Kanunun ana ilkelerine aykiridir
(39). Ornegin; Tapuiu bir tasinmazin tapu disi bir yolla temlikine gegerlilik ta-
niyan (tapu disi yapilan stzlesmelere dayali tespitleri saglayan m.13/B-b),
tapulu tasinmazin bir bélimindn veya belirli bir payinin zilyetlikle kazaniima-
sl, tapu disi paylasima deger verilmesi (m. 15), muhtesatin beyanlar hane-
sinde gosterilmesi (m.19), 6l kisiye karsi dava acilabilmesi ve 6l oldugu
belirtilerek kayit sahibi adina tespitin yapilabilmesi (m.29), imar ve ihya ile ta-
sinmaz edinilmesi (m. 17) ve Hazine adina tespiti éngdren (m.I8)'de, oldugu
gibi. 3402 sayil Kadastro Kanununun 13/B-b maddesinde yer alan bu hi-
kiim, 766 sayill Tapulama Kanununun 32/C maddesinden aynen alinmistir.
Tapulama Kanununun s6zl edilen bu maddesinin Anayasaya aykiriligi iddia
edilmis, ancak bu konuda agilan dava retle sonuclanmistir (40). Bir tasfiye
kanunu olmasi bakimindan, kadastronun kesin olarak sona ermesiyle Ka-
dastro Kanununun uygulama alani da kalmayacaktir. Bu kanunun en énem-
li amaci, Medeni Kanunun kabul etti§i sisteme gore tapu sicillerini olustur-
maktir. Hal bdyle olunca Kadastro Kanununda yer alan medeni Kanuna ay-
ki tasfiye hikimleri ile tapusuz tasinmazlarin tapulanmasi, tapulu olanlarin
saglikli bir sekilde tapularinin yenilenmesi ve Medeni Kanuna gore gecersiz
olan eylemli durumun aciklandigi bicimde hukuka uygun hale getiriimesi
(hukuksallastiriimasi) saglanmis olmaktadir. Bir tasfiye kanunu olmakla be-
raber, Kadastro Kanunun 33/3. maddesiyle de, ayni kanunun
14,15,17,18,20 ve 21 maddelerine genel hikim niteligi taninmistir. Bu ba-
kimdan Genel Mahkemeler tarafindan Kadastro Kanunun uygulandigi yerler
disinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda bu maddeler uygulanmaktadirlar.

2- KADASTRO KANUNUNUN UYGULAMA ALANI:

766 sayih Tapulama Kanunundan farkl olarak, dolu pafta sistemini on-
gordugunden, tescile tabi olsun veya olmasin, tim tasinmaz mallarin sinir-
lar arazi ve harita Uzerinde belirtilerek bunlarin geometrik ve hukuksal du-

(38) 3402 SK.nun7/3,4,5- 9/3-10,11,12/3- 14/1,14/A- 15- 15/3,4- 17,18,28/2,29/2,30/3 maddeleri gibi,

(39) 3402 SK.nun 13/B-b,15,17,18,19 ve 29/2 maddeleri gibi,

(40) Anayasa Mahkemesinin 18.6.1968 T. 1968/25 sayili karari (Ozmen/Corbali, a.g.e. Ankara, 1995
Sh: 352)
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rumlarinin tespit edilmesi esas alinmis ve bu nedenle 16. maddede kamu
mallari hakkinda ne gibi islem yapilacagi aciklanmis, 18. maddede ise, “ta-
rnm alanina dondstirilmesi veya ekonomik yarar saglanmasi mimkin olan
yerlerin de Hazine adina tespit edileceg@i" ilkesine yer verilmistir (41).

3- KADASTRO CALISMALARI:

Kadastro bolgelerinin belirlenmesi ve ilani (m.2), Kadastro ekibi ve ko-
misyonun kurulusu (m.3), Kadastro ¢alisma alani, ilan ve itiraz (m.4), Dava
listesi ve diger belgelerin alinmasi (m.5), Mevki veya ada ilani (m.6), Tasin-
maz mallarin sinirlandiriimasi (m.7), Kontrol (m.8), Kadastro tespitine itiraz
(m.9), itirazlarin komisyonca incelenmesi (m. 10) ve kadastro sonuclarinin
ilani (m. 11) geregince yerine getirildikten ve gerekli tim islemler yapildiktan,
3402 Kadastro Kanunun 12/1-2. madde ve fikralari uyarinca "30 gunlik ilan
suresil gectikten sonra dava acilmayan kadastro tutanaklarina ait sinirlan-
dirma ve tespitler kadastro muduri tarafindan onaylanarak kesinlestirilir.

4- KADASTRO TUTANAKLARININ KESINLESMESI VE
HAK DUSURUCU SURE

MADDE 12 (3402 SK.nun)- 30 gunluk ilan suresi gectikten sonra, da-
va acgllmayan kadastro tutanaklarina ait sinirlandirma ve tespitler kesinlesir.

Kadastro muduri tarafindan onaylanarak kesinlesen tutanaklar ile ka-
dastro mahkemesinin kesinlesmis kararlari; kesinlesme tarihleri tescil tarihi
olarak gosterilmek suretiyle en gec 3 ay icinde tapu kutiklerine kaydedilir.

Bu tutanaklarda belirtilen haklara, sinirlandirma ve tespitlere ait tu-
tanaklarin kesinlestigi tarihten itibaren on yil gectikten sonra, kadast-
rodan 6nceki hukuki sebeplere dayanarak itiraz olunamaz ve dava aci-
lamaz.

Kadastrosu tamamlanan calisma alani icerisinde kalan eski tapu kayit-
lar, isleme tabi kayit niteligini kaybederler. Bu kayitlara dayanilarak kadast-
ro ve tapu sicil mudurliklerinde islem yapilamaz.

(41) Ozmen/Corbah, a.g.e. Ankara, 1995, Sh:184
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Kesinlesmemis tutanaklar herhangi bir nedenle tapuya tescil edilmisse,
iddia ve tasinmazin niteligine bakilmaksizin, tasinmazi tescil tarihinden itiba-
ren 20 yil middetle malik sifatiyla zilyetliginde bulunduranlar ile bunlarin ak-
di ve kanuni halefleri aciimis ve acilacak olan davalarda medeni kanunun ta-
puya itimat prensibinden yararlanirlar.

5- HAK DUSURUCU SURE

Hak dusurici sire; Dogrudan dogruya hakim tarafindan gézoniinde
tutulmasi gereken, davada "itiraz" olarak basvurulmasi zorunlu olan ve za-
manasimi gibi "kesme" ve "durma" hikimlerine bagh olmayan, uyulmama
halinde "hakkin" kaybina yol acan (hakkin 6zini ortadan kaldiran) suredir.

6- HAK DUSURUCU SURE ILE ZAMANASIMI ARASINDAKI
FARKLAR

Hak dusurici sire ile zamanasimi, dogurduklari sonuglar bakimindan
aralarinda bir dereceye kadar benzerlik olmakla beraber, dnemli farklarda
bulunmaktadir. Soyle ki, zamanasiminda, kanunun 6ngoérdigu belli bir stre
icinde hak istenmedigi taktirde, artik o hakki isteme yetkisi diser. Oysa hak
disiriict sirede, kanunun belirledigi surede bir dava agilmamasi halinde
hakkin kendisi sona erer. Goruluyor ki, burada hakkin sona eris nedeni, bel-
li bir stirenin gegcmesi degil de, o stire icinde gerekli baz fiillerin yapilmamis
olmasidir (42).

Zamanasimi ve Hak Dusuriicu Sire Su Ozellikleriyle Biribirinden
Ayrilirlar;

a- Hak dusurict sureye uyulmama halinde hakkin kaybina neden ol-
dugu halde, zamanasiminda sadece defi hakki dogurur,

b- Hakim hak dusuriict sureyi re'sen (kendiliinden) g6z éniinde bulun-
durmak zorundadir. Buna karsin, zamanasimi ancak bor¢lu bunu ileri str-
digia zaman g6z oniinde tutulur,

c- Hak dustrucu sure, kamu dizeni ile ilgilidir.

(42) Ozmen/Corbali, a.g.e. Ankara, 1995, Sh: 246-247
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7- KADASTRO KANUNU ACISINDAN HAK DUSURUCU SURE

3402 sayill Kadastro Kanununun 12. maddesinde, 766 sayili Tapulama
Kanununun 31/2. maddesinde oldudu gibi "kadastro tutanaklarinin kesinles-
mesi guninden itibaren on yil gegtikten sonra, kadastrodan dnceki hukuki
sebeplere dayanilarak itiraz edilemez ve dava acilamaz" hikmine yer veril-
mistir. Madde de 6ngorilen bu surenin "hak disurict siremi yoksa zama-
nasimi stresi mi" oldugu aciklanmamis ise de; bu stire kamu duzeni ile ilgi-
li oldugu icin, gerek Yiksek Yargitay'in kararlilik kazanan uygulamasinda ve
gerekse doktrinde bir "hak distriict" sire oldugu kabul edilmistir (43).

Kaldi ki, 12. maddenin gerekcesinde de bu 10 yillik stirenin "hak disu-
riict sure" oldugu aciklanmistir. Clink 3402 SK.nun 12. maddesi ile getiri-
len bu sire ile tapu sicilinde kararlilik kazanmasi, sicillerin bozulmamasi,
belli bir siire gectikten sonra yargl organlarinca bu sicillerin tartisma konusu
yapllmamasi amaclanmistir (44).

(43) Ozmen/Corbali a.g.e. Ankara, 1995, Sh: 247. HGK.21.1.1983 T. 1981/2-1033 E., 1983/22 K. "ta-
pulama tespiti uyarinca yapilan tescilin iptali i¢in acgilan davada olustugu ileri siirtilen 10 yilhik da-
va agma siresi, hak dusirucu nitelikte olup mutlaktir. Miras payinin devri s6zlesmesi, bu slrenin
uygulanmasinin bir ayrik hali (istisnasi) degildir*

(44) TK.nun 31/2. m.de yer alan hak disurucu surenin Anayasaya aykiri oldugu, Adana As. 4. Hukuk
Mahkemesi tarafindan ileri surilmesi Gzerine, Anayasa mahkemesi, 23.10.1973 gunlu Resmi Ga-
zetede yayinlanan 8.2.1973 giin ve 52/5 sayil karariyla anilan 31/2 f. hikminin Anayasaya ayki-
r olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin bu karari, 2613 sayili K.nun 22/H bendi ge-
redince, hazine adina yapilan kadastro tahditlerine karsi kabul edilmis bulunan on yillik hak disa-
rict sireyle ilgili hikmun, tapu kaydina dayanan davalar yéniinden, Anayasaya aykiri bulundugu
dogrultusundaki 10.2.1970 giin ve 60/8 sayili kararma aykiridir. Esas itibariyle de Anayasa Mah-
kemesinin TK.nun 31/2 m. de yer alan hak duisurict siirenin, Anayasaya aykiri olmadigi yolunda-
ki kararinin gerekgesi doyurucu degildir. 766 sayih Tapulama Kanunu geredince gerek yonetim-
sel (idari), gerekse yargisal ugrasilar, haklar bakimindan yenilik dogurucu (ihdasi) nitelik tasimaz;
var olan haklari saptamaktadir. Tapulama Kanunu tapuya kayitli olmasa bile milkiyet hakkinin,
32/c, 32/d ve 33. m. huikumlerince tescilden énce de dogacagini kabul etmistir. Bu bakimdan; Ada-
na Mahkemesinin, Anayasa mahkemesine gonderdigi davada, zilyetligin dayanak yapilmis olma-
sI, isin temeline etki yapmamak gerekir. Kararin karsi oy aciklamasinda da belirttigi gibi, dava
hakkinin, hak dustrici streye bagh tutulmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasamaz. Diger yandan,
2613 sayili kanun belediye sinirlari iginde uygulanan bir kadastro kanunudur. Ve o da tapu sicili-
ni meydana getirir. Bu kanuna gore olusturulmus bulunan tapu siciline karsi itiraz ve dava, hak di-
strtict stireye bagh tutulmamistir. Temel hukuk kurallarina gore, mulkiyet hakkinin zamanasimi
ya da hak disurtcu sureye bagli olmadigi gercedi karsisinda, Medeni Kanunun ana ilkelerine uy-
gun olan 2613 sayili Kanunla olusturulan tapu siciline karsi acilacak dava, hak dusurict sireye
bagli olmadigi halde 766 sayili Kanunla olusturulan tapu siciline karsi agilacak davalari bdyle bir
streye bagh tutmak her halde 31/2 ni.hikminin Anayasaya aykiri oldugunu kabul etmek igin tek
basina yeterli bir gerekcedir. Aksi gériis, Anayasanin 12. m. de yer alan esitlik ilkesine de aykiri
dismektedir. (Ozanalp, Nusret a.g.e. Ankara 1976, Sh:249, dipnot:24)



Yusuf ULUC 61

2613 sayili Kanunda (2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunun da);
Sahibi bulunmayan tapusuz tasinmazin Hazine adina tescilini 6ngéren 22/H
maddesi (45) ayrik olmak tzere (-ki 766 sayili Kanununun 31/2 ve 3402 sa-
yili Kanunun 12. maddesinde hak distirtict sireye yer verildigi halde) bu ka-
nuna dayall olarak kesinlesmis ve tescil edilmis

tutanaklar icin hicbir sinirlamaya (hak dusirtci sireye) tabi olmadan
dava agcma hakki taninmisti. Yine Hatay'da yapilan kadastro hakkinda da
dava agmay! onleyen bir sinirlama bulunmamaktayd. iste kanun koyucu,
bltiin tapulama ve kadastro islerini on yillik hak disuricu sireye tabi tut-
mustur. Ancak, 3402 sayili Kadastro Kanunu yururlige girdigi zaman, 2613
veya Ozel kanunlarla kadastrosu yapilan yerlere ait (Hatay'in Kadastrosu gi-
bi) tutanaklarin kesinlesme tarihinden itibaren on yil ge¢misse, bunlar igin
Kadastro Kanununun gecici 4. maddesi ile bir yillik ek stre taninmistir. 766
sayill Kanunda 10 yillik hak disuriict sure yer almis bulundugundan, bu ek
surenin 766 tapulama Kanunu uyarinca kesinlesmis bulunan tutanaklara uy-
gulanmasi disinilemez. Bu bakimdan 766 ve 5602 sayili Kanunlar uyarin-
ca kesinlesmis ve on yillik hak dusuricu sure gecmis olan tutanaklar, 3402
saylli Kanunun gecici 4. maddesi ile diizenlenen bir yillik siire kapsamina
alinmamistir (46).

(45) a)- 2613 sayili Kanununun 22. maddesinin (H) bendinde tapulu tasinmazlar yénunden, yazili bu-
lunan 710 seneye kadar' deyimi, Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle; Anayasa Mahkemesinin
10.2.1970 gun ve 1969/60 E., 1970/8 sayili karari ile iptal edilmistir. Ancak mahkemenin gerek-
cesinde tapusuz tasinmazlardan séz edilmedigine gore, bu tasinmazlar agisindan 10 yillik surenin
yurirlikte oldugu Yuksek Yargitay uygulamasi ile de kabul edilmektedir.

b)- 2613 S.K.nun 22/H bendinde yazili sire "hak dustrici sire olup baslangig tarihi tescil tarihi*
olmaktadir. (HGK. 222.1984 giin ve 1981/8-645 E., 1970/131 K., YKD Subat 1985 sayisi)

(46) Ozmen/Corbali a.g.e. Ankara, 1995, Sh:248

a)- "Tespit tarihinde yurirlikte olan 5602 sayili Yasada, 766 sayili Yasanin 31/2. maddesindeki
gibi hak dusuricu sure dngérialmemis ve olaylarin olustugu dénemde yurirlukteki yasalarin uygu-
lanmasi gerekirse de, sonraki yasal diizenleme kamu duzeniyle ilgili olup, yasada aksine bir hi-
kiim de bulunmamis olmasina gore, yeni yasa dnceki olaylara da uygulanir’* 1. HD. 29.9.1985 T.
1985/6922 E- 9841 K.
b)- **...766 sayili Kanunun 31. maddesi hikmi geregince, tapulamayla olusturulan sicillerde belir-
tilen haklara karsi tescil giniinden itibaren on yil gectikten sonra dava agilamaz. Davac| dava ag-
t1§1 zaman Tapulama Kanununun 31. maddesi yirirliuktedir. 766 sayili Tapulama Kanununun ani-
lan maddesi, tapulamayla meydana getirilen sicillerin korunmasini amag guden bir hikmi tasi-
maktadir. S6zu edilen hukim bu niteligiyle kamu dizeniyle ilgilidir. Kazanilmis haklari etkileme-
mek kaydi ile geriye dogru yurur ve 5602 sayili kanuna gore olusturulan sicilleri de kapsamina
alir' HGK. 3.12.1975 T. 5/819 E-1569 K.
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8- HAK DU$URUCU SURENIN SINIRLANDIRILAN KAMU
MALLARINA ETKISI

Hak dasurucu sirenin kamu mallarina etkisi konusunda; gerek 766 sa-
yili Tapulama Kanununun 31/2 ve gerekse 3402 sayili Kadastro Kanununun
12/3. maddelerinde ve bu maddelerin gerekcelerinde herhangi bir acgiklik
bulunmamaktadir. 3402 S.K.nun 12. maddesinin gerekgesinde “...buylk
emek ve masraflarla meydana getirilen diizenli kitik ve kadastro islemleri-
nin korunmasini saglamak icin KAMU VE OZEL MAL AYIRIMI YAPILMADAN
kadastro tutanaklarinin kesinlestigi tarihten itibaren on yil gectikten sonra
kadastro dncesi hukuki sebeplere dayanilarak dava agilamayacag esasi ge-
tirilmistir. Burada kadastro islemlerinin eski olaylara dayanilarak suresiz as-
kida birakilmasinin kamu dizenini ters yonde etkileyecegi ve kamu zarari
doguracagdi gerekcesinden hareketle, miulkiyet hakki degil, sadece hak
arama hurriyeti kisitlanmistir...” seklindeki aciklama ile on yillik hak disi-
rict surenin kamu mallari, dolayisiyla orman sayilan yerler icin de uygulana-
cagl kuskusuzdur. Kaldi ki, maddenin son fikrasinda yer alan kesinlesmeden
kiitige aktarilan tutanaklarla ilgili diizenlemede, 6nceki fikra ile uyum sagla-
masl icin "tasinmazin niteligine bakilmaksizin" sézcuklerine yer verilmistir.

Hal boyle iken; Yuksek Yargitay’'in kararliik kazanmis ictihatlarinda;
6zel mulkiyete konu olan tasinmazlarda hak disdrtct stirenin uygulanabile-
cegdi, buna karsilik, kamu mal olan ve Devletin hilkim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlar hakkinda hak disirtci strenin s6z konusu olamaya-
cagl, bu nedenle Hazinenin yada ilgili kamu kurulusunun her zaman dava
acabilecegi gorustu benimsenmistir (47).

Yuksek Yargitay ictihadi Birlestirme Buyuk Genel Kurulu 8.5.1987 gin
ve 1986/3 E., 1987/4 sayili karari ile; "766 sayill Tapulama Kanununun 35.
maddesi uyarinca sinirlandirilan tasinmaz mallar hakkinda acilan iptal ve

c)- "...766 sayili Tapulama Kanunun 31. maddesi mucibince tapulamaya takaddiim eden bir sebe-
be misteniden tescil tarihinden itibaren on sene gectikten sonra dava acilamaz. Bu sure hak dusu-
ren bir sure oldugu igin re'sen nazara alinmasi ve 5602 sayili Kanunda bdéyle bir hiikim olmama-
sina ragmen mezkur kanun mucibince yapilan tespit ve tescillerde amme intizami ve tapulama is-
lerinin tasfiyesi maksadiyla kabul edilmis oldugundan mezk(r maddenin evvelki islere de uygu-
lanmasi gerekir HGK. 6.2.1967 T. ve 8/150 E-528 K.

(47) HGK. 6.12.1985 giin ve 1984/1-769 E., 1985/993 K; Ozmen/Corbali a.g.e. Ankara 1995, Sh:254-
255
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tescil davalarinda ayni Yasanin 31/2. maddesinde 6ngoérilen on yilhik hak
disuricl surenin uygulanmasi gerektigi* kabul edilmistir (48).

Bilindigi gibi; YIBK.lar "gerekceleri itibariyle aciklayici sonuclari itibariy-
le de baglayici nitelikte" bulunmaktadirlar. Anilan Y.YIBBGK.lu kararinin ge-
rekcesinde aynen "...Gercekten Yargitay'da yerlesmis ve kararlilik kazanmis
uygulamaya gore, 35. maddede yer alan tasinmazlarin kisi adina tespit ve
tescili halinde bu tescil aleyhine (Hazine veya ilgili kamu kurulusu tarafin-
dan acllacak dava kast edilmistir) acilacak dava 31. maddesindeki sireye
tabi degildir" denilmek suretiyle Mer'a, Yaylak, Kislak, Otlak, Harman yeri,
Pazar ve Panayir yerleri gibi kamunun kullanimina terk ve tahsis edilen ta-
sinmazlarin korunmasi amaglanmistir. Ancak bu goris; hakli olarak birinci
paragrafta belirtilen gerekcgelerle elestirilmistir (49). Gergektende gerek 766
saylll TK.nun 31/2 ve gerekse 3402 sayili S.K.nun 12/3. maddelerinde kamu
ve 0Ozel milkiyet aynmina yer verilmemistir. Ancak, dogal ki, anilan
YiBBGK.lu kararina uyulacaktir.

UCUNCU BOLUM
DEGERLENDIRME ;

1- 3402 sayill Kanununun 12/3. fikrasi ile ilgili Hikimet gerekgesinde

de acgiklandigi gibi; "... kadastro islemlerinin eski olaylara dayanilarak stire-
siz olarak askida birakilmasinin kamu diizenini ters yonde etkileyecegi ve
kamu zarari doguracadi gerceginden hareketle kadastro tutanaklarinin ke-
sinlestigi tarihten itibaren on yil gectikten sonra kadastrodan énceki hukuki
sebeplere dayanilarak dava acilamayacag esasi getirilmistir. Benimsenen
bu ilkeyle, mulkiyet hakki degil, sadece hak arama 6zgilrliginun (dava ac-
ma hakkinin) ve basvuru hakkinin kisitlandigi anlasiimaktadir. (Bkz. Anayasa
Mahkemesinin 8.10.1991 T. ve 1991/9-36 sayili karari, 3402 SK.nun 12.
maddesine iliskin Hikimet Gerekgesi).

(48) Sozii edilen Y.YIBBGK. Karar 5.11.1987 giin ve 19625 sayili Resmi Gazete de yayimlanmistir.
(49) Ozmen/Corbali a.g.e. Ankara 1995, Sh:254-257
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2- Ayni Kanunun 12. maddesinin 3. fikrasina iliskin gerek¢eden su so-
nuclari ¢cikarmak mumkinddar;

a) Duzenli kitik ve kadastro islemlerinin korunmasi amaglanmistir.

b) Kadastro islemlerinin eski olaylara dayanilarak siresiz bir bicimde
askida birakilmasi, kamu duzenini ters ydnde etkileyecegdi ve kamu zararini
doguracagi gozetilerek bu durumun dnlenmesi hedeflenmistir.

¢) On yillik hak dusuricu sdrenin uygulanmasi bakimindan kamu ve
ozel mal ayinmi yapiimamistir. Ote yandan 12. maddenin 3. fikrasi hikmii
kapsaminda, hak dusiricl sureye tabi olacak haklar ve tasinmazlar baki-
mindan Vakif tasinmazlarla ilgili bir ayrik durumda getirilmemistir.

3- Uygulama ve Ogretide agirlikli (baskin) goérusiin, 3402 sayili Kanunu-
nun 12/3. fikra hilkminin kamu mal niteligindeki tasinmazlar bakimindan
uygulanmamasi gerektigi yoninde oldugu goérilmektedir. Ancak 26.5.1935
tarih ve 78/6 sayili Yargitay ictihadi Birlestirme Karari ile Vakif mallarin "Dev-
let Mali" olmadigi kabul edilmis bulunmaktadir. Bu karardan ¢ok sonra Me-
deni Kanuna eklenen 81 /B (TMK.nun 117) maddesinin ve 3402 sayili Ka-
dastro Kanunundaki diizenlemenin Yargitay ictihadi Birlestirme Kararinda
benimsenmis olan goérisi ortadan kaldirici nitelikte bulunmadigi kabul edil-
mektedir.

4- Vakif tasinmazlarin kamu mal niteliginde olmadigi, 2762 sayili Vakif-
lar Kanunu diizenlemesinden de c¢ikartilabilecek bir sonugtur. Gergekten,
Vakiflar Kanununun 26,27,28, 29,30,31 ve 32. maddeleri mukataali ve icare-
teynli vakif mallarin tasfiyesine ydnelik olup, bir yandan bu tir Vakiflarin ye-
niden kurulmasi, yasaklanirken, diger yandan dnceki hukuk déneminde ku-
rulmus olan bu tirden vakiflarin sona erdiriimesi amagclanmaktadir. O halde
bu tir vakif tasinmaz mallar kamu mali niteliginde kabul edilseydi, hi¢ kus-
kusuz bunlarin dogrudan Devlet Milkiyetine ge¢gmesini sagliyacak bir di-
zenleme getirilmesi gerekirdi.

5- 2762 saylli Vakiflar Kanununun 29. maddesinde aciklanan taviz be-
delinin bir "Tasinmaz Yuki{" (Gayrimenkul Mukellefiyeti) niteliginde ve ayni
zamanda "kanundan dogan bir ipotek" sayilsa bile, bu durum; tapu kayitla-
rindan anlasiimayan taviz bedelini isteme ve dava konusu edilebilmesi so-
nucunu dogurmaz.
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3402 sayill Kanun bir tasfiye kanunudur. Bu tasfiye ayni zamanda vakif
tasinmazlar icinde aynen gecerlidir. Bunun sonucu olarak kadastro tespiti
kesinlesmis olan bir vakif tasinmazla ilgili kayitta taviz bedeli veya buna ilig-
kin bir ipotek serhi mevcut olmadigi surece, tutanaklarin kesinlesmesinden
itibaren on yil gectikten sonra bunun ileri strdlmesi mimkun degildir. Cun-
kil 3402 sayill Kanununun 12/3. maddesi “kanundan dogan ipotek hakkinin"
kadastro tespit tutanaklarina gegmemesi halinde on yil gectikten sonra artik
ileri sirilemeyecegini ve dava konusu yapilamayacagini da kapsamaktadir.

6- Taviz bedelinin TMK.nun 839. (MK.nun 754) maddesi uyarinca "Ta-
sinmaz Yuku" (Gayrimenkul Mukellefiyeti) sayilsa ve ayni kanunun 849.
(MK.nun 764) maddesine gore "Tasinmaz maliki degisirse yeni malik, baska
bir isleme gerek bulunmaksizin tasinmaz yukinin yukimlasa olur* kabul
edilse bhile, 6ncelikle bu hikmin uygulanabilmesi icin ortada sinirl bir ayni
hak tird olan "tasinmaz yikinin" kanuna uygun olarak kurulmus olmasi ge-
rekir. Vakiflarin taviz bedeline iliskin alacaklar "sahsi bir alacaktir" 2762 sa-
yili Kanunda bdyle bir sahsi alacagin ilgili tasinmaz Uzerinde tasinmaz yiki
olarak devam edecegi yoniinde bir hiikkim bulunmamaktadir. Esasen tasin-
maz yUku ile sahsi alacaklar tamamen farkh nitelikte haklardir.

7-a) Tapu Kutigune Given ilkesi; TMK. m. 1023, 849

TMK.nun 849. maddesinin uygulanabilmesi i¢in devredilen tasinmazin
yukimli bir tasinmaz oldugu tapu kayitlarindan anlasiimasi gerekir. Tasin-
mazin yukimluligu tapu kayitlarindan anlasilamiyor ve devir alan kisi iyi ni-
yetli ise ona karsi boyle bir yikimin borglusu oldugu ileri surilemez
(TMK.m.1023- MK.m. 931). Bunun sonucu olarak "taviz bedeline iliskin bir
serhi" icermeyen tapu kaydina glivenerek ayni hak kazanan kisiye karsi son-
radan taviz bedeli serhini ileri sirilmesi ve boyle bir serhin tescili isteminde
bulunulmasi disiindlemez. Bu tapu kiitiigine glven ilkesinin bir geregidir.

b) Kanuni ipotek Hakki; TMK. m. 892- Zamanasimi-Tescil
TMK. m. 864

4721 sayill TMK.nun da yer alan 892. madde (TMK.m. 892. Kanuni ipo-
tek haklarinin dogumu, aksi kanunda 6ngérilmis olmadikca, tapu kitagu-
ne tescil edilmelerine bagll degildir) eski MK.nun da yer almamasina karsin
ipotek hakkinin tescilsiz olarak dogdugu eski MK.nun da kabul edilse dahi,
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tescil olmaksizin zamanasiminin durmayacagi TMK.nun 864 (MK.nun 779)
maddesinin agik hikmu geregidir. Ayrica tapuda taviz bedeli alacagini ifade
eden icareteyn veya mukataa kaydi bulunmadik¢a, bu tasinmazi tapuda
devralan iyi niyetli i¢inct kisiye karsl bu alacak hakki ileri sirtlemez. Cin-
kil eski MK.nun da, 4721 sayih TMK.nun da yer alan 892. madde bulunma-
digindan, Vakif tasinmazi devralan Uglnci kisi bu tasinmazi ipotekten ari
olarak (ipotek serhi bulunmaksizin) iktisap ettigi kabul edilmelidir.

Yapilan bu aciklamalar karsisinda (a-b) Yuksek H.G.K ile I. ve 14. Hu-
kuk Dairelerinin bu yéndeki gorislerine katiimadigimi belirtmek isterim (x).

8- Medeni Kanununun 81/B, Yeni Medeni Kanununun 117. maddesinin
1. fikrasinin "Vakiflarin mallari Gzerinde zilyetlik yoluyla kazanma hukimleri
uygulanmaz" hikminden hareketle de eski vakif tasinmazlara kamu mali ni-
teligi verildigi dusundlemez. Bu hikmin 3402 sayili Kadastro Kanununun
12. maddesinin 3. fikrasi diuzenlemesini, kamu mali distincesiyle dislayici
oldugunu sdylemek miamkin degildir. Hatta, tam aksine, Medeni Kanunun
ilgili huktmlerinin (MK.m. 81/B - TMK.m. 117/1) daha ¢ok, inceleme konu-
su eski vakif tasinmazlarin kamu mali sayilamayacagina isaret ettigi soyle-
nebilir.

Kaldi ki, Medeni Kanunun 81/B maddesinin yalnizca dogrudan dogruya
hayrattan olan vakif tasinmazlar bakimindan hikiim ifade edecegdi savunul-
maktadir. (Bkz. ismet Sungurbey, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, istanbul
2001, Sh:29). Kimi gorus sahipleri ise, MK.nun 81/B (TMK.m. 117). madde-
sinin Cumhuriyetten (MK.nun kabulinden) sonra kurulan vakiflar taginmaz-
lar hakkinda uygulanmasi gerektigini ileri siirmislerdir (Bkz. Bu c¢alisma
Sh:10, dipnot:23, - Sh:15, dipnot: x). Ancak bu konuda Vakiflar Kanununun
41. maddesi de gozetildijinde gerek uygulamada ve gerekse 6gretide bir
gorus birliginin bulunmadigi ve olduk¢a konunun tartismali oldugu gorul-
mektedir (Bu ¢alisma Sh:9-14'e bkz).

9- Taviz bedelinin "kanundan dogdan bir takyit" (TMK. m. 731-MK. m.
657) oldugu hususu oldukca tartismaya acik olup, s6zi edilen maddede
aciklanan kisitlamalar ile taviz bedelinin bir tasinmaz yukimui sayllmasi ayni

(x) HGK 20.11.2002 giin ve 2002/14-828-1002 K,, HGK 19.9.1990 giin ve 1990/1-332-415 K., 14.
HD. 25.10.2002 giin ve 2002/7409-7246 K,, 1L HD. 29.6.1989 giin ve 1989/6809-8503 K.
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paralelde degerlendirilemez. Kaldi ki, taviz bedelinin kanundan dodan bir ki-
sitlama oldugu yoniinde kanuni bir dizenlemede yoktur.

10- 2762 sayili Vakiflar Kanunundan ¢ok sonra ydrirlige giren 3402 sa-

yil Kadastro Kanununun 12/3. fikrasinda éngorilen on yillik hak disiricu
sire, en genis kapsamli ayni hak olan miulkiyet hakkinin bile ortadan kalk-
mas! sonucunu dogururken, miulkiyet hakkina oranla ¢cok daha dar kapsam-
I, cok daha az yetkileri iceren bir sinirli (fer'i) ayni hak olan tasinmaz yuku-
nin hak dusurict surenin disinda kaldiginin kabuliine olanak bulunmamak-
tadir. Aksi halde Anayasada ifadesini bulan "genel esitlik ve hak aramada
esitlik ilkelerine aykirik olusturdugunun kabulii gerekir. O halde, 3402
SK.nun 12/3. fikrasinin Sahih Vakiflara ait Vakif tagsinmazlar bakimindan da
uygulanmasi gerekir.

DORDUNCU BOLUM

2.4.2004 GUN VE 2003/1 E, 2004/1 SAYILI YARGITAY ICTIHATLARI
BIRLESTIRME BUYUK GENEL KURULU KARARI; (50)

a) YIBBGK. Kararinin Ozeti: “Vakif Serhi'nin Tapu Sicilinden silinmesi
yada Tapu Siciline yazilmasina iligkin istemleri iceren davalarda 3402 sayili
Kadastro Kanununun 12/3. maddesinde 6ngdrilen on yilhik hak dasdrict
surenin uygulanmasi gerektigine.”

b) ictihatlar Birlestirmenin Konusu Olan Vakif Serhi’'nin Olus
Bicimi: (51)

Tasinmaz, Vakif mali oldugu halde, kadastro calismalari sirasinda tasin-
maza ait tapu kaydi esas alinarak mutasarrifi adina tespiti yapilmaktadir. An-
cak, kadastro tutanaginin serhler bélimine bu tasinmaz “Vakif malidir” ya-
da “...Vakfina aittir” gibi bir kayit dusuriilmesi gerekirken, bu yapilmadan ka-
dastro tutanagi diizenlenmekte ve tespit maliki adina tapu olusmaktadir. is-
te tapu kayitlarinda Vakif Serhi olmadigindan Vakiflar Genel Mudurligu,

(50) Yargitay Kararlari Dergisi, C:30, Sayi:7 Temmuz 2004 Sh: 1005 ve 25 Mayis 2004 T. 248 sayili
Adalet Bakanhgl Yargl Mevzuati Bilteninde Yayinlanmistir.

(51) 3.3.2005 gunu yururluge giren 5304 sayili Kanununun 11. maddesi ile 3402 sayili Kadastro
Kanununa eklenen Ek madde 1 hilkkmi karsisinda sézii edilen YIBBGK. Kararinin bir gegerliligi
kalmamistir. Not: Makale bu bakimdan ¢ok 6nce yazilmistir.
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2762 sayill Vakiflar Kanununun 27/29. maddelerinde 6ngorilen Vakfin hak-
ki olan taviz bedelini (ivaz alacagini) almama gibi bir durumla karsilasmakta-
dir. Vakiflar Genel Madurlugu, taviz bedelinin tahsilini saglamak icin ya dog-
rudan dogruya Tapu Kadastro Genel Mudurligine yada Yerel Tapu Sicil
Muddarluklerine idari yoldan basvurmak suretiyle Tapu Siciline “Vakif mahdir”
yada “...Vakfina aittir” serhinin yazilmasini saglamakta veya hasimsiz dava
acmak suretiyle veyahut benzer yollarla s6z konusu serhi Tapu Katugine
(Siciline) isletmektedir. Ve serh bu sekilde olusmaktadir. Tapu kayit malikle-
ri de, kadastro tutanaginin kesinlestigi tarihten itibaren 3402 sayil Kanunu-
nun 12/3. fikrasinda 6ngorilen on yillik hak disiriict stre gectikten sonra
tapu kdtugine yazilan bu serhin tapu sicilinden silinmesi (terkini) icin dava
acmalari sonucu olay yargiya intikal etmektedir. Ve ictihatlari Birlestirmenin
konusunu s6zu edilen bu serh olusturmaktadir.

©) ictihatlari Birlestirme Kararinin Kapsami Uyarinca Kabul Edilen
ilkeler ve Varilan Sonug;

ictihat aykinhgina neden olan 3402 sayili Kadastro Kanununun 12/3.
maddesi fikrasi ile ilgili hikimet gerekcesinde de agiklandigi tzere “...ka-
dastro islemlerinin eski olaylara dayanilarak siresiz olarak askida birakiima-
sinin kamu diizenini ters yonde etkileyecegdi ve kamu zarari doguracagi
gerceginden hareketle kadastro tutanaklarinin kesinlestigi tarihten itibaren
on yil gectikten sonra kadastrodan dnceki hukuki sebeplere dayanilarak da-
va agllamayacagi” esasi getirilmistir. Getirilen boyle bir ilke ile, milkiyet hak-
ki degil, sadece hak arama 6zgurligu (dava agma hakki) ve basvuru hakki
kisitlanmistir. (Anayasa Mahkemesinin 8.10.1991 tarih ve 1991/9-36 sayili, 3402
saylli Kanunun 12/3. fikrasinin iptali isteginin reddine iliskin kararr) On yillik
hak dustiriict sirenin uygulanmasi bakimindan kamu ve 6zel mal ayirimi ya-
piimamistir. Vakiflar Kanunu gibi Kadastro Kanunu da bir tasfiye kanunu
olup, 12/3. madde ve fikrasinda vakif tasinmazlarla ilgili ayrik bir durum ge-
tirilmemistir. Uygulamada ve 6gretide baskin gorusun 3402 sayili Kadastro
Kanununun 12/3. fikra hiUkminin kamu mal niteligindeki tasinmazlar icin
uygulanmamasi gerektigi yénunde oldugu goérilmektedir. Ancak, 26.5.1935
tarih ve 78/6 sayill Yargitay ictihatlari Birlestirme karar ile vakif mallarin
“Devlet mali olmadigi” kabul edilmis bulunmaktadir. Bu karardan ¢ok sonra
MK.nuna eklenen 8I/B (TMK.nun 117). Maddesinin ve 3402 sayili Kadastro
Kanunundaki diizenlemenin Yargitay Ictihatlar Birlestirme kararinda benim-
senmis olan gorusi ortadan kaldirici nitelikte bulunmadigi kabul edilmektedir.
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VK.nun 26, 27, 28, 29, 30 ve 31. maddeleri mukataall ve icareteynli va-
kif mallarin tasfiyesine yonelik olup, bir yandan bu tir vakiflarin yeniden ku-
rulmasi yasaklanirken, diger yandan onceki hukuk déneminde kurulmus
olan bu tiirden vakiflarin sona erdiriimesi amaclanmistir. O halde bu tir va-
kif tasinmaz mallar kamu mali niteliginde kabul edilse idi, hi¢ kuskusuz bun-
larin dogrudan Devlet milkiyetine gegmesini saglayacak bir diizenleme ge-
tirmesi gerekirdi. 2762 sayili VK.nun 29. maddesinde aciklanan taviz bedeli;
bugiinkii hukuk karsisinda gerek uygulamada ve gerekse 6gretide “tasin-
maz yukd” olarak nitelendiriimektedir. (TMK.nun m.839, MK.nun m.764).
Ancak taviz bedeli nedeniyle mevcudiyeti kabul edilen tasinmaz yikunun,
TMK.nun 731 (MK.nun 657). Maddesi kapsaminda bir yasal kisitlama sayil-
masina olanak yoktur.

2762 sayih VK.nun dan ¢ok sonra yurirlige giren 3402 sayili Kadastro
Kanununun 12/3. fikrasinda dngérilen on yillik hak dusuricu sire, en genis
ve en kapsaml “ayni hak olan mulkiyet hakkinin bile ortadan kaldirilma-
sI sonucunu dogururken, miulkiyet hakkina oranla daha cok dar kap-
samli, cok daha az yetkileri iceren bir sinirli (fer’i) ayni hak olan tasin-
maz yikinin hak dusurict sire disinda kaldiginin kabuliine olanak
bulunmamaktadir.” Zira ¢ogun icinde az da vardir.

Aciklanan bu somut ve hukuki olgular karsisinda 3402 sayili Kadastro
Kanununun 12/3. fikrasinda 6ngoérilen on yillik hak disdrtct sirenin vakif
tasinmaz mallar bakimindan da uygulanmasi gerektigi, sonucuna variimistir.

d) Hangi Vakiflara Ait Vakif Tasinmaz Mallar YIBBGK. Kararinin
Konusunu Olusturur;

Bunun énemli bir soru olusturdugu aciktir. Sunu acgikca belirtmeliyim ki;
s6zil edilen igtihatlari Birlestirmenin konusunu, Sahih Vakiflara (Mukataali ve
icareteynli Vakiflara) ait Vakif taginmaz Mallar olusturdugundan duraksama-
mak gerekir. O nedenle sadece bu tir Vakif tagsinmaz Mallar hakkinda uygu-
lanacaktir. Ancak, Vakfiyesi bulunsun veya bulunmasin tasinmazin vakif ma-
I oldugu iddiasi karsisinda; “Vakfin tiiri” ve taviz bedelini 6demeye tabi olup
olmadig! yoninden bir arastirma ve incelemenin yapilmasi gerekir.

Gayri Sahih (Sahih Olmayan) Vakiflarin Konusunu teskil eden vakif ta-
sinmaz mallar ise; ictihatlari Birlestirme Kararinin kapsami disinda kaldigin-
dan, dogal olarak bunlar hakkinda uygulanamayacaktir.
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PARA BORCLARININ IFASINDA
BORCLUYA YONELTILEN TEMERRUT IHTARI

Halil YILMAZ (¥)

ANLATIM DUZENI: |-Giris, ll-Intar, A-lhtar Kavrami, B-Ihtariri Fonksiyo-
nu, C-lhtarin Hukuksal Niteligi, lll-lhtarda Bulunma Yetkisine Sahip Olanlar,
A- Alacakl, B- Uglinci Kisi, IV-Sekil, A- ihtarin Sekli, B- Ticaret Kanununda-
ki Ayrik Durum, V-lhtarda Bulunmasi Gerekli Unsurlar, A- Edimin ifasini Ta-
lep, B- ihtar Igehginin Acik Olmasi, a) Taraflarin Kimligine iliskin Aciklik, b)
Uyarinin igerigine iliskin Aciklik, c¢) Verilen Sureye iliskin Agiklik, d) Edaya
iliskin Aciklik, VI-Ihtari Tamamlayan Unsurlar, A- ihtarnamenin Tebligi, B- ih-
tar Zamani, C- ihtar Yeri, D- ihtar Masraflan, E- intarin ispati, VII-Ihtar Yerine
Gegen islemler, A- Dava Aglimasi, B- icra Takibi Yapilmasi, C- Fatura Goén-
derilmesi, D- Delil Tespiti, E- Diger islemler, Vlil-Intarin Sarta Bagl Olmasi,
IX-lhtarin Geri Alinmasi, X-Muhatabin ihtardan Kaginmasi, XI- ihtarin Sonug-
larini Dogurmasi, Xll-Sonug, Kaynaklar.

I- Giris

Bir Ulkede gecerli olan hukuk kurallarinin uygun gérmedigi davranislar-
da bulunanlar, bu ylizden gerceklesen zararlar tazmin etmekle yukimli tu-
tulurlar. Borg iliskisinden kaynaklanan edimi, ifa etmekte geciken borglunun
davranisi da, hukuk kurallarinin uygun gérmedigi bir davranis bigimidir. Hu-
kukun uygun goérmedigi bu davranis bigcimi haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme
yada sOzlesmeden kaynaklanabilir. Ancak sonug olarak borclu, bu davrani-
sinin ylkledigi sorumluluga katlanmak zorundadir.

Gunumuzde bir bankadan kredi alan, bir sigorta s6zlesmesi yapan,
bir bagkasindan mal yada hizmet alan, dolayisi ile bir bor¢lanma iliskisine gi-
ren herkes bilir ki, bor¢landi§i ifada gecikme halinde, alacaklinin kendisini
uyarmasi ile alacaklinin kimligi, borcun miktari ve 6édeme zamani hakkinda

(*) Ankara Hakimi
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bilgi sahibi olur. Uyari yapilmasa dahi bor¢ mevcut olmakla birlikte, alacak-
I bor¢luyu ihtar edip ifaya davet ederek, daha sonra aralarinda gikmasi ola-
si uyusmazhklar bakimindan kendisini sorumluluktan kurtaracak hukuksal
bir baslangi¢ noktasi belirler. Bu uyarlyl alan borclu uyarinin icerigine gore,
bundan sonra borcu 6demekle yikimliu, ddenmemesinden kaynaklanan
sonuglardan sorumlu hale gelir. Dolayisi ile bor¢lu, borcun 6denmemesi ne-
deniyle temerride dismus olur. Bu galismamizda ihtar (ihtarin yazil sekli ih-
tarname olarak ifade edilerek) borclunun temerriidi bakimindan incelenme-
ye calisiimstir.

Il- ihtar
A- ihtar Kavrami

ihtar kars! tarafa yiiklenen bir edimin ifasi konusunda hatirlatmadan iba-
ret olup, Arapc¢a kokenli olan ihtar s6zcigi hatirlatma, uyarma veya bir ko-
nu hakkinda dikkat cekme anlamlarina gelmektedir (1). Bor¢luyu temerrtide
disirmek amaciyla BK. nun 101/1. maddesi geregince yapilan ihtar hik-
munidn disinda, degisik yasalarda ihtara iliskin huktumler vardir (TMK. nun
164. ve 621., HUMK.nun 261. ve 276/son. TTK.nun 1297. maddeleri).

B- ihtarin Fonksiyonu

Genel olarak 6deme, bir is yapma ve yerine getirme anlamlarinda kulla-
nilan ifa, bor¢lunun yiklendigi edimi yasa ve s6zlesmeye uygun olarak yeri-
ne getirmesini ifade eder. Borglu olmanin dogal sonucu, borcun borglunun
rizasi ile yerine getiriimesidir. Ancak bazen borglular, borglarini zamaninda
yerine getirmeyerek borcun ifasinda gecikmeye sebebiyet verirler. Genel
olarak ifada gecikme, temerridin gerceklesmesi icin gerekli ise de yeterli
degildir. Borglunun ifadaki gecikmesinin, borglunun temerridi olarak nite-
lendirilebilmesi icin, borglunun alacakli tarafindan ayrica ihtar edilmesi ge-
rekmektedir (BK.101.md.). Hukukta borc¢luya ihtar génderilmesi alacaktan
feragat edilmedigi, unutulmadidi, alacagin istendigi ve takipte oldugu anla-
mina gelir. Alacagin takipte olmasi ve istenmesi ise, bundan sonra borcun

(1)  Yilmaz Ejder, Hukuk S6zlugu, Ankara 1982, s. 212, Sener Esat, Hukuk SézIlugu, Ankara 2001,
s. 331, Ozcan Hiseyin, Ansiklopedik Hukuk SézI1ugi, Ankara 1980, s. 317
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6denmemesinden kaynaklanan hukuksal sonu¢ ve sorumlulugun borcluya
ait oldugunu ifade eder.

Odemede gecikme gdsteren borglu, borg iligkisinin kendisine yiikledigi
edimi zamaninda yerine getirmemektedir. Ancak borcun ifasinda alacaklinin
hala yarari vardir. ifada gecikme olmasina ragmen, borclu agisindan ifanin
hala mumkiin olmasi nedeniyle, borgluyu ifaya zorlayabilmek igin, alacakli-
nin borg¢luya temerrtt ihtarinda bulunmasi gerekir. Alacak yéninden kendi-
sine ihtar cikarilan karsi taraf, ifa ile yikiimli oldugu muaccel hale gelmis bir
edimin borc¢lusudur. Borc¢lar Kanununun 101/1. maddesinin acik ifadesinde;
“Muaccel bir borcun borglusu alacaklinin intari ile mutemerrit olur.” seklinde,
borclunun temerriide dismesi icin, ifaya iliskin sorumlulugunun hatirlatila-
rak, alacaklinin ihtarda bulunmasi gerektigi belirtiimistir. Bu nedenle muac-
cel olan borg i¢in, ifa talep edilmedigi sirece bor¢lu edimi yerine getirme-
mekte devam edebilir. ihtar ile alacakli, ifanin yerine getirilmesi icin borglu-
ya cagrida bulunmaktadir. Borclu olmanin getirdigi agir sonuclari gézénine
alan yasa koyucu, borclunun alacakl tarafindan uyarilmasini gerekli gor-
mustur. Bu uyari, borcun ifasinin unutulmasi olasiligi karsisinda borcun ha-
tirlanmasi ile ifa zamani ve miktarinin égrenilmesi agisindan borgluyu koru-
yucu bir islevi de yerine getirmektedir (2). Oyleyse, sézlesmenin ifa zamani-
na iliskin hiikiimlerine aykir davranan bor¢luyu temerriide distirmek icin, ih-
tar ¢ikarilmasini yasanin bir kosul olarak dngdérmesi gerekmistir. Bu agidan
yasanin tanidigi istisnalar disinda hareketsizlige iliskin davranis bicimi, ihtar
sayllmayacag! icin bor¢luyu temerride distrmez. Alacakli hakkini korumak
istiyorsa ihtar gcekmelidir.

C- ihtarin Hukuksal Niteligi

intar, tek tarafli ve varmasi gerekli olan bir irade bildirimidir. ihtar ile agi-
ga vurulan irade, alacak hakkindan vazgecilmedigini gdstermesi bakimindan
bir tir hakkin korunmasi islemini yerine getirmektedir. S6z konusu ihtar, pa-
ra alacaginin ddenmesine iliskin yikiimini bu andan itibaren yerine getir-

(2) Barlas Nami, Para Borglarinin ifasinda Borglunun Temerriidii Ve Bu Temerriit Agisindan Diizen-
lenen Genel Sonuglar, istanbul 1992, s. 34, Von TUHR Andreas, Borglar Hukuku 1-2, Ankara
1983, (Cev. Cevat Edege), s. 606, Akkanat Halil, “ifada Gecikme Ve Bor¢lu Temerridi”, Prof.
Dr. M. Kemal Oguzman’in Anisina Armagan, istanbul 2000, s. 21
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mesine iliskin, borgludan mahkeme disi bir istemin bildirimidir. ihtar, ihtarda
bulunana ait olan alacagin talep edilebilmesine yetki veren bir hakka daya-
nir. Bu hak, bor¢luyu ifa ile yukiimlu kilan para alacagina iliskin haktir. Bu ne-
denle ihtar, bu haktan dogan istemin yirirlige konulmasini ifade etmez. An-
cak, bu istemin sakl tutulmasini anlatir (3).

intar ile korumaya alinan istem bazen ihtar ile ayni zamanda ileri suri-
lebilir. Bu durum, ihtar ile korunan hak bir dava ile ileri strildigu takdirde
ortaya cikar. ihtar ile korumaya alinan alacak konusunda ihtarin muhatabi
olan kisi, bor¢lu olmadig iddiasinda ise, bunu agacagi bir menfi tespit da-
vasl ile tartisma konusu yapabilir.

Hukuksal islem, hukuksal sonucu gercgeklestirmeye yonelik bir iradenin
Urintdur. Hukuksal islemdeki iradenin belirgin 6zelligi, hukuksal bir sonug
dogurmaya yo6nelik olmasidir. Bu sonug islemin iceriginden anlasilir. Hukuk-
sal islemdeki bu irade ihtarda bulunmaz. Bu nedenle ihtarda bulunmayan bu
irade ihtar hukuksal islemden ¢ok daha uygun teknik bir tabir bulunamadi-
gindan, hukuksal islem benzeri bir irade agiklamasi olarak nitelendirmeyi ge-
rektirmektedir. Borg¢lunun temerridd yoninden, ihtarin hukuksal niteliginin
varmasi gerekli, tek tarafli, hukuksal islem benzeri bir irade a¢iklamasi oldu-
gu konusunda, hemen bitin yazarlar goris birli§i icindedir (4). Gergekten-
de ihtar, hukuksal sonuca yonelen bir irade agiklamasi degildir. ihtar, ala-
caklinin ifa istemini ifade etmek icin kullandigi bir aragtir. Bu nedenle, bir hu-
kuksal islem olmaktan ¢ok hukuksal islem benzeri bir davranis bicimidir.
Alacakl ihtara yansittigi bu iradesi ile borgluya borcunu hatirlatip onu ifaya
davet etmekte, borcluyu edaya tahrik ederek maddi bir eylemde bulunma-
sini beklemektedir. Alacaklinin bu istemini sekillendirdigi ihtar ile ayni za-
manda bor¢luyu borcu konusunda bilgilendirmis de olmaktadir.

(3) Yilmaz Halil, Borglarin ifasinda Ihtirazi Kayit ileri Stiriilmesi Ve Uygulamasi, Ankara 2002, s. 47
vd.

(4) Barlas, s. 36, Von TUHR, s. 606, inan Ali Naim, Borglar Hukuku Genel Hikimler, Ankara
1984, s. 485, Reisoglu Safa, Borglar Hukuku Genel Hikimler, istanbul 1993, s. 289, Ojuzman
M.Kemal/Oz M. Turgut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1995, s. 283, Oz M. Tur-
gut, i§ Sahibinin Eser Sézlesmesinden Dénmesi, istanbul 1989, s. 173, Onen Turgut, Karsihkh
Borg Doguran Sézlesmelerde Borglunun Temerriidiyle ilgili Genel Mahiyetteki Hikimler, Anka-
ra 1975, s. 41, Kihicoglu M.Ahmet, Bor¢lar Hukuku Genel Huktmler, Ankara 2002, s. 457, Tan-
dogan Haluk, Turk Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961, s. 471, Buz Vedat, Bor¢lunun Temerridin-
de Sozlesmeden D6nme, Ankara 1998, s. 102
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intarin doguracag@i hukuksal sonuglarin alacakli tarafindan bilinmesi sart
degildir. Bu sonuclar bilinmese, ihtarda temerridiin sonuclari gosterilmese,
alacakli ihtarinin borcluyu temerriide dustrip diusirmeyecegini bilmese ih-
tarda sebep ve gerekce gosteriimese dahi, ihtar kendiliginden etkilerini gos-
terir ve gerceklesir. Bu agidan ihtarda, ihtarin hukuksal sonuglarinin goste-
rilmesine ve temerridiun dogumu igin bunun alacakli tarafindan istenilmis ol-
masina gerek yoktur.(5)

Hukuksal islem benzeri bir irade bildirimi olan ihtarda, bir hukuksal isle-
me ait kurallarin kiyas yoluyla uygulanmasi gerekir. Bu nedenle ihtarda bu-
lunanin hukuksal islem ehliyeti, temsil yetkisi ile iradeyi sakatlayan sebeple-
rin ihtarda bulunup bulunmadiina bakmak gerekir.(6) Bu acidan, ihtarin ge-
cerliligi icin ihtar cekenin tam ehliyetli olmasi kosulu aranmaz. Ayirt etme ye-
tenegine sahip olmasi yeterlidir. Bu nedenle, s6z konusu kisilerin ihtarda bu-
lunmak icin yasal temsilcilerinden izin almak zorunluluklari yoktur. Ancak ih-
tarda bulunan, ayirt etmeye iliskin eylem yeteneginden yoksun ise ihtari ge-
gersizdir. Ayirt etme yeteneg@i bulunmayan kisinin ¢ektidi temerr(t ihtar hu-
kuksal sonu¢ dogurmaz. Bu durumda ihtar yasal temsilci tarafindan yapila-
caktir.

llI- ihtarda Bulunma Yetkisine Sahip Olanlar
A- Alacakl

Borcluyu temerride disurmek konusunda aktif olarak ihtarda bulun-
mak en basta alacakli sifatina sahip olanin hak ve yetkisindedir. Bu hak, ala-
cagin temliki ile birlikte alacakli sifatini kazanan kisiye gecer. Bu nedenle ih-
tar ve alacak talebi genel olarak alacakli tarafindan yapilir. Kural béyle ol-
makla birlikte temsile iliskin hiikiimlerin uygulanabildigi durumlarda, ihtarin
alacakh disinda yasa! veya iradi temsilcisi tarafindan da yapilmasi mimkun-
dir. Ancak, alacaklinin yasal temsilcisi varsa ihtarin bu kisi tarafindan yapil-
masl! bir zorunluluktur ( MK 15, 448). Tuzel kisilerin bu yetkilerini temsilcile-
ri vasitasiyla kullanmalarina yasal bir engel yoktur. Miteselsil alacaklilikta,

(5) Barlas, s. 36, Tekinay, SS., Borglar Hukuku, 3. basi, istanbul 1974, s. 681, Akkanat, s. 21, Von
TUHR s. 606, inan, s. 485, Oguzman/Oz, s. 283, Onen, s. 41, Borglunun zamaninda edimi yeri-
ne getirmedigi takdirde temerriidiin sonucglarindan sorumlu olacag! konusunda uyarilmasi gerekti-
gi (Eren Fikret, Borglar Hukuku Genel Hitkiimler, Cilt 2, istanbul 1999, s. 1082).

(6) Tekinay, s. 681, Eren, s. 1082, Oguzman/Oz, s. 284
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alacaklilardan birisinin borgluya karsi yada bitin borclulara karsi ihtarda
bulunmasi, ihtarda bulunulanlari temerriide distrmek icin yeterlidir.

B- Uclincii Kisi

ihtarin, alacakli tarafindan borgluya yoéneltiimesi gerekir. Bu dogrudan
dogruya alacakh tarafindan borcluya karsi gerceklestirilebileceg@i gibi, ala-
cakl veya vekaleti olan temsilcisinin de(7) borcluya ihtar ¢cekerek, onu borg-
larini 6demesine iliskin ifayl gerceklestirmeye davet etmesi ile mimkindur.
Gergekten de bazi durumlarda, alacaklinin fiziken misait olamamasi yada
kisisel nedenlerden kaynaklanan zorunluluklarla, alacakli sifatindan kaynak-
lanan ihtar cekme hak ve yetkisinin tgtinct kisiye vekalet vermek suretiyle
devredilmesi mimkindir. Ugunci kisinin ayrica 6zel bir sifatinin olmasi
aranmayacaktir. iradi temsilci olan tgiincii kisi, yetkilendirilmis bir avukat
olabilecegi gibi bir danisman yada herhangi bir kisi de olabilir. Temsilcilik sI-
fati yasadan da kaynaklanabilir. Alacakli adina iflas idaresi, tasfiye memuru,
miras memuru, veli, vasi veya kayyim bu anlamda ihtar cekmeye yetkilidir.
Alacaklinin yasal veya iradi temsilcinin ihtar cekmek icin 6zel olarak yetkilen-
dirilmesine gerek yoktur. Genel vekalethame bu konuda yeteriidir(8). Ala-
cakh adina ihtar ¢eken dginci kisinin vekalethamedeki yetki durumunun,
yetkinin verildigi tarihe gore degil, ihtarin ¢ekildigi tarih g6zénine alinarak
belirlenmesi gerekir. Alacakli adina birden fazla yetkili kisi tarafindan ihtarda
bulunulmasi durumunda, gecerli olan ilk ihtar ile birlikte borclu temerriide
dismus sayilir.

Alacakli tarafindan yetkili kilnmadikc¢a, bor¢luyu temerriide disturmek
icin Giciinct kisinin borcluya ihtarda bulunmasi sonu¢ dogurmaz. Ancak,
alacagin temlikinin gerceklesmesi yada alacakl tarafindan yetkilendirilmesi
halinde G¢lncu kisi ihtarda bulunabilir. Bunun da genellikle verme borglarin-
da, 6zellikle para borclarinda gerceklesmesi mumkindir. Yasal bir temeli
bulunmamakla birlikte, uygulamada alacakli tarafindan Gguncl kisiye ifayi
kendi adina talep yetkisi verilebilmektedir. Bu yetki, alacaklinin ifayi talep
yetkisinin yaninda bir yetkidir. Uciincii kisi, baskasinin alacagini kendi adina

(7) Dayinlarli Kemal, istisna Akdinde Miiteahhidin Ve is Sahibinin Temerriidii, Ankara 1988, s. 32,
Von TUHR s. 607, Eren, s. 1082
(8) Oguzman/Oz,s. 284, Barlas, s. 37, Onen, s. 42
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kabul konusunda yetkilendirilmis olmaktadir(9). Bu Ug¢tincu kisi, alacakl ta-
rafindan kullanilabilecek yetkileri kullanabileceginden, borgluyu temerriide
dusurmek icin gerekli olan ihtari ¢ekebilir, borcun vadesini erteleyebilir ve
BK. nun 106. maddesindeki se¢imlik haklarl kullanabilir® 0).

IV- Sekil
A- intarin Sekli

intar, tek tarafli varmasi gerekli hukuksal islem benzeri bir irade acikla-
masidir. Bu irade sonugclarini, varma aninda gésterecektir. irade beyaninin
borgluya varmasi, borclunun hukuksal hakimiyet alanina girmesi ile gercek-
lesmis olmaktadir. Bundan amag, irade beyaninin borglu tarafindan égrenil-
mesi degildir. Onemli olan borclunun hakimiyet alanina girmesidir. Ogren-
me, borglunun aktif bir davranisi ile gergeklesecektir(11). ihtar, kendisini ge-
rekli kilan borg iliskisinin tabi oldugu sekil kosulundan bagimsizdir. Zira ih-
tar, taraflar arasindaki borg¢ iliskisinin kosul, nitelik, hak ve yukumlaliklerini
degistiren bir etkiye sahip degildir(12). Bu nedenle alacaklinin, ihtarda te-
merridin hukuksal sonuclarini meydana getirmesini istemesi ve bunlari ih-
tarda gostermesine gerek yoktur(13). Borclunun temerride dismesi sonu-
cunu doguracak ihtarlarin gecerliligi acisindan, yasada belli sekil kosullar
ongorilmemistir. Yasada herhangi bir sekil 6ngérilmedigi gibi, herhangi bir
yetkili merci 6nlinde yapilmasina dair bir kosul da yoktur. Alacakli ihtari, res-
mi bir merci 6niinde yapabilecegdi gibi haricen de yazili yada s6zli olarak ya-
pabilir. (14) Dolayisi ile ihtarin yazili, s6zli yada duristlik kurallari ¢erceve-
sinde taraflarca bilinen ortak teamullere gore, belirli bir davranis sergilenme-
si sureti ile zimni olarak yapiimasi mimkindir. Boylesine sekil serbestisine
sahip olmasi nedeniyle, asil borg¢ iliskisinin tabi oldugu sekil kurallarinin ih-
tarda uygulanmasi s6z konusu degildir(15). Clnki ihtar s6z konusu borg
iliskisini doguran islemden bagimsizdir. Asil borg iliskisi belli sekil kurallari-
na tabi olsa dahi, ihtar icin bdyle bir sekil zorunlulugu yoktur.

(9) Akyol Sener, Ugiincii Sahsin ifayr Kendi Adma Talep Yetkisi, istanbul 1981, s. 126
(10) Akyol, s. 133

(11) Eren,s. 1082, Tandogan, s. 474, Onen, s. 42

(12) Tekinay, s. 682

(13) Von TUHR s. 606

(14) Dayinlarli, s. 32, Onen, s. 43

(15) Akkanat, s. 27
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Ticaret Kanununda belirtilen sekil kosuluna siki sikiya uyulmasi bazi du-
rumlarda diger tarafin magduriyetine yol acabilir. Bu durum hakkin kétlye
kullaniimasina da zemin hazirlayabilir. Ornegin, borcunu 6demeyecegini ve
temerriide distiguni agikca ikrar eden tarafin, diger tarafin sekil kosuluna
uymadigini ileri sirmesi MK.nun 2. maddesindeki dirdstliik kuralina aykirilk
olusturabilir(16). Bu nedenle ihtarin ispati, belli bir sekil kuralina bagh degil-
dir.

intar ile alacakli, alacagin édenmesine iligkin iradesini borcluya bildirme
seklini ortaya koymaktadir. Bu iradenin ortaya konulmasinda yasada bir se-
kil kosulu aranmamis ise de, ihtardaki istem ortalama bir kisi tarafindan
(borg iligkisi ayrica 6zellik arz ediyorsa borglu tarafindan) anlasiimaya elve-
risli olmalidir(17).

intarin amacina ulasmasi icin borcluya yénelik yapilmasi ve borcluya
ulasmasi gerekir(18). ihtar, borclunun iradesini serbestce kullanabilecegi
egemenlik sahasina girmekle ulasmis sayiimalidir. Daha dogrusu ihtar, borg-
lu yada onun temsilcisinin hukuksal alanina girmekle amacina ulasir. ihtar
muhatabina ulasmasi ile birlikte hukimlerini meydana getirir(19). Alacaklinin
ilk talebinden sonra bor¢lu temerriide disecegi igin (20), ihtarin teblig sekli
onem kazanmaktadir. Alacakl, dilerse noter (Noterlik Kanunu 106.md.) va-
sitasiyla, elden yazili yada taahhttli mektupla veya telgraf ile teblig yapabi-
lecegi gibi ihtar s6zli olarak da yapabilir(21). Yazili sekilde borclu yada ih-
tar kabule yetkili temsilcisine goénderilen ihtar, muhatabin hukuksal ege-
menlik alanina girmekle hikim ifade eder. S6zlu ihtar bakimindan ise bir
belge ve teblig olmadig icin, sdzli ihtarin bizzat bor¢lu yada temsilcisine ya-
piimasi gerekir. Borgluya, ilgisiz birisiyle haber géndermek sozli ihtar yerine
gecmez. Ornedin, muhatabin daimi calisani olmayan birisi ile haber génder-
mek yada temizlikgisine boyle bir beyanda bulunmak ihtarin muhatabina

(16) Arkan Sabih, Ticari isletme Hukuku, Ankara 2001, s. 146

(17) Barlas, s. 27 vd,, Von TUHR, s. 606

(18) *...ihbar, hukuksal islem benzerligi acisindan bir sekle tabi degil ise de, sonu¢ dogurmasi, muha-
tabina ulasmasi kosuluna baglidirDiger bir deyimle, ifanin yerine getirilmesi konusunda génde-
rilen ihtar ya da ihbarin borgluya ulasmamasi hallerinde, herhangi bir sonu¢ dogurmasi dustni-
lemez...” Y.15.HD.nin 30.5.1983, 1983/855-1505 (YKD 1984/2,s. 278), Von TUHR, s. 607

(19) Dayinlarh,s. 32, Barlas, s. 42, Oz, s. 174, Onen, s. 42

(20) Dayinlarl, s. 31

(21) Von TUHR, s. 606
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ulastigini kabule elverigli degildir. Onemli olan, s6zlii ihtarin muhatabinca
acik ve anlasilir olmasidir. Sézli ihtar agisindan muhatabin duyma yetene-
ginden mahrum olmasi veya ihtarnamede durustluk kurallari ile bagdasma-
yan bir dil kullanilmasi durumunda, ihtar hikim ifade etmez(22). Ancak ih-
tarda bulunanin arastirmak zorunda olmadigi ve diristlik kurallarinin da
bunu gerektirmedigi muhatabin bazi kisisel 6zellikleri ihtarin igerigini anla-
masina engel oluyorsa, ihtar gecgerli saymak gerekir(23). Sekil serbestisi agl-
sindan bakildiginda, ihtarin fax yoluyla yapiimasi da mimkindir(24). Uygu-
lamada genellikle noter yoluyla tebli§ yapilmasi tercih edilmektedir.

Borgluya edimini ifa etmesi i¢in uygun bir sure verilmesi (BK 106), bor-
cun 6denmesi istegini iceren bir belge gonderilmesi, icra takibi yapilmasi ve-
ya dava agiimasi yollarina basvurulmasi seklinde, iradenin agiklandigini goés-
teren davranislar da ihtar yerine gecer(25). Onemli olan bor¢ludan edanin is-
tendiginin belli edilmesidir.(26) Bu yolla alacakl borcun édenmesi istemini
aclikca ortaya koymus olmaktadir. Borcluya yoneltilen ihtarda, ifa i¢in bir si-
re verilebilir. Ancak, temerrit verilen sirenin dolmasi ile degil ihtarin etkisi-
nin borclunun hakimiyet alanina ulasmasi ile gerceklesir(27). Ne var ki veri-
len siire, edimin derhal ifasindan vazge¢me yada borcun ertelendigi anlami-
na geliyorsa ihtar sonuclarini bu siirenin dolmasi ile gerceklestirir(28).

Bazen, ihtara bir takim belgelerin eklenmesi gerekebilir. Bu konuda ku-
ral olarak bir zorunluluk olmamakla birlikte, ihtarin mahiyeti bunu gerekli ki-
labilir. Uyarinin acikliga kavusmasi veya iddianin ispatinda kolaylik saglan-
masi icin fatura, sevk irsaliyesi, senet yada borclunun iradesini ortaya koyan
bir belgenin ihtara eklenmesi mimkiindir. ihtarnameye pul yapistiriimasi
s6z konusu degildir.

(22) Von TUHR,s. 163

(23) Von TUHR,s. 163

(24) 7201 sayili T.K.nunl.maddesi geregince, kazaimerciler, genel katma butcelidaireler, belediye-
ler, kdy tuzel Kisilikleri, barolar venoterler tarafindanyapilacak butiin tebligler bu yasa hikumle-
rine gore yapilir.Sé6z konusu yasada fax yoluyla teblig sekli duzenlenmemistir.(YHGK.nun
11.4.2001,2001/21-359-361, ABD 2002/3, 5.367)

(25) Von TUHR, s. 606

(26) Dayinlarh,s. 31

(27) Eren,s. 1083

(28) Eren,s. 1083
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Borcluyu temerriide dustren ihtar kural olarak sekle tabi olmamakla bir-
likte, taraflar aralarinda yapacaklari bir s6zlesme ile ihtar konusunda belli bir
sekle uyulmasi kosulu getirebilirler. Boyle bir kosulun ispat kolayhg baki-
mindan yararl oldugu sdylenebilir.

B- Ticaret Kanunundaki Ayrik Durum

Borglunun temerride dusurilebilmesi igin ¢ekilecek ihtarin gecerliligi
konusunda yasada kural olarak bir sekil kosulu getiriimemistir. Ancak, ihtar
bir ticari isletmeyi ilgilendiriyor ve taraflar tacir ise, yaptiklari islemlerde tacir
olmanin hikim ve sonugclarina tabi tutulmalari gerekir. Bu nedenle tacirler
hakkinda ¢zel bir dizenleme bulunup bulunmadigi arastiriimahdir. TTK.nun
ihtara iliskin bir dizenlemesi oldugu takdirde, tacirler hakkinda bu hikimle-
rin uygulanmasi gerekir. TTK.nun 20/3. maddesinin; “Tacirlerarasinda, diger
tarafi temerriide disirmek veya mukaveleyi fesih yahut riicu maksadiyle ya-
pilacak ihbar veya ihtarlarin muteber olmasi igin noter marifetiyle veya iadeli
taahhtli bir mektupla yahut telgrafla yapiimasi sarttir" hitkmi geregince, ta-
cirler arasindaki diger tarafi temerriide disiirmek icin ¢ekilecek ihtarlarin ge-
cerli olmasi icin, noter araciligiyla veya iadeli taahhtli mektupla yada telg-
rafla yapiimasi zorunlulugu getirilmistir. Yasadaki sekle iliskin bu kosul, ispat
degil saglik kosuludur(29). Bu nedenle, yasada sayilan sekillere uyulmadan
cekilen ihtarlarin hukuken bir gegerliligi olmayacaktir. Ornegin 6zel olarak
yazilan mektup (bu mektup taahhitli mektup bile olsa), elden gdnderilen
not ile yapilan ihtar ve ihbarlar hukuksal sonu¢ dogurmazlar. Ancak her iki
tarafin da tacir olmasi kosulu aranmakla birlikte, tacirler arasi butiin islemle-
rin bu sekil kosullarina gére yapilmasi gerektigi sonucuna variimamalidir.
Her iki tarafin tacir olmasinin yanisira, taraflardan sadece birisinin ticari is-
letmesini ilgilendiriyor ise, ihtarin sekil kosuluna tabi olmamasi gerekir(30).
Her iki tarafin da tacir ve ticari isletmesini ilgilendirmekle birlikte, tacirler ara-
sl buttin ihbar ve ihtarlar yinede TTK.nun 20. maddesindeki sekil kosuluna
tabi degildir. Ornegin, TTK.nun 626, 634, 635, 690. maddelerinde belirtilen
police ve bonolardaki temerrit ve ddemezlik ihbarlari gibi. Keza, TTK.nun

(29) Arkan,s. 144, Karahan Sami, Ticari isletme Hukuku, Konya 2001, s. 95, YHGK.nun 12.3.1997,
11-951/178 (Uygur Turgut, Agiklamali-igtihatli Borglar Kanunu, Ankara 2003, s. 3272), TTK
20.md.de aranan sekil, gegerlilik sekli degil, ispat seklidir.(Kiligoglu, s. 458)

(30) Arkan, s. 145, Karahan, s. 94, Domani¢ Hayri, Ticaret Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul
1976, s. 98
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188, 407, 408, 529, 720. maddelerde ki ihbar ve intarlar da 6zel hukimleri-
ne gore yerine getiriimelidir.

Yasanin 20. madde de aradigi kosul, ispat yéniinden kolaylik saglama
ve tacirin islemlerini kayit altina alip belgeleme amacini tasimakta ise de, bu-
na ragmen bazen ispat yoninden zorluklar ¢ikabilmektedir. Ornegin iadeli
taahhutli mektupla gonderilen ihtarin icinde bulundugu zarfin bos ¢iktiginin
yada icinden ilgisiz bir yazi ¢iktiginin iddia edilmesi karsisinda, ihtar gdnde-
ren ihtarin gonderildigini ispat etmek zorunda kalacaktir(31). Boyle bir du-
rumda ihtarin ispat glcd, ticari defterlere ve nihayet yemin teklifini gerektir-
mektedir®). Bu sakinca karsisinda, ihtarin noter yoluyla génderilmesinde
yarar vardir. Noter yoluyla gonderilen ihtarin bir 6érneginin noterde kalmasi
nedeniyle, her zaman gosterilebilme olanagi vardir. Ticaret Yasasinin 20.
maddesinde belirtiimese de, tacir hakkinda ifa davasi acilmakla temerrtide
distugu kabul edilmelidir(33).

“...Icra takibi asil alacak ile birlikte islemis faizin tahsili igin de yapilmis-
tir. Takip tarihi 18.9.2001 'dir. Davaci, bu tarihten 6nce davaliya génderdigi
12.4.2001 ginliyazisinda 6deme icin 7gln sire taniyarak asil alacagini ta-
lep etmis, yazi 26.5.2001 tarihinde davaliya teblig edilmistir. Su halde dde-
me icin taninan sure dikkate alindiginda davali 3.6.2001 tarihinde temerriide
dismis sayilir (BK. 101). Zira, TTK.nun 20111 Maddesinde tacirlerin temer-
radu icin iadeli taahhitli mektup génderilmesiyeterli kabul edilmistir. Bu ne-
denle mahkemece asil alacak icin temerrQt tarihi olan 3.6.2001 guUninden
icra takibinin yapildigi 18.9.2001 tarihine kadar faiz alacagi hesaplanarak bu
bolimle ilgili itirazin iptaline karar verilmesi gerekirken deginilen yoniin go-
zardl edilmesi dogru bulunmamis kararin bozulmasi gerekmistir.(34)

V- Ihtarda Bulunmasi Gerekli Unsurlar
A- Edimin ifasini Talep

Bor¢lunun temerriidiinden s6z edebilmek i¢in, borcun gétirulecek ya-
da aranacak borclardan olup olmadiginin belirlenmesi énemlidir. Borg goéti-

(31) Arkan,s. 146, Karahan, s. 94, Domanig, s. 102

(32) Domanig, s. 102

(33) Arkan,s. 146

(34) Y.15.HD.nin 11.2.2004,2003/3731-2004/656 sayili karari
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rilecek yada aranacak bor¢ olsun veya olmasin, bor¢lu edimin ifasini usu-
Iine uygun bigcimde alacakliya sunmalidir. Borcun nerede ifa edilecedi soru-
nuna iliskin sézlesmede bir hikiim yer almakta ise, bu sorun sdzlesme hik-
miine gore ¢ozulecektir. Boyle bir hikiim yoksa ve taraflarin borcun ifa edi-
lecedi yer konusunda ortak iradeleri gerceklesmemisse, esasen para borg-
lan gotirilecek bor¢ nevinden oldugu icin, borg ifa zamaninda alacaklinin
ikametgahinda ifa edilmelidir (BK 73). Bor¢lunun, borcun konusu olan para-
yi cek vererek, banka yada posta havalesi ile alacakliya aktarma veya gon-
derme yollarini kullanmasi bu anlamda ifa sayllmaz. Zira, alacakli béyle bir
yonteme riza gostermis olmadikca yada sdzlesmede boyle bir ifa yontemi
kararlastirilmis olmadikca, posta yada banka havalesi ile yada c¢eki alarak
bankaya gidip alacagini tahsil etmek zorunda degildir. Borcun nakit olarak
elden 6denmesinde alacakli agisindan yarar vardir. Clnkd, paranin degisik
sebeplerle tgiuinci kisi elinde iken hukuken yada fiilen el konulmasi olasihg
vardir. Bu nedenle nakit olmayan ifa sekli alacakl icin hakli bir red sebebi
olabilir. Bdyle bir durumda alacakli temerride dusmuis olmayacagi gibi,
borclu da temerriide dismekten kurtulamaz. S6zlesmede paranin ¢ek, ban-
ka yada posta yoluyla gonderilmesi yontemi benimsenmis ise, alacaklinin
bu parayi tahsiline imkan verecek bicimde, ifa zamani giiniin mesai saati bi-
timine kadar 6deme yerinde hazir edilmesi gerekir. Bdyle bir yolun benim-
senmesine ragmen, usuline uygun 6demede bulunan borclunun edimini
alacakli kabulden imtina ederse, alacaklinin temerriidii s6z konusu olur.

Borg, niteligi geregi goturulecek borglardan ise, bor¢lu bu borcunu ala-
caklinin ikametgahinda ifa etmek zorundadir. Ornegin, kooperatif aidat ala-
caklari ve kira alacaklari bu nitelikte borc¢lardir. Bu yikimlulagiant yerine ge-
tirmeyen borcluya karsi ¢ikarilan ihtarda, edimin ifasina iliskin istem yoneltil-
melidir(35). Bu acidan ifa talebini icermeyen delil tespiti, ihtar sonuclarini do-
gurmaz. Bu istem ile bor¢lu borcu konusunda hem bilgilendirilmis olmakta
hem de muaccel borcunu édemeye zorlanmaktadir.

Borclu, alacakliya hangi edimi bor¢clanmissa onu ifa etmekle yukimlu-
dir. Buna “ifanin edime uygunlugu ilkesi" denmektedir. Bu ilke, borg iliskisi-

(35) Oguzman/Oz, s. 283, Yilmaz Halil, “Konut Yap! Kooperatiflerinde Ortaklik Aidat Giderlerini
Odemeyen Ortaga Cikarilacak ihtarlarin Sekil Ve Esas Kosullari”, Yargitay Dergisi 2004/3,s. 335
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nin niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, para borcunu iceren bor¢-
larda, sadece ana paranin degil faiz borcunun édenmemesi durumunda da
ihtar cikarilabilir. Alacakl tarafindan cikarilan ihtarda borcludan édenmesi is-
tenen bor¢ miktarinin varsa faiz, gecikme cezasi ile diger alacaklarin ayri ay-
n kalemler halinde gdsterilmesi gerekir. Boylece, bor¢lu ne miktarda paray!
O0demesi gerektigini bilecek ve ona gore islem yapacaktir. Bu nedenle ¢ika-
rilan ihtar, borclunun borclandi§i edimi icermeli, 6denmesi istenen bor¢ mik-
tar gercegi gostermeli ve ihtar gercege uygun olmalidir(36). Borglu ihtilafli,
gercek olmayan, borglanilan edimi icermeyen ve sézlesmede yer alan kosul-
lardan ayrik talepleri iceren bir borcu ifaya mecbur olmadigindan, bdéyle bir
borg icin cikarilan ihtar haksiz olup, gecerli bir ihtar olmaktan ¢ikacag icin
temerrtde yol agmaz(37).

Borcunu 6demesi icin ihtar ¢ikarilan borglu temerriide dismemek igin,
bu sure icerisinde borcunu 6demek isteyebilir. Borcunu 6demek isteyen
bor¢lu, alacakllyl bulamaz yada alacakli 6demeyi kabul etmez ise, bdyle bir
durumda temerride dismek istemeyen borclu tevdi hakkini kullanabilir
(BK.95.md.).

“...Mahkemece faiz baslangicina esas tutulan is sahibi kooperatifin
26.3.1997 giinlii ihtan bir miktar para 6denmesine degil, bazi islerde s6zles-
meye uyulmasini teminen keside edilmistir. Bu ihtar borcluyu B.K. nun 101.
maddesi anlaminda direngen duruma disirmeyeceginden faiz ancak dava
tarihinden gecerli istenebilir... ”(38)

B- ihtar igeriginin Agik Olmasi

Alacakli, borcun ddenmesi istegine iliskin iradesini, bu ihtar ile borcluya
bildirerek gerceklestirmis olmaktadir. ihtar, borcun édenmedigi, 6denme-
mesi nedeniyle ve ddenmesi istegiyle ihtar yapildigini, borglunun borcundan
haberdar olmasina, bilgilenmesine yonelik bir irade aciklamasidir. Oyleyse
bu iradenin tereddite yer vermeyecek sekilde acik ve kesin bir ifade ile or-
taya konulmasi gerekir(39).

(36) Oguzman/Oz, s. 283

(37) Kihgoglu, s. 458

(38) Y.15. HD. nin 19.11.2003 tarih 2003/1652-5549 sayil karari
(39) Akkanat, s. 29
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Bir istemin acikh@ onun anlasilabilirligi, dolayisi ile istemin yerine getiri-
lebilirligi ile yakindan ilgilidir. ihtarlardaki agiklik, ayni zamanda borgluya
yuklenen parasal yikimlaliklerin ifasini istemeye iliskin samimiyetin goster-
gesidir. Alacakli gercekten bor¢lunun borglandigi edimini yerine getirmesini
istiyorsa, bunu c¢ikardigi ihtarlarda acikca gostermesi gerekir. Acikhk, yu-
kimldligan infazinin saglanabilmesi, borglu tarafindan degisik anlamlara
¢ekilmeden anlasilabilmesi igin gerekli olan bir kosuldur. Acik olmayan bir
talebin yerine getirilmesi yada gercege uygun olarak yerine getirilmesi mim-
kiin olmayacagindan, acik olmayan ihtarlar amaca hizmet etmeyecek ve ih-
tar kosulu gerceklesmis olmayacaktir. Alacakl cektigi ihtarda, ihtara konu
ettigi istemi nitelemelidir. Bu nedenle borglu neyi, ne sekilde ifa edecegini
dogru anlamalidir. Bor¢lunun bu konudaki teredditi giderilmeli, istenen
edim ne ise o belirtilerek borcunu ifa etmek isteyen borclunun duraksama
gecirmesine sebep olunmamalidir. Yeterince agik olmayan ihtar hukuksal
sonu¢ dogurmayacagindan, alacakli bunun sonuglarina katlanmalidir(40).
Boyle olmakla birlikte, ihtarda ayrintilarin gdsterilmesi zorunlu degildir. An-
cak, ihtarin iceriginde genel anlatima yer verilmesi de yeterli degildir. Hig ol-
mazsa, alacakll tarafindan borcluya yoneltilen irade aciklamasinda, asgari
olarak asil borg iligkisinin alacakli ve bor¢lu olan taraflari, bor¢ ve miktari ile
borcun muaccel olmasi nedeniyle ifa edilmesi gerektigi belirtiimeli (41), ge-
rekirse verilen ddeme siiresi, yer ve zamani da gésterilmelidir. Ote yandan
alacakl, ifanin yapilmadigini ve edimin ifasinin istendigine iliskin iradesini
yansitmalidir. Ancak, ihtarda mutlaka ihtar s6zcuginin kullaniimasina, bor-
cun sebebinin, bor¢lunun borcunu ifa etmezse mitemerrit duruma disece-
ginin ve bunun hukuksal sonuclarindan sorumlu olacaginin belirtimesine
gerek yoktur. Ayrica, borclu edimi ard arda yerine getirilmesi gereken birden
fazla edimden yada ayni borca ait birden fazla senetten olusuyorsa, bunla-
rin ayri ayr hangisine yoneltildiginin aciklanmasi gerekir. Ac¢ik olmadigi tak-
dirde, ihtarda borcun konusundan baska bir sey talep edilmis olur ki, bu du-
rum ihtar1 hilkiimsiiz hale getirir.

(40) Yilmaz, Konut..., s. 337
(41) inan,s. 485
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a) Taraflarin Kimligine iliskin Aciklik

Oncelikle ihtarin kimin tarafindan kime cikarildigi belli olmalidir. Bunun
icin ihtari ¢cikaran ve ihtar cikarilan bor¢lunun ad ve soyadi ile ticaret unva-
nina iliskin kimliginin ihtara yazilmasi gerekir. Borclunun ad ve soyadi yazil-
maksizin genel ifadelerle ihtar ¢ikarilmasina karar verilemez. Zira béyle bir
intarda acikhk yoktur. Ancak, tam bir kimlik arastirmasina da gerek yoktur.

Alacakli ile borclu arasinda degisik vadelere yayllmis muaccel birden
fazla borg iliskisi mevcut ise, ¢ikarilan ihtarin hangi bor¢ icin oldugunun
aciklanmasi gerekir. Muteselsil borclularda temerrtit, alacakl tarafindan ya-
pilacak ihtara bagh ise, ihtar ancak kendisine yapilan bor¢lu acisindan so-
nu¢ dogurur (42).

Normalde, noterlerin ihtarnameyi ¢ekenin maddi hukuk agisindan yada
sekli anlamda hak sahibi olup olmadigini arastirma gérevi yoktur. ihtar ce-
kenin maddi hukuka goére hak sahibi olmamasi, bizatihi ihtarin gecerliligini
etkilemez. ihtar cekilenin dlmesi halinde, ihtarin mirascilara yoneltiimesi
muamkinddr. Borg¢lunun iflas etmesi halinde ise, kanaatimce ihtarin yine
borcluya yoneltiimesi gerekir.

“B.K.95. maddesi hiikmiine gore, borcun ifasina engel olan durumlar-
dan biri de, alacaklinin sahsina tereddut hasil olmasidir. Ancak, bu tereddi-
diin borglunun kusuru olmadan dogmus bulunmasi gerekir. Borclu, durumu
geregi gibi incelemesine ragmen, alacaklinin sahsindaki tereddit ve siiphe-
yi giderememis ve bu yuzden iki defa édemede bulunmak tehlikesiyle ciddi
sekilde karsi karsiya kalmis ise, kendisi icin tevdi hakki dogmus demektir.
(43)"

b) Uyarinin igerigine iliskin Agiklik

Cikarilan ihtarda kullanilan s6zcuk ve cimlelerden neyin, neden isten-
digi anlasiimaldir. Alacakli ihtarinda mutlaka belli s6zctkleri kullanmak zo-

runda degildir. Ornegin, "ihtar1, “ihtar ediyorum”, “ihtar olunur”, “ihtaren ha-

(42) Von TUHR,s. 796
(43) Y.I1.HD.nin 22.3.1977,769/1385 sayili karari (Kagak Nazif, Emsal ictihatlarla Bor¢lar Kanunu,
Ankara 2002, s. 472)
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firlatinz" vb. sézciklerin bulunmamasi ihtart sirf bu yizden gecersiz kil-
maz(44). Borc¢ludan istenen edim somut bir sekilde ortaya konulmali, anla-
siima agisindan yeni bir arastirma gereksinimi duyulmamalidir(45). Bu an-
lamda, borcun konusu ihtarda belirtiimelidir. Yasada ihtarin i¢erigi konusun-
da bir hukim olmadigindan, ihtarin icerigine iliskin genel bir kural koymak
mumkin degildir. Bu nedenle her uyusmazlikta alacakli iradesinin disa yan-
slyan bigiminin, genel yorum ilkeleri ve yasam deneyimlerine goére kendi ko-
sullart ve somut dzellikleri g6zénline alinmak suretiyle degerlendirilmesi ye-
rinde olur(46). Kisaca, uyarinin anlatilis biciminden, bunun bir ihtar oldugu
ortalama bir kisinin anlayis dizeyine gére kaleme alinmis olmalidir. Bu ne-
denle ihtarin hangi alacak icin yapildigi belli olmalidir(47). Borglu acisindan
icerigi yeteri derecede anlasiimaya elverisli olmayan ihtar hukuksal sonug
dogurmaz.

c) Verilen Siireye iliskin Aciklik

Alacakll tarafindan yapilan ihtarda, bor¢ludan istenen edimin ifasi igin
ileriki bir tarih belirlenmis olabilir. Boyle bir ihtar vadeli bir ihtardir. Uygula-
mada da genellikle ihtar belli bir vade verilerek yapilmaktadir. Bu vadenin
acik olmasi gerekir. Bu durum alacakl tarafindan istenen alacagin, muaccel
olup olmadiginin borglu tarafindan bilinmesi igin gereklidir. ihtarda siire
acikca belirtiimeyerek, yasanin yada s6zlesmenin belli bir maddesine atif
yapmak suretiyle sure verilmesi, ihtari acik hale getirmez ve gegersiz ki-
lar(48). Alacakli kendi ihtarinda verdigi stureden 6nce edimin ifasini isteye-
mez(49).

.. Taraflar arasindaki 18.1.1988 tarihindeki satis s6zlesmesinde baslan-
gici belirtiimeden 20 ay sonra teslime davet edilecegi belirtilmistir. Bu ne-
denle taraflar arasinda kesin ve belirli bir teslim gini tayin edilmediginde,
davali ancak ihtar ile mitemerrit duruma diser. Nitekim davacida 4.6.1991
tarihinden ihtar ¢cekerek kurada kendisine isabet eden dairenin dnceki hakla-

(44) Barlas, s. 49

(45) Akkanat, s. 30

(46) Barlas, s. 50

(47) Eren,s. 1083

(48) Y.l 1.HD.nin 28.10.1993, 290/6873 (Cevik, s. 349)
(49) Yon TUHR, s. 607
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nni sakl tutmadan, 30 giin icinde teslimini istemistir. Bu ihtarnamenin tebli§
tarihi arastirilarak teblig tarihinden itibaren 30 ginlik sire gectikten sonra,
davall temerrtide dismus sayilir. Temerrtit tarihinden dava tarihine kadar ge-
cikme tazminatina hikmedilmesi gerekirken, yazili sekilde 20 aylik sirenin
bittigi tarihten itibaren tazminata hiikmedilmesi usul ve yasaya aykiri olup,
bozmayi gerektirir.” (50)

d) Edaya iliskin Agiklik

Borcluya yiiklendigi edimi yerine getirmesi icin yapilan ihtarda, edimin
acikca belli edilmesinde yarar vardir. Ne istendigi belli olmayan ihtar ile
borglu uyarilmis olmadig gibi temerriide de diismis olmaz. Netice itibari ile
ihtarin alacakla ortismesi gerekir. Bu nedenle, alacaklinin ihtarinda belirttigi
edim, asil hukuksal iliski ile bor¢ludan isteyebilecedi edim oldugundan,
bor¢luya yiklenen edimin disinda bir edimin istenmesi ihtari hilkimsiz kilar
(51). Alacakl borgludan birden fazla alacaga sahipse, ihtarin hangi alacak
icin yapildiginin anlasiimasi gerekir. Keza, edimin ifa yeri bakimindan asil hu-
kuksal iliskinin belirledigi yer disinda edimin ifasinin istenmesi de ihtar ge-
gersiz kilar. Borcluya cikarilan ihtarda ayrica meblagin gosterilmesi gerekli
degilse de, parasal borg¢lara iliskin edimin miktarlari ana para, varsa faiz, fa-
iz farki istemi, faizin orani veya gecikme cezasinin ayr ayri ve anlasilir sekil-
de gosterilmesinde yarar vardir. Zira, borclu tarafindan meblagin bilineme-
digi durumlarda, borclu neyi ifa edecedi konusunda duraksama gecirecek-
tir. Bor¢clunun mebladi bilmeme durumu haklilk arz ediyorsa, ihtar hukuksal
sonug dogurmaya elverisli bir ihtar olmayacak ve bor¢lu temerriide diismis
sayllmayacaktir. Alacakli ihtarda alacaktan fazla istemde bulunuyorsa, ihtar
alacaklinin alacagi kadar olan miktari icin hukiim ifade eder(52). Alacakli ih-
tarda alacagin altinda bir istemde bulunmus ise, alacaklinin kismi eda talep
ettigi kabul edilir ve ihtar ancak istemde bulunulan miktar icin hiikkim ifade
eder. Borclunun borclu olup olmadi§i konusunda alacakli ile arasinda bir
uyusmazligin yargiya intikal etmesi durumunda, borcun dogus nedenleri,
miktar1 agiklattirimali, ayrica taraflarin defter ve belgelerinin borcun varligi

(50) Y. 13. HD.nin 13.4.1993,1993 /1931 - 3134

(51) Akkanat, s. 29-30

(52) Buz,s. 102 (dipnot 164), ihtarda borglanilan edimden miktar itibari ile daha fazla bir sey istenmis-
se ihtar gegersiz sayilmalidir (Eren, s. 1083).



88 PARA BORGLARININ iFASINDA BORGLUYA YONELTILEN TEMERRUT iHTARI

yoniinden incelemeye alinmasi gerekir. Bilinmeyen ve yargilama asamasin-
da bilirkisi raporu ile daha sonradan ortaya ¢ikan kisim icin bor¢lu daha 6n-
ceden temerrtde dusirilmemis ise borclunun temerriide diismesinden s6z
edilemez(53). Keza, bor¢ tutari konusunda borclu ile alacakh arasinda bir
uyusmazlik varsa, borclu bor¢ tutarinin belirlenmesi amaciyla bir menfi tes-
pit davasi acabilir. Parasal yukumlultklerini yerine getirmeyen borcluya ya-
pilan ihtardan sonra, bor¢lu menfi tespit davasi agmis ise bu davanin sonu-
cunun beklenmesi gerekir.

Konusu para olan borclarin 6deme sekli Turk parasi iledir. Ancak ya-
banci para nevinden borglanmalarda, borcun zamaninda édenmemesi ha-
linde, alacakl bu borcun vade veya fiili 6deme guniindeki rayice gore Turk
parasi ile 6denmesini isteyebilir. Alacakli burada secimlik hakka sahiptir.
Borclu 6demeyi, alacaklinin bildirmesi halinde vade yada fiili 6deme ginun-
deki rayi¢ Uzerinden yapacaktir. Alacaklinin tercih hakkini kullandigini gos-
terir bir bildirimde bulunmamasi bor¢luyu temerriide dismekten kurtarmaz.
Ancak her durumda ddeme Turk parasi olarak yapilacaktir. Yer ve zaman
olarak taraflar arasinda bir anlasma bulunmuyorsa, borcun Tirk parasi kar-
siigi 6deme yerinde, fillen 6dendigi andaki T.C. Merkez Bankasinin satis fi-
yatina gore belirlenecektir(54).

“Yapilan takipte birikmis faiz de istenilmistir. Alacaklinin faize hak kaza-
nabilmesi i¢in alacagin muaccel olmasi yaninda borclunun direngen duruma
dusurilmesi de zorunludur (BK.m. 101). Herne kadar dnce gorillen dava dos-
yasinda fazla 6demelerin 10 giin igcinde 6denmesine dair 29.6.1994 ginlu ih-
tar mevcut ise de, alacak miktarini belirtmeyen bu ihtarnamenin borglunun
temerridl icin esas alinamayacagi nazara alindiginda, davacinin ancak takip
tarihinden itibaren faize hak kazanacaginin kabulti gerekir. Bu nedenle birik-
mis faizi de kapsar bigimde itirazin iptaline karar verilmesi isabetli olamaya-
cagindan kararin bozulmasi gerekir. (55)”

(53) YHGK.nun 5.3.2003, 2003/9-76-126 (Demirkiran ihsan/Demir Aysel Cemile/Bilgin Caglar,
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 10 Yillik Emsal Kararlari, Ankara 2004, s. 990)

(54) Barlas, s. 92 vd.

(55) Y.15.HD.nin 27.9.1999 1999/1673-3361 sayIli karari
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VI- ihtari Tamamlayan Unsurlar
A- ihtarnamenin Tebligi

intarnameler yoniinden ortaya ¢ikan énemli bir sorun da tebli§ hususu-
dur. Tebligat 7201 sayili Tebligat Kanununun 1. maddesi geregince (Noter-
lik Kanunu 70.md.) bor¢lunun, alacakliya Dildirdigi ve alacaklinin bilebilece-
gi adreslerine yapilmalidir. Alacakh bor¢lunun adresini bilmemesi nedeniyle
ihtarda bulunamadigi takdirde MK.nun 427. maddesi geregince borcluya bir
kayyim tayin ettirebilir(56). Borglunun bu adreslerinde bulunamamasi ve te-
belliigden imtina halinde, Tebligat yasasinin 21. maddesine gore tebli§ me-
muru adreste bulunmama nedenini bilmesi olasi olan komsu, yonetici, kapi-
cl, muhtar, ihtiyar kurulu, zabita amir ve memurlarindan arastirarak, bunlarin
beyanlarini teblig tutanagina yazip imzalatmasi, imzadan ¢ekinmeleri halin-
de buna iliskin hususu tutanaga yazarak kendisinin imzalamasi gerekir.(57)
Muhatabin adreste bulunmamasi halinde teblig memurunun ne sekilde dav-
ranacagl Tebligat TGUzigunin 28. maddesinde yazilidir. Buna gore; teblig
memuru muhatabin neden adreste bulunmadigini arastirdigi gibi, bu arastir-
manin sonucunu tebli§ belgesine yazacak ve ilgilisine imzalatacaktir. Borg-
lu muhatabin adresten gegici ayrilmis olmasi ve bu durumun belgelenmesin-
den sonra, tebli§ belgesinin muhtara tebli§ edilerek 2 no’lu fisin kapiya ya-
pistirilmasi ve komsunun durumdan bilgilendiriimesi gerekecektir. Muhatap
adresten kesin olarak ayrilmis yada 6Imus ise, Tuzugin 28/2,3,4. fikralarina
gore islem yapilacaktir. Keza Tizugun 28/son maddesi ile bu maddenin yol-
lamada bulundugu 30. maddeye goére uygulama yapilabilmesi i¢in de, 6énce-
likle muhatabin adresinde bulunup bulunmadiginin aciklanan bicimde aras-
tirlmasi gerecektir. Teblig tarihinin belirtilen sekilde belirlenmesi ve gegerli
sayllabilmesi i¢in, teblig memurunun yukarida agiklanan arastirmayi yapma-
si ve bunu belgelemesi gerekecektir(58).

llanen teblig yapilabilmesi i¢cin 6ncelikle, borclunun bilinen adreslerin-
den yola ¢ikilarak ayrintili bir arastirma yapilmasi gerekir. Bor¢lunun adresi

(56) Von TUHR s. 608

(57) Y.ILHD.nin 5.2.1996, 8860/680 (Cevik Orhan Nuri, Kooperatifler Kanunu, Ankara 2003, s.
229)

(58) YHGK.nun 30.4.2003,2003/6-321-307 sayili karari
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belli ise bu adrese tebli§ yapilmalidir. Borglunun bu adresinin belirlenmesi
icin hukuksal iliskinin seklini belirleyen belgede verdigi adrese teblig yapila-
bilir. Bor¢lunun adresinin yurtdisi adresi oldugu gerekce gosterilerek ilanen
teblig yapilmak suretiyle tebligin yapildiginin kabul edilmesi usule aykindir.
Yurtdisi adresine de noter araciligi ile teblig yapilabilir.

intarin sonu¢ dogurmasi, muhatabina ulasmasi kosuluna bagldir. Da-
vaya konu olmasi halinde alacakli, ihtarnamelerin bor¢lunun bilinen adresi-
ne teblig edildigi hususunu ispat etmekle yukumladir. Bu nedenle, noter
araciligi ile teblig bir gecerlilik kosulu olmayip, bir ispat aracidir. Tebligat yo-
niinden ¢ikacak anlasmazliklar yoniinden noter araciligi ile teblig bilinen en
saglikli yoldur. Bu nedenle temerrit ihtarnamesinin borgluya teblig edilip
edilmedigi ayrica arastiriimalidir. Noterler ihtarnamenin borcluya teblig edil-
digini ihtar 6rnegdi Uzerine serh etmektedir. Borglunun bilinen butiin adresle-
rinden aranmasina ragmen bulunamamasi, borclunun ve alacagin arandigi-
ni ancak bulunamadidini ortaya ¢ikarmis olmaktadir. Muhatabin bilinen bi-
tin adreslerinden aranmasina ragmen bulunamamasi hususunun, ihtarna-
menin gegerliligine zarar vermemesi gerekir. Zira, alacakli uyari goérevini
yapmakta, ancak bu sonug¢suz kalmaktadir.

ihtarin bir vekil aracihgr ile yapiimasi da mumkiindir. Bu vekilin mutla-
ka avukat olmasi gerekmez. ihtar cekmek dava disi bir konu oldugu igin, ih-
tar ¢ceken kisinin avukat olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle,
ticari mimessil (BK 449), ticari vekil (BK 453) ve apartman yoneticisi ihtar
cekebilir(59).

“...Dosyada 18 aylik gecikme cezasi icin 12.3.1993 gunli 1542 yevmiye
sayili ihtar mevcut ise de, bunun davaliya tebligine dair bir agiklama bulun-
mamaktadir. Bu husus tespit edilip, 7 giin sonrasindan baslamak tizere 18
aylik gecikme cezasina davacinin hak kazandiginin kabull gerekirken,...”(60)

(59) *“Esasen Tebligat Yasasinin Ek 1. maddesi hilkmine gére Kat Milkiyeti Kanunu uygulandigi hal-
lerde ortak tasinmazda oturmayan her bagimsiz bolim sahibinin apartman yonetimi ve ortak gider-
lerle ilgili tebligatta gecerli olmak Uzere Turkiye’deki bir adresini yoneticiye yazih olarak bildir-
mek zorunda olup, yénetimle ilgili tebligatlarin bu adrese yapilmasi, adres bildirmeyenlere de o Ki-
siye ait bagimsiz bolumde varsa fiilen oturana yapilmasi, tebligatin bir 6rnedinin apartman ilan
tahtasina asilmasi gerekir.” (Y.18.HD.nin 8.3.2004,2004/1261-1714 (ABD 2004/3, s. 254)

(60) Y.15. HD.nin 6.12.1995,5934/7251 (Uygur, s. 3254)
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B- ihtar Zamani

intarin zamani konusunda yasada bir agiklik yoktur. Bu nedenle kural
olarak alacakli, borcluya yoneltecegi ihtarin zamanini serbestce belirleyebi-
lir. ihtarin yapilacagi zaman konusunda érf ve adet, alisiimis is zamani ile ye-
rel teamdllerin esas alinmasi gerekir. Alacakll bunun disina cikarak somut
olayin niteligine aykir gelen bir zamanda borgluya ihtar cekemez. Ancak, ta-
raflarin karsilikl anlasmalari yada sézlesmede buna iliskin bir hilkkim varsa
glnin herhangi bir saatinde ihtarda bulunmak mumkindir. Bunun haricin-
de yapilacak bir ihtar, ancak iyiniyet ve hakkaniyet kurallarina uydugu oran-
da hikium ifade edecektir(61).

Yasanin ifadesine bakilirsa ihtarin borcun muaccel olmasindan sonraki
andan itibaren yapilmasi gerekir(62). Zira ihtar, bor¢lunun borcunun muac-
cel hale gelmis oldugunun, borgludan edanin beklenildiginin ve ifa edilme-
mesi halinde sonuclarinin agir olacaginin hatirlatiimasidir. Bu nedenle te-
merrit ihtar, genellikle herhangi bir vadenin belirlenmedidi, BK.nun 74.
maddesi geregince borcun dogumu ile birlikte muaccel oldugu iliskilerde
gerekli olmaktadir(63). Bor¢ muaccel olmadan, alacaklinin gelecekteki olasi
bitiin para alacaklarina karsi énceden yaptidi ihtar gecersizdir ve borcluyu
temerride dislrmez. Cunkid ihtar ile amaclanan konu, ihtarda bulunanin
haklarinin varligina iliskin kuskunun ortadan kaldiriimasi olmayip, alacaga
iliskin hakkin kaybolmasini énlemektir. Ancak, para borclari disindaki bazi
edimlerin ifasinin uzun zaman alacak olmasi nedeniyle, borclunun énceden
ifa hazirliklarina baslayabilmesi i¢in borcun muaccel olmasindan 6nce de ih-
tar yoneltilebilecegi ileri strilmektedir(64).

“_..Ihtar, alacaklinin siire yoninden tam bir yerine getirmeyi istedigini
saptama yoninden yasa tarafindan zorunlu gérilmektedir. Boylece ihtar igin
muaccel bir borcun bulunmasi da gerekli olmaktadir...(65)”

(61) Von TUHR,s. 608, Oguzman/Oz, s. 284, Onen, s. 42, “..Dosya iginde bulunan 18.6.1990 tarih-
li ihtar, belirli bir muaccel alacagin talebini icermediginden, anilan yasa hukmine gére bor¢luyu
temerride disirict nitelikte degildir...” (Y. 19. HD.nin 28.9.1992,2610/4498, Uygur, s. 3261)

(62) Oguzman/Oz,s. 282, Barlas, s. 39

(63) Oguzman/Oz, s. 285

(64) Barlas, s. 40, Havutcu Ayse,'Tam iki Tarafa Borg Yikleyen Sozlesmelerde Temerriit Ve Miisbet
Zararin Tazmini, izmir 1995, s. 27

(65) Y.4.HD.nin 30.9.1975, 1975/6792-10365, (YKD 1976/5, s. 632-633)
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C- ihtar Yeri

Borcluyu temerriide disiren ihtar, borclunun ikametgahinda yapilir. ih-
tarin yeri konusunda genel hikimlerde herhangi bir diizenleme yoktur. Bu
nedenle ihtarin yerini tayin etmenin alacaklinin iradesine kaldigi sdylenebilir.
intar, borgluya borcunu hatirlatan ve ifaya davet eden karsi tarafa varmasi
gereken hukuksal islem benzeri bir irade aciklamasi olduguna goére, bunun
bor¢lunun bulunmasi mutad olan bir yerde yapilmasi gerekir. Bu kuralin di-
sinda bir yerde yapilan bir ihtar, ancak iyiniyet kurallari ¢cercevesinde borc-
ludan edanin istenebilecegdi andan itibaren hikium ifade eder(66). ihtarin fiili
olarak hazirliklarinin yapilacagi yerin énemi yoktur. Uygulamada genellikle
ihtar, noter vasitasiyla yapilmaktadir. Her ilin belediye sinirlari, o ildeki her
noterin yetki sinirlarini da olusturmaktadir (NK. Md.2). Onemli olan inhtara ilig-
kin irade beyaninin borgluya vardigi yerin iyiniyet kurallarina gére borglunun
bulunmasi gereken bir yer olup olmadigidir. Ancak her nasilsa ihtar borglu-
nun istisnai olarak bulundugu bir yerde dahi olsa kendisine ulasmis ise, te-
merridin sonuglarini gergeklestirmek acisindan hiukim ifade eder.

D- ihtar Masraflari

Borcluya yapilan ihtarin bir masrafi gerektirmesi, érnegin noter masraf-
larl veya ihtarnamenin tercimeyi gerektirmesi, telefon, telgraf, posta gider-
lerinin bulunmasi halinde, bu masraflardan kim sorumlu olacaktir? Yargila-
ma giderlerinin nelerden ibaret oldugu HUMK.un 423. maddesinde gosteril-
migtir. Yargilama giderlerine davada haksiz ¢ikan taraf katlanacaktir (HUMK
417, IiK 15, 59). ihtar, ortada bir dava yada takip olmadigi sirece yargilama
gideri olarak kabul edilemez. ihtar bir vekil araciligi ile yapilsa dahi ortada
heniliz bir yargilama olmadi@ icin ihtar masraflari ve vekil masraflar alacak-
I tarafindan karsilanmak zorundadir. Bor¢lu, hakkinda icra takibi yapiimasi
veya dava agllmasi ile de temerriide disebilir. Dava yada takip yapilmasi ile
bir yargilama sireci baslamaktadir. Davayi karara baglayan mahkeme, da-
vanin sonucuna gore haksiz ¢ikan taraftan ihtar masraflarinin tahsiline karar
verecektir. Davanin usule iliskin nedenlerle sona erdirildigi durumlarda, o6r-
negin davanin konusuz kalmasi durumunda, davanin acildidi tarihteki hakli-

(66) Von TUHR, s. 608, Oguzman/Oz, s. 284, Onen, s. 42
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lik durumuna gore bir karar verilecektir. Diger durumlarda dava reddedilir ise
alacakli bu masraflara katlanmak zorundadir.

Yapilan masraflarin, borglunun temerriide disdrilmesi ile dogrudan illi-
yet baginin bulunmasi gerekir. Dolayisi ile, yapilan masraflarin temerrtide yol
acan ve temerridiin gergeklestiriimesini saglayan masraflar olmasi halinde,
bu giderlerin istenmesi mumkindir. Ne var ki, bor¢lunun yapilan ihtar son-
rasinda herhangi bir dava veya takibe meydan vermeden borcunu 6demesi
halinde yapilan masraflara alacakli katlanacaktir. Yapilan masraflar temerri-
din gerceklesmesinden sonra yapiimis ise, bunlarin temerrit faizi ile karsi-
lanamamasi halinde munzam zarar adi altinda talep edilmesi mimkunddr.
Borglunun temerrtide dusurilmesi igin zorunlu olmayan masraflarin borglu-
dan tahsili talep edilemez. Davanin agilmasindan énce yapilan delillerin tes-
pitine iliskin giderler(HUMK 368-374), yargilama gideri sayllir. Dolayisi ile asil
dava ile birlikte karara baglanir. Ancak, delil tespiti borgluyu temerriide di-
suren ihtar yerine gecmediginden, delil tespitine iliskin giderler borglunun
temerridinden kaynaklanan giderler olarak talep edilemez. Dolayisi ile
borgluyu sirf temerride dusurmek icin yapilan ihtar masraflari digindaki
masraflari bor¢ludan istenemez.

E- ihtarin ispati

intarin kendisi bazi ayrik durumlar (TTK 20. md.) disinda bir sekle tabi
degildir. Tacirler agisindan ihtarnamenin bazi sekil kurallarina tabi olmasi bir
gecerlilik kurahdir. Bu kural, ihtarnamenin TTK.nun 20. maddesinde yazili
sekillerde yapilmasina baglanmis bir kuraldir. intarnamenin yasada belirtilen
sekle uygun yapildiginin ispati ise, burada sayilan sekle iliskin kurallardan
farklidir. intarin bizatihi kendi varliginin ispatinin ise ihtarin bir hukuksal islem
olmamasi ki, hukuksal islem benzeri bir islem olmasindan dolayr, HUMK.
nun 288. maddesinde belirtilen ispat kurallarina tabi olmayacag ileri sirtl-
mektedir®). O halde ihtarin varliginin tanik delili de dahil her turla delille is-
patlanmasi mimkiindir(68). ihtarin ispati, bundan kendi yararina sonuglar
¢ikaracak olan alacaklinin yukimluligindedir. Uygulamada noter vasitasiy-

(67) Oguzman/Oz,s. 284
(68) “...Yapilacak is, davalinin ihbarina dair taniklarini dinlemek, ihbarin varligi dinlenen tanik beyan-
lariyla kanitlanamaz ise...”, Y. 15. HD.nin 15.1.1996,7272/74 (Uygur, s. 3263)
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la cekilen ihtarlarda, noter ihtar belgesi diizenledikten sonra, bir érnegini ih-
tar ¢ceken tarafa vermektedir.

Ticari isletmeyi ilgilendirmesi halinde ihtarname saklanmasi gerekli bel-
gelerden sayilir. TTK.nun 66/2. maddesinde, tacirin saklamakla yikimlu ol-
dugu belgeler sayllmistir. Bunlar; mektup, yazi, telgraf, fatura, cetvel, senet,
faks, 6deme belgeleri, sézlesme, taahhit, kefalet, teminat senedi, mahke-
me ilami gibi belgelerdir. Yasa 68.maddesinde, “...gibi" sézcuguni kullana-
rak, bunlarin sayilanlarla sinirli olmadigini gdstermistir. Saklanmasi gerekli
olan bu belgelerin, ticari isletmeyi ilgilendiriyor olmasi gerekir. Ticari isletme-
yi ilgilendiren ihtarnamenin zayi olmasi durumunda TTK.nun 68. maddesi
hukumleri gergevesinde mahkemeden zayi belgesi istenebilir(69).

VIl- ihtar Yerine Gegen islemler

intar, alacaklinin veya temsilcisinin borgluya yada temsilcisine kars! yo-
nelttigi borcun ddenmesi istemini iceren, hukuksal islem benzeri, varmasi
gereken bir irade aciklamasi ile gerceklestirilir. Bu islem, alacaklinin borcun
o6denmesine iliskin isteminin borcluya bildiriimesi amacina yoneliktir. Bu ira-
de aciklamasinin her zaman bir ihtar ile gerceklestiriimesi zorunlu degildir.
Kaldi ki BK.nun 101. md.si hikmi emredici nitelikte olmayip, bor¢lunun te-
merriida icin de ihtarin sekli mutlak bir kosul degildir. Bu nedenle alacakli-
nin bazi islem ve davraniglar ortada bir ihtar olmasa dahi nitelik ve islevsel
olarak usuliine uygun yapilmis bir ihtar gibi sonu¢ dogurur(70). Bunlarin uy-
gulamada en sik rastlanani ise borglu hakkinda dava acilmasi yada icra ta-
kibi yapiimasidir.

A- Dava Acllmasi

Alacakli bor¢luyu ifaya zorlayabilmek i¢in, ihtarda bulunmak yerine dog-
rudan bir dava acabilir. Dava ve icra takibi, bor¢ludan borcun ifasini isteme-
nin en etkin ve ciddi bir seklidir. Ancak acilan dava, borclunun bir edada bu-
lunmasi istemine dayall bir dava olmalidir. Alacak davasi bu amaci gercek-
lestirmeye yonelik bir davadir. Yabanci bir Ulkede acilacak dava da ayni is-
leve sahiptir. Dava, dogrudan dogruya borcluya karsi acilmis bir dava olabi-

(69) Yilmaz Halil, “Ticari Defter Ve Belgelerin Kaybi”, Adalet Dergisi, S. 15, Ankara 2003, s. 197 vd.
(70) Barlas, s. 43. Akkanat, s. 28, Kilicoglu, s. 458
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lecedi gibi, borclunun actigi bir davaya karsilik acilmis, karsi dava seklinde
yada mevcut dava i¢inde borclanilan edimin yerine getirilmesi istemini ice-
recek sekilde i1slah edilmesi seklinde de olabilir(71). Bir alacagin yada bir hu-
kuksal iliskinin varligini tespite yonelik olarak acilan davalar, bor¢lunun bir
edada bulunmasini saglama amacini tasimadigdi icin ihtarname gibi sonug
dogurmazlar. Zira, tesbit davasi bir alacak ve edim istemini icermemektedir.

Yargitay’a gore bor¢lu davanin acildigi tarihte temerriide diser. Tebligi
beklemeye gerek yoktur. Usule iliskin islemlerin, beklenen hukuksal sonug-
lari gerceklestirebilmesi icin, bundan etkilenecek kisinin bu usuli islemden
haberdar olmasi dolayisi ile teblig yapilmasi gereklidir.

“...Gecmis glnler faizine hikmedilebilmesi i¢in, borclunun temerriide
dustrilmesi sarttir. Davadan 6nce bdyle bir ihtarin varhgr kanitlanmadigdi si-
rece temerrit tarihi, dava tarihidir...”(72)

B- icra Takibi Yapilmasi

Bash basina bir alacagin yada hukuksal iliskinin varliginin tespitine yo-
nelik olarak icra takibi yapilamayacagindan, icra takibi icerigi itibar ile karsi
tarafin bir edada bulunmasi istemini i¢erir .Bu nedenle, bor¢lu hakkinda ic-
ra takibi yapilmasi ihtarla ayni sonuclari dogurur. Dolayisi ile borclu hakkin-
da icra takibi yapilmasi ile borg¢lu, takibin yapildigi tarihte temerride disu-
ralmuas olur. Mahkemeden borglu hakkinda ihtiyati haciz karari alinmasi du-
rumunda ise, bu kararin infazi yada borcluya teblig edilmesi ile borglu, kara-
rin alindigi tarihte temerriide dismis olacagindan, ihtiyati haciz karari da ih-
tar yerine geger.

“...Oysa, dava dilekgesi temerriit intan yerine gectigi gibi, davaci dava-
dan 6nce icra takibi yapip alacagin tahsilini istedigine gére,davalinin temer-
rida icra takibi yapildigi tarihte olusmustur...”(73)

(71) Barlas, s. 46
(72) Y. 15.HD.nin 9.11.1995,6102/6352, (Uygur, s. 3256)
(73) Y. 15. HD.nin 18.3.1992,4313/1401, (Uygur, s. 3271)
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C- Fatura Gonderilmesi

Borcluya fatura gonderilmesi bir ihtar olmayip, bor¢luya faturada yazili
miktarda borcu oldugunun bildiriimesidir.(74) Ancak fatura, 6rnegin hakkin-
da icra takibi yapilacagi yada gecikilen her giin igin temerr(t faizi istenece-
gi gibi bir yaptinnmi igerir sekilde ibraz ediliyor veya 6denmistir kaydini tasi-
yor ise bunun bir ihtar olarak kabul edilmesi gerekir.(75) Fatura Uzerindeki
bdyle bir uyar alacaklinin édemenin yapilmasini arzuladigini gésterir. Bu du-
rumda faturay! ihtar haline getiren faturanin kendisi degil faturadaki uyari-
dir(76). Aksi takdirde soyut fatura tebligi temerriide esas kabul edilemez.

“...Muaccel bir borcun borclusu, ancak alacaklisinin 8deme ihtariyla ma-
temerrit duruma diseceginden (BK m. 101) boyle bir miktarin varhgr kanitlan-
madan ve soyut fatura tebliginin temerriide esas olamayacagi diistinilme-
den dava tarihi yerine faizin daha énceki tarihten baslatiimasi da bozma ne-
denidir-"(77)

D- Delil Tespiti

Delil tespiti istemini iceren basvurular bir dava olmadigindan, karsi ta-
rafl bir edada bulunmaya zorlayici sonu¢ dogurmazlar. S6z konusu olan tes-
pit sonucu alinan raporun borcluya teblig edilmesi de sonucu degistirmez.
Tespit raporunun karsi tarafa tebligi, usull bir islem olup, karsi tarafi bilgi-
lendirme ve itiraz imkani tanimak icin yapilmis bir islem sayilir. Delil tespiti
mahkeme aracili§i ile yada haricen yaptirilabilir. Delil tespiti bir olay yada ol-
gunun belirlenmesi sonucunu dogurur. Edada bulunma istemini icermez. Bu
nedenle ihtar niteliginde degildir.

“Muaccel bir alacagin borclusu, ancak alacaklinin ihtariyla direngen du-
ruma duser (BK m. 101). HUMK 368 ve ardindan gelen maddelerince, yap-
tinlan delil tespiti 6deme ihtari niteliginde olmadigindan,...”(78)

(74) Von TUHR, s. 606 , Tekinay s. 683, Oguzman/Oz, s. 283,Barlas, s. 43, Onen, s. 43

(75) Von TUHR, s. 606, Tekinay s. 683, Uygur, s. 3237, Onen, s. 43

(76) Barlas, s. 45

(77) Y.15. HD.nin 15.1.1996,7272/74 (Uygur, s. 3263)

(78) Y. 15. HD.nin 28.1.1993,6260/311 (Uygur, s. 3249), “...//atalebi bulunmayandelil tespiti, ihtar
sonuglarini dogurmaz...”, Y. 15. HD.nin 7.2.1991,2620/519, (Uygur, s.3271)
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E- Diger islemler

Borclunun temerrtide diismesi icin ¢ekilecek ihtarin gecerliligi sekil ko-
sullarina tabi degildir. Yukarida sayilanlarin disinda alacaklinin herhangi bir
davranisi, yazisi, uyarisi yada sozinin, ihtar yerine gecip gecmeyecegi o
olayin kendi ozellikleri icinde degerlendirilerek sonuca gidilmelidir. Bu ne-
denle, ddeme siresi gectikten sonra borcluya gonderilen hesap 6zeti ve
borcluyu ifaya davet eden mektubun ihtar yerine gececegi kabul edilmeli-
dir™). Bu anlamda s6zlesmenin feshi ve s6zlesmeden dénme istemi, veri-
len paranin iadesi yoninden BK.nun 101/1. maddesine uygun bor¢luyu te-
merriide dusirici bir islem (intar) degildir(80). ibraz edilmesi gereken bir se-
nede bagll alacak igin ihtar ¢ekildigi takdirde, bu ihtarin gecerli olmasi igin
senedin de ibrazi gereklidir.

iki tarafa borg yilkleyen sozlesmelerde, karsi tarafin edimini ifa etmesi-
ni bekledigi sirada, kendi edimini ifa etmesi ihtar anlamina gelmeyecegi gi-
bi, kendi edimini yerine getirebilmesi icin karsi tarafin yardim ve isbirligi ve-
ya birlikte hareket etmesi gerekli ise, alacakli kendine duseni yapmadik¢a
karsi tarafa gonderdigi ihtar gecersizdir(81).

“..Intarin en etkili bicimi de borcun ddetiimesi davasi ve icra kovustur-
masidir. Borcun yerine getiriimemesi durumunda 6detme davasi acilmasi da
bir bicim ihtardir. Boyle bir islemin gerceklestirildigi ginden faiz islemeye
baglar...”(82)

VIIl- ihtarin Sarta Bagli Olmasi

intar sarta bagh olarak yapilabilir mi? ihtarin sarta bagh olmasi duru-
munda, temerridiin sonuglarini dogurmak bakimindan gecerli olup olmadi-
g hususu tartismahdir(83). Borcluya karsi ileri sirllen sartin gecerliliginin,
bor¢lu muhatabin ortalama bir insan olarak sartin igerigini anlayabilme sevi-

(79) Eren,s. 1083

(80) Y.15. HD.nin 25.3.1998, 1998/868-1178 (YKD 1998/9, s. 1338), Y.15. HD.nin 30.12.1997,
1997/5169-5743 (YKD 1998/10, s. 1498)

(81) Havutgu, s. 26

(82) Y.4.HD.nin 30.9.1975,1975/6792-10365, (YKD 1976/5, s. 632-633)

(83) Akkanat, s. 30, Oguzman/Oz, s. 284, “ihtar sarta bagh olarak yapilamaz” (Havutgu, s. 27)
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yesinde olup olmadigina bakilarak ¢éziilmesi gerekir. Borg¢lu, ihtarda ileri su-
rilen sartin nasil bir edayi icerdigini veya neyin gerceklesmesinin beklendi-
gini ve bunun ciddi bir istem oldugunu anlayabiliyorsa, sart gecerlidir. Sart
bor¢lu tarafindan tereddiitle karsilaniyor, borcludan istenen edanin gercek-
lesme biciminde duraksamaya yol aciyorsa, borclu bu sarta uyup uyma-
makta stiphede kaliyor ve stiphesinin giderilmesi icin gerekli bilgi donanimi-
na ulasmasi engelleniyor ise, sartli ihtarin kabul edilmemesi gerekir(84). Ay-
rica sarta bagl olan ihtar ile, bor¢lanilan edimin ifa zamani tereddite yer ver-
meyecek sekilde belirlenebilmelidir. Aksi takdirde, ihtarda gosterilen sarta
gore ifa zamani belirlenemiyorsa, ihtarin hilkim ifade etmemesi gerekir.

“Taraflarca yapilan asil s6zlesmede, ddeme icin kesin bir tarih yok-
tur ve borcun 6denmesi sarta baglanmis olup, bu sart da oyaktan ce-
kilecek kredinin alinmasi seklindedir. Bu halde davalinin temerriide dus-
mesi s6z konusu degildir."(85)

IX- ihtarin Geri Alinmasi

ihtarda bulunmak alacaklya ait bir hak ve yetki ise, bundan vazgecilme-
sinin mimkin oldugu da dusunilebilir. Bu vazge¢cme, ihtar yapilmadan 6n-
ce olabilecedi gibi ihtar yapildiktan sonra da olabilir. intar yapilmadan énce,
ihtardan agik yada kapali bigcimde vazgecilebilir. Diger taraftan, ihtar yapil-
diktan sonra bu ihtardan vazge¢mek yada geri almak olanagi vardir. Zira ih-
tar, temerridiin gerceklesmesi icin yasal bir kosul olarak gerekli olup, ihtar
edenin haklarinin korunmasina yénelik bir irade aciklamasidir.

Geri alinan yada vazgecilen ihtar etkisiz kalacaktir. Ancak, ihtarda bulu-
nulduktan sonra geri alma islemi geriye alinarak, ihtara islerlik kazandirilma-
sl yolunun kapali olmasi gerekir. Bu amacini gerceklestirmek isteyen alacak-
linin yeniden bir ihtar cekmesi gerekecektir.

X- Muhatabin ihtardan Kaginmasi

Muhatabin ihtardan kagcinmasi demek, ihtara muhatap olma pozisyo-
nundan kasten uzaklasmasidir. Bu kaginma, muhatap tarafindan sézlu bir

(84) Barlas, s. 53, Akkanat, s. 32
(85) Y. 13. H.D. nin 12.03.2002, 2002/110-2467 sayil karar
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ihtari almaktan uzaklasmasi seklinde olabilecegi gibi, bir ihtarnamenin ken-
disine ulasmasina engel olunmasi seklinde de olabilir. Bor¢lu bunu, ihtarin
kendisine tebligine engel olarak, kasten veya hile ile ihtari almayarak yapa-
bilir. Bu durumda ihtar sonuclarini meydana getiremeyecektir. Boyle bir so-
nucun sabit olmasi durumunda, BK.nun 154. maddesinin “Sartin tahakku-
kuna iki taraftan biri hiisniniyet kaidelerine muhalif bir hareketle mani olursa,
o sart tahakkuk etmis addolunur. ” hitkmintn kiyas yoluyla uygulanacagi be-
lirtiimektedir(86). Bdyle bir durumda, diristlik kurallar geregi, borgluya ih-
tar cekmeye gerek olmayacagi dusinulebilir, ihtarin zamaninda muhatabina
ulasmasina engel olmak iyi niyet kurallarina aykirilik olusturabilir. Bu durum-
da ihtarin, MK.nun 2. ve BK.nun 154. maddeleri geregi, zamaninda muhata-
bina ulastigl kabul edilebilir(87). Bor¢lunun ihtara karsilik yanit vermemesi
ise, ihtar ¢ekenin iddialarinin kabul edildigi anlamina gelmeyecegi(88) gibi,
alacakhnin da sirf bor¢lunun ihtara cevap vermemesi olgusuna dayanarak
alacagini ispat ettigi kabul edilemez.

Borclunun gaipligi yada nerede oldugunun bilinememesi, alacaklinin ih-
tar cekme zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Ortaya ¢ikan bu durum karsi-
sinda borcluya ilan yoluyla ihtarda bulunmak gerekir.

XI- ihtarin Sonuclarini Dogurmasi

intar muhatabina ulagsmakla tamamlanmis olur. Daha dogrusu ihtar,
muhatabinin egemenlik cevresine girdigi anda sonuclarini dogurur. ihtar, ih-
tar gondermesi gereken (yada yetkilendirdigi) kisi tarafindan gonderilmesi
halinde, sonu¢ dogurmaya elverislidir. Muhatabin ihtarin icerigini 6grenip
o6grenmemesi, ihtarin sonuglarini dogurmasi agisindan énemli degildir. Hat-
ta, muhatap gaip, hasta yada sarhosluk gibi sebeplerle ihtarin icerigini 6§-
renmekten yoksun kalsa dahi ihtar sonuglarini dogurur. ihtarin sonuclarini
dogurmasi acisindan, muhatabin okuma yazma bilmemesi, ihtarda kullani-
lan memleket diline (durlstlik kurallarina aykiri olmadik¢a) yabanci olmasi
dahi ihtarin sonuglarini dogurmasina engel dedgildir. Ancak, muhatabinin
medeni ehliyete sahip olmamasi ihtarin sonuclarini dogurmasina engel-
dirn).
(86) Von TUHR, s. 611
(87) Von TUHR, s. 166

(88) Y.15. HD.nin 14.9.1988,1401/2858 (Uygur, s. 3280)
(89) Von TUHR, s. 162
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ihtarin yapilmamasinin sonuglari, hareketsiz kalan alacaklinin iradesin-
den ve eylem yeteneginden bagimsiz olarak gerceklesir. Yasa temerridu,
onceki boliumlerde agiklanan ve ihtar yerine gegen islemler disinda, alacak-
linin ihtarda bulunmamasi olgusuna baglamamistir. ihtarin yapiimamasi ol-
gusu bir hukuksal islem ortaya ¢ikarmamaktadir. Dolayisi ile ortada bir hu-
kuksal islem bulunmadidi icin, ihtarin irade bozukluklari nedeniyle yapilama-
masinin iptali mimkin olmaz.

“...Intar, hukuksal islem benzerligi agisindan bir sekle tabi degil ise de,
sonu¢ dogurmasi, muhatabina ulasmasi kosuluna baglidir. Diger bir deyim-
le, ifanin yerine getirilmesi konusunda goénderilen ihtar ya da ihbann borglu-
ya ulasmamasi hallerinde, herhangi bir sonu¢ dogurmasi dusinile-
mez..."(90)

Xll- Sonug

Bir alacagin hukuksal sonuglarinin sipheli oldugu veya alacak hakkinin
dayandidi olaylarin davaci tarafindan bilinemedigi yahut olaylarin ispat edi-
lebilirliginin kesin olmadigi durumlarda, davacinin davay! kaybetme rizikosu-
nu da g6z onine alarak, temerridiin gerceklesmesi bakimindan davadan
once ihtara basvurmasinda yarar olacagi aciktir. Alacakh davadan énce c¢ek-
tigi ihtar ile muaccel bir borcun bor¢lusunun temerriide diismesini saglar.
Bdylece alacakli, bor¢lunun temerridinin gerceklesmesi icin daha sonra
acilacak davada, artik tartisma yapilamayacak bir temel elde etmis olmak-
tadir. Bu nedenle ihtara, alacagin ciddi olarak bir isteme konu edilmesi ile te-
merriide bagh hukuksal sonuglarin gerceklesmesi acisindan, davada cika-
cak tartismalarin dnune gegilmesini sagladigi icin pratik bir gereksinim du-
yuldugu ortadadir. Diger yandan, usul ekonomisine hizmet etmesi bakimin-
dan ihtara olan gereksinim kaginilmaz olmaktadir. Dolayisi ile ihtar ¢cekilme-
sindeki yarar, temerridiin gercgeklestigini ispata yarar dava oncesi hukuksal
iliskilere ait bir karara gereksinim birakmamasinda kendini géstermektedir,
ihtar, alacaklinin haklarinin daha iyi korunmasini saglar. ihtar, alacaga bagli
hakkin hukuksal olarak istenebilirligini hazirlayici ve kolaylastirici bir 6zellige
de sahiptir.

(90) Y.15.HD.nin 30.5.1983, 1983/855-1505 (YKD 1984/2, s. 278)
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Temerrudin gerceklesmesi, alacagin varligina bagl olmakla birlikte, ih-
tar bagimsiz ve yasal bir kosuldur. Bu 6zellik Borclar Kanunun diizenleme-
sinden de acikca anlasilmaktadir. Bu 6zelligin yani sira ihtar ile alacakl ve
borclu, ihtarda belirtilen alacak hakkinda birbirlerinin hukuksal gorus ve ta-
lepleri konusunda davadan 6nce hilgi sahibi olmaktadirlar. Bu ise, taraflarin
onceden hukuksal savunma ve tedbirler konusunda arastirma yapmalarini
kolaylastirmaktadir.
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DENiZ KONSIMENTOLARI HAKKINDA INCELEME
(TTK. 1097-1118)

Gurkan Ahmet GENCKAYA (*)

ANLATIM DUZENI: I-Tanim, ll-Nev'ileri ve Tanzimi (T.T.K. 1097), A-
Nev'ileri 1-Tesellim Konismentosu (Received for shipment B/L), 2-Yukleme
Konismentosu (On board B/L) B-Tanzimi, 1-Talep ve Yetki, 2-Sekil, lll-Muh-
tevasi (T.T.K. 1098), A-Genel Olarak, B-Konismentonun unsurlari, 1-Taslya-
nin ad ve soyadi veya ticaret tnvani, 2-Kaptanin ad ve soyadi, 3-Geminin adi
ve tabiiyeti, 4-YUkletenin adi ve soyadi veya ticaret unvani, 5-Gonderilenin
adi ve soyadi veya ticaret Unvani, 6-Yukleme limani, 7-Bosaltma limani veya
buna dair talimat alinacak yer, 8-Gemiye yiiklenen veya tasinmak tzere tes-
lim alinan mallarin cinsi, 6l¢isi, sayi ve tartisi, markalari ve haricen belli olan
hal ve mahiyetler, 9-Navluna ait sartlar, 10-Tanzim edildigi yer ve giind, 11-
Tanzim olunan nushalarin sayisi, 1V-Konismentolarin Dizenlenmesi, A-Emre
Yazili Konismento (T.T.K. 1101), B-Nama Yazli Konismento, C-Hamiline Ya-
zih Konigsmento, V-Konismentonun Hukumleri, A-Mallarin Salahiyetli Konis-
mento Hamiline Teslimi, 1-Genel olarak, 2-Birden ¢ok konismento hamilinin
muracaati, B-Konismentonun mallari temsili, 1-Genel olarak, 2-Birden ¢ok
konismento hamili, 3-Konismentonun geri verilmesi halinde mallarin teslimi,
4-Yikletenin talimati, C-Taslyanla génderilen arasindaki miinasebet, 1-Kari-
ne, 2-Navlunun hesabi, 3-Tazminat borcunun sumuld, 1V-Konismentonun
Amir Hikimleri, A-Genel olarak, B-Emredici Hikimlere Aykirih§in Sonucla-
n, C-Emredici Hukumlerin istisnalari, D-Carter s6zlesmeleri, V-Konismento-
da Yetkili Mahkeme, Yetkili Kanun ve Tahkim, A-Yetkili Mahkeme, B- Yetkili
Kanun, C-Tahkim Sarti.

I-TANIM:

Italyancadan dilimize gecen konismento terimi, latince “cognoscere”
(tanimak, ikrar etmek) sézcugunden gelmektedir(l). Mevzuatimizda konis-

*) Yargitay 11. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi
1) izveren, A.: Deniz Ticaret Hukuku, Ankara 1966, s.138
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(TTK. 1097-1118)
mento acik bir sekilde tanimlanmamistir. Ancak, T.T.K.nun 1097 ve 1098.
maddelerinde konismentonun nev'ileri, tanzimi ve muhtevasinin agiklanma-
sl ile yetinilmistir. T.T.K.daki diizenlemelerden hareketle konismentoyu su
sekilde tarif etmek mumkunddr:

Konismento, tasiyan veya temsilcileri (kaptan, acenta) tarafindan, tek
tarafli olarak diizenlenen, esyanin tasiyan tarafindan teslim alindigini veya
gemiye yuklendigini gosteren dolayisiyla tasima sdzlesmesini tevsik eden
kiymetli evrak niteliginde bir belge (yik senedi) olup, bu belge ile tasiyan,
varma limaninda yikin kanunen yetkili hamiline teslim edilecegini de taah-
hit etmektedir.

Bu tanimdan da anlasilacagi tizere konismentonun ispat ve kiymetli ev-
rak olmak Uzere iki fonksiyonu bulunmaktadir. Bununla, tasiyan, yuku tasin-
mak Uzere teslim aldigini ve gemiye yukledigini ikrar ettidi gibi, yolculuk so-
nunda konismentonun yasal hamili de, navlun s6ézlesmesine tabi olmaksizin
konismentonun ibrazi karsihginda yukin kendisine teslimini istemek hakki-
na sahip olur.

T.T.K.nun 1097-1118. maddelerinde dizenlenen konismento ve konis-
mento tahtindaki tasima hikimleri uluslararasi sahada 25/08/1924 tarihli
“Konismento ile ilgili Bazi Kurallarin Birlestirimesi Hakkinda Milletlerarasi
Bruksel Konvansiyonu” ile dizenlenmigtir. Turkiye bu Konvansiyonu
17/02/1955 tarih ve 6469 sayill Kanunla onaylamistir(2). Bu Konvansiyonda
23/02/1968 tarihli Protokolle de bazi degisiklikler yapiimistir.

II- NEV’ILERI VE TANZIMI (T.T.K. 1097)
A- NeVileri

Kanunumuz iki nevi konismento tanimlamaktadir. Tesellim konismen-
tosu ve Yikleme konismentosu.

1-Tesellim Konismentosu (Received for shipment B/L): Tasinmak ize-
re teslim alinan ve heniliz geminin bordasina konulmamis bulunan yuk icin
yiikletenin talebi ve oluru ile diizenlenen bir konismentodur. Tesellim konis-

(2)  22/02/1955 giin, 8937 sayili R.G.
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mentosuna yuklemeyi takiben mallarin ne zaman ve hangi gemiye yuklen-
mis olduguna dair bir serh disildigi takdirde “yiikleme konismentosu” ni-
teligini alir ve onun yerine geger (T.T.K. 1097/5). Tesellim konismentosu ile
yuklenmek uUzere rihntimda ve antrepolarda bekletilen, fakat hentiz gemiye
yikletimeyen mallarin yuklemeyi beklemeden de piyasada tedavili mim-
kinddr, Ancak, malin yiklemeden dnce kaybolmasi ve hi¢ yikletiimemesi-
nin de s6z konusu olabilmesi nedeniyle deniz asirn tasimalarda tesellim ko-
nismentosu kredi saglamada yeterli olamamaktadir.

2- Yiikleme Konismentosu (On board B/L) : Ozellikle Carter(3) tasima-
larinda kullanilan bir konismento tird olup, yikin gemiye yiklenmesini mi-
teakiben diizenlenen, dogrudan yikleme islemini gésteren konismentodur.
Yukin gemiye alinmasi Uzerine yukletenin talebiyle ve sayet yiuk daha 6nce-
den tesellim edildi ise verilmis olan gecici makbuz veya tesellim konismen-
tosunun geri verilmesi karsiliginda diizenlenen bir belgedir. Satis bedeli ve-
sikall akreditifle karsilanan deniz asir tasimalarda akreditif sartlarinda aksi-
ne hukim bulunmadik¢a mallarin yiklenmis oldugunu géstermesi nedeniy-
le bankalarca yikleme konismentosu kabul edilmektedir.

Bunun yaninda mallarin dis goériiniis itibariyla iyi durumda teslim alina-
rak yuklendigini gosteren konismentolara Temiz Konismento (Clean B/L) de-
nilmektedir. Mallarin gemiye yuklenmesinin ardindan konismentoya “Clean”
ibaresi kaydedilir. Bu kayit, “yikin agirhk, ol¢l, isaretler, sayi, kalite v.s
Ozellikleri itibariyla belirtiimesi gerekiyorsa bunlarin yikleten tarafindan be-
litilecedi, tasiyan tarafindan kontrol edilmeyecegi anlaminda olup, bahse
konu noktalarda yikin gemiye sorunsuz bir sekilde yuklenildigine karine
teskil etmektedir.”(4) Mallarin ambalajlarinin hatali/kusurlu olduguna dair bir
ibare tasimayan “On board” konismentolar, “Clean on board” kaydini tasi-
masalar dahi temiz konismento olarak isleme alinirlar. Bu durumda “hasarin
bosaltma sirasinda meydana geldigini kanit yuki tasiyicinindir.(5)”

3) Carter, bir geminin Ucret karsihiginda tamaminin veya bir béliminin veya belirli bir yerinin deniz
seyriseferi igin hizmete tahsisidir.

(4) 11.H.D. 29/01/2004 T. 2003/5904 E. 2004/866 K. sayili karari

(5) 11.H.D. 24/04/2000 T. 2000/2427-3332 sayil karari
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B- TANZIMI

1- Talep ve Yetki: T.T.K.nun 1097/1. maddesinde ylkletenin konismen-
toyu talep hakki degil, tasiyanin talep Uzerine konismento dizenleme yi-
kimldlagu bulundugu hikim altina alinmistir. Madde metninde tasiyanin
yuku gemiye alir almaz yikleme konismentosu tanzim edecedgi, dolayisiyla
dizenlenmesinin bir zorunluluk oldugu ve yiikletenin talep hakkinin sadece
nisha adedine yonelik oldugu belirtiimis bulunmasina ragmen, gerek uygu-
lamada ve gerekse doktrinde konismento dizenlenmesi, ancak ytkletenin
talebi halinde zorunludur. Talebin bulunmamasi halinde Ticaret Hukuku aci-
sindan konismento diizenlenmesi zorunlulugu yoktur(6).

Yilkletenin talebine ragmen tasiyanin konismento tanziminden kagin-
masi halinde yikleten, Alman Hukuku'nda bazi yazarlara gore ihtiyati tedbir,
bazilarina gore ise ihtiyati haciz yolu ile konismento verilinceye kadar, gemi-
nin hareketine engel olabilir. Tirk Hukuku’'nda tam carterde ve butin yukle-
tenlerin katilmasi kaydiyla da kismi ¢arterde béyle bir tedbir karari verilme-
sine hukuken bir engel yok ise de, Kirkambar(7) tasimalarinda baskalarinin
da hukukuna dokunacagi cihetle ihtiyati tedbir karari alinabilmesi pek mim-
kiin gérinmemektedir.(8)

Konismentoyu dizenlemeye yetkili ve yikumli olan kisi tasiyandir. Ta-
siyandan baska kaptan veya donatanin bu hususta yetkili kilacagi herhangi
bir temsilci veya acenta da (9), konismento diizenleyebilir. Diizenlenen ko-

(6) Caga,T.-Kender,R.: Deniz Ticareti Hukuku 11, 6.Baski, s.67, Yazicioglu, E. Deniz Yik Senedi ve
Deniz Yik Senedi ile Belgelenen Tagimalara iligkin Bazi Sorunlar, Prof.Dr. Tahir Gaga’nin Ani-
sina Armagan, istanbul 2000, 5.660.

(@) Kirkambar, cesitli ylkletenlere ait hamulenin belirli bir gemi icin rezervasyon sézkonusu olmak-
s1zin isletmece segilecek bir veya birkac gemi ile tasinmasi amacina iliskin s6zlesmeye verilen ad-
dir.

(8) Caga, T-Kender,R.: age.s.68

9) 11 .H.D. 12/02/2002 T. 2001/9492 Esas 2002//1148 sayili kararinda “acentenin aracilikta bulundu-
gu veya aktettigi mukavelelerden dogan uyusmazliklardan dolayi ilgili Kisilerin, acente aleyhine
(mivekkili namina) dava agmasi mimkin bulunmaktadir. Bundan maksat, Turkiye Cumhuriyeti
icinde merkez veya subesi olmayan ticari isletmelerin takip ve dava edilmesindeki zorlugu ortadan
kaldirmak ve hak sahibinin Turkiye’de mukim acenteden hakkini almasina olanak tanimaktir. Bu
nedenle tlkemiz icinde merkez veya subesi olmayan yabanci isletmeler nam ve hesabina tlke icin-
de arizi de olsa, islemlerde bulunanlar hakkinda dahi, vekil edeni adina dava agilabilmesi olanak-
hdir” denilmek suretiyle karara konu somut olayda konismentoda adi yazili acentenin tasiyanin
acentesi olabileceginden hareketle arastirilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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nismentoda tasiyanin adinin yazilmamasi halinde donatan tasiyici sayilaca-
g1 gibi, tasiyanin adinin yanhs yazilmasindan dolay génderilen nezdinde do-
gacak zarardan da donatan sorumludur (T.T.K.1099). Bunun yaninda konis-
mentoda tasiyan ve donatanin ayni anda gésterilmesi durumunda tasima ile
ilgili hasar ve noksanliktan donatan degil, tasiyan sorumludur.(1O)

2- Sekil: Konismento, uygulamada basili formiller seklinde kullanihr.
Taslyanin tek tarafli bir bor¢ senedi, yazili sekilde bir irade beyanidir. TasI-
yan veya temsilcisinin B.K.nun 14.maddesine uygun imzasinin bulunmasi
yeterlidir.

Yikletenin talebi ile konismentonun Uzerinde adedi belirtiimek suretiyle
birden fazla nusha olarak dizenlenmesi mimkundir. Bu durumda bitin
nushalar tek bir konismento ve tek bir hakki olusturdugu gibi, yikin ibraz
edilen tek bir konismentoya istinaden teslim edilmesi ile diger bitin nusha-
lar hikiimden duser.

Taslyanin talebi ile yukleten, imzaladi§i bir niisha konismentoyu tasiya-
na geri vermek zorundadir (T.T.K. 1097/3). Taslyanin elinde kalacak olan ko-
nismentonun yikletene herhangi bir bor¢ yiiklemesi s6z konusu olmayip, ta-
slyanin varma limaninda ibraz olunan niishayi kontrol edebilmesine yarayan
bir ispat belgesidir.(11)

- MUHTEVASI (T.T.K. 1098)
A- Genel Olarak

T.T.K.nun 1098.maddesinde konismentoda bulunacak unsurlar gdste-
rilmis olup, kiymetli evrak olmasina ragmen anilan maddede gosterilen un-
surlardan bazilarinin konismentoda bulunmamasi onun hiukimsizligi so-
nucunu dogurmaz(12). Bir senedin konismento olup olmadigini tayin eder-
ken, onun basit bir tesellim makbuzu olmayip, kiymetli evrak teskil etmesi
nedeniyle, yuk, yolculuk ve varma limani bakimindan yeter derecede aciklik

(10) 11.H.D. 18/02/1991 T. 1989/9087E 91/1021K sayili karar

(11) Caga,T-Kender,R.: age s.71

(12) Goger,E.: Deniz Hukukundaki Esya Tasima Mukavelelerinden Dogan Kanunlar ihtilafi, Ankara
1965, s.127
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getirip getirmedigi incelenmelidir.(13) Bunun yaninda konismentonun arka-
sina, bir konismentoda bulunmasi zaruri olanlar disinda kayit ve sartlar dere
edilmis bulunursa, bunlarin karsi taraf hakkinda hikim dogurabilmesi igin,
onun tarafindan kabul edildigine dair imzasinin bulunup bulunmadi§ina ba-
kilmak gerekir.(14)

B- Konismentonun unsurlari

1- Taslyanin ad ve soyadi veya ticaret unvani: Konismento borglusunun
belirlenmesi agisindan 6nemli ise de, tasiyanin isminin bulunmamasi halin-
de T.T.K.nun 1099.maddesi uyarinca donatan(15) tasiyan sayilir. Donatanin
kim oldugu gemi sicilinden tespit edilebilir ise de, dzellikle geminin finansal
kiralama sodzlesmesine konu oldugu durumlarda, gemisini finansal kiralama
yolu ile kiralayarak gemi ile fiili irtibatini kesen donatanin gemisini kiralayan
kiraci tarafindan gergeklestirilen tasima isleminden nasil bir sorumlulugu
olacagl hususunun acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. T.T.K.nun
1235/7.maddesine gore yiikiin teslim ediimemesinden veya hasara ugratil-
masindan dogan alacaklar ile tasima sdzlesmesinin geregi gibi yapilmama-
sindan dogan butin alacaklar sahiplerine gemi alacaklisi hakki verir ve
1236.madde hikimlerine gore de gemi alacaklilarina kanuni rehin hakki ta-
ninmistir. Gemi alacaklisi hakkini veren alacaklar geminin isletiimesinden
dogup, finansal kiralayan donatanda gemi isletiimesini menfaat karsiligi ki-
ralayip devrettigine gore, gemi (izerinde gemi alacagi ve kanuni rehin hakki
dogum riskini de géze almis demektir. O halde tasiyanin belirlenemedigi tim
durumlarda dogdan zararlardan donatanin sorumlulugu mutlaktir.(16)

2- Kaptanin ad ve soyadi: Kaptan, navlun sdzlesmesinin yerine getiril-
mesi ile yukiimli bir kisi olarak yukle ilgili sahislara karsi sorumludur. (T.T.K.
972, 973). Ancak, diizenli posta seferleri yapan gemilerin konismentolarinda
¢ogunlukla kaptanin adi yer almaz.

(13) Kender,R-Cetingil,E.: Deniz Ticaret Hukuku Temel Bilgiler, Genisletilmis 6.Baski, istanbul 1998,
s.98

(14) 11.H.D. 12/11/1959 T. 2336E,439K sayili karari

(15) Donatan, gemisini deniz ticaretinde kullanan gemi sahibi, kendisinin olmayan bir gemiyi kendi
adina deniz ticaretinde bizzat veya bir kaptan aracihgi ile kullanan kimse tgtincu Kisilerle olan ilis-
kilerinde donatan sayilir.

(16) 11.H.D. 04/06/1999 T. 1998/8202 E. 1999/4832 K. sayil karari
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3- Geminin adi ve tabiiyeti: Gerek yukleme ve gerekse tesellim konis-
mentolarinda gemi adi esasli unsurdur. YUkin ayni isletmenin diger bir ge-
misine aktarma hali de dahil olmak Uzere, baska bir gemiye aktariimasi ha-
linde konismento ikinci gemiye karsi hilkiim ifade etmez. Zira, bu halde yuk-
letenin yukinin 6zelligine gore tasima yaptiracagl gemiyi secim hakki elin-
den alinmis olmaktadir.

4- Yukletenin adi ve soyadi veya ticaret Unvani: Yukletenin adinin yazi-
I olmadigi emre yazili konismentolarda ciro silsilesinin dizenli olup olmadi-
gini ve yikleme sirasinda bildirim mecburiyetine uyulmamasi durumunda
yikleten sifatiyla sorumlu tutulacak kisiyi belirlemek bakimindan esash un-
surdur (T.T.K. 1023-1026).

5- Gonderilenin adi ve soyadi veya ticaret unvani: Konismento diizen-
lendigi sirada heniiz génderilen belli olmadigi takdirde yikleten kendisini
gonderilen olarak gosterebilir. T.T.K.nun 1101/1. maddesine gére génderi-
len emrine duzenlenen konismentolarda gdnderilenin adinin yer almasi
esasl unsurdur. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore de, gonderilen olarak
tasitan, yikleten, tasiyan ve kaptan da gosterilebilir. Bunun yaninda konis-
mentolarda yer alan “notify adress” kaydi, génderileni ifade etmeyip, kapta-
nin varma limaninda hazirlik ihbarini kime yapacagini gosterir.(17)

6- Yikleme limani: Konismentonun diizenlendidi yeri gosterdigi gibi,
malin ¢ikis yerini de gdstermesi nedeniyle esash bir unsur olmasa dahi 6zel
Onemi haizdir.

7- Bosaltma limani veya buna dair talimat alinacak yer: Taslyanin yiku
teslim borcunun ifa yeri olmasi nedeniyle 6nemlidir. Konismentoda belirtilen
bosaltma yerinin taraflarin rizasi ile sonradan degistiriimesi mimkin ise de,
ihtilaflarin ®niine gecilebilmesi amaciyla bosaltma limaninin veya bosaltma
limanina dair talimat alinacak limanin konismento diizenlendigi sirada gos-
terilmesi uygun olacaktir.

8- Gemiye yuklenen veya tasinmak lzere teslim alinan mallarin cinsi, 6l-
cusu, sayi ve tartisi, markalari ve haricen belli olan hal ve mahiyetler: Konis-

(17) Caga, T-Kender, R.: age. s.75
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mentonun icermesi gereken en 6nemli kayitlar, yikle ilgili olan kayitlardir.
Teslim alinan ve varma limaninda teslim edilecek olan malin ne olduguna
iliskin verilerden en az birinin tasiyan tarafindan agik¢a konismentoya yazil-
masi gerekmektedir. T.T.K.nun 1097 ve 1110.maddelerine gore, tasiyan ko-
nismentoda yazili olan mallarin nitelik ve 6zellikleri hakkindaki beyaniyla
baglh kalir ve konismentonun yazil icerigi tasiyanin beyan edilen 6zellik ve
nitelikteki mallari teslim aldigi hususunda kanuni bir karine teskil eder.(18)
Ancak, ylkletenin beyanlarinin dogrulugunun kontrol edilmesine imkan bu-
lunmadigl veya bu beyanlarin dogrulugundan stiphe edilmesi halinde tasi-
yan, yukletenin yiike ait beyanlarindan hig birini konismentoya yazmayabilir
ya da yazmakla beraber bu duruma iliskin gerekgeli olarak konismentoya
serh vermek suretiyle aleyhine olusan karineden kurtulmasi mumkundar.

9- Navluna ait sartlar: Gonderilenin naviunu 6deyip 6demeyeceginin
belirlenmesi icin dnemlidir. Genellikle navlunun miktari, faiz gibi masraflarla
surastarya Ucreti uygulamada basili olan konismento formullerinde énceden
yazili olup, usuliine uygun olarak navlun sdzlesmesine yapilan atiflara ve ve-
rilen talimatlara uyulmasi gerekmektedir.(19) Konismento bu hususta hicbir
hikmi icermez ve navlun sézlesmesine de atifta bulunulmazsa godnderilen,
yuki teslim almasina (T.T.K. 1069) ragmen navlun ve teferruatini 6demekle
yukimli olmaz.(20)

10- Tanzim edildigi yer ve giinii: Konismento tedavul kabiliyeti bulunan
kiymetli bir evrak oldugundan, bunu devralan sahsin malin tekrar satisi ba-
kimindan konismento igerigi malin ne zaman yiklendigini bilmesi gerekti-
gimi) gibi, konismentonun tabi olacagi sekil sartlari da diizenlendigi ulkenin
kanununa gore belirlenecektir. Bu acidan esasli unsur oldugu sdylenebilir.

11- Tanzim olunan nushalarin sayisi: Tasiyan, ylkletenin istedi§i sayida
konismento diizenlemeye mecburdur. T.T.K.nun 1102 ve 1107. maddeleri-
ne gore, konismentoda beyan edilen mallar bir tek nishanin yetkili hamiline
teslim edileceginden tanzim olunan niisha adedinin bilinmesi zorunludur. Zi-

(18) Ayni ydnde 11.H.D. 29/04/2003 T. 2002/12726 E. 2003/4246 K. sayil karari
(19) Ayni ydnde 11.H.D. 19/03/2001 T. 2001/10874-2144 sayih kararlari

(20) Caga, T-Kender, R.: age. s.82

(21) izveren, A.:age. s.141
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ra T.T.K.nun 1108. maddesi gibi bazi islemler i¢cin konismentonun bitin
nushalarinin ibrazi gerekmektedir. Konismentonun kag niisha olarak duzen-
lendigini gostermeyen nishalar ayri ve bagimsiz birer konismento sayilmak
gerekir.(22)

IV- KONISMENTOLARIN DUZENLENMESI

T.T.K.nun 557.maddesine gore icerik itibariyla konismento bir kiymetli
evraktir. Konismentonun kiymetli evrak vasfi ona tedavil kabiliyetini kazan-
dirmaktadir. Bu nedenle, konismentoda yazili mallarin teslimini talep edebil-
mek icin mutlak surette konismentonun ibrazi veya bu hakkin devredilebil-
mesi icin de, konismentonun teslim edilmesi lazimdir.

Konismento devir sekilleri acisindan, emre, hamiline veya nama yazil
olarak duzenlenebilir. Uygulamada nama ve hamiline konismentolara rast-
lanmayip, T.T.K.nunda daha ziyade emre yazili konismentolara yer verilmis-
tir (T.T.K. 1101).

A- Emre Yazili Konismento (T.T.K. 1101)

Emre kaydinin yer aldigi konismento emre yazili konismentodur. Bu ko-
nismento tlriinde mall teslim alacak olan kisi konismentonun icerigine gére
belirleneceginden, naviun soézlesmesinde aksi dizenlenmedigi takdirde,
T.T.K.nun 1101.maddesine gore, yikletenin talebi tizerine, génderilenin adi
yazildiktan sonra “veya emrine” yazili konismentolar ile, génderilenin hig is-
mi yazilmayarak sadece “emre” ibaresi konularak diizenlenen konismento-
lar emre yazili konismentodur. Bu ikinci halde mali teslim alacak kisi belirsiz
oldugundan konismentonun “yikleten emrine” dizenlenmis oldugu kabul
edilecektir.

Konismento, ticari senetlerden farkli olarak dogustan degil, iradi bir em-
re yazili senet niteligindedir.(23) Bu senet, mahiyeti itibariyla bir yandan es-
ya hukukuna (maddi hukuka), diger yandan da usul hukukuna (ispat huku-
kuna) has sonuclar dogurabilmektedir.(24) Bdyle bir konismento tlriinde

(22) Caga,T-Kender,R.: age. 5.83

(23) Kender,R-Cetingil E.: age. 5.107

(24) Karan”l.: Denizde Esya Tasima Sozlesmesi ile Konismento Arasindaki iliski, Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi, C.XX Sayi 4, Ayri Basl, s.156
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malin teslimi hakkinin devri, ciro edilen konismento senedinin devri ile mim-
kindur (T.T.K. 559, 688 vd.).

Emre yazili konismento da sz konusu olan temliki cironun sekli ve so-
nuglari bakimindan diger ticari senetlerde oldugu gibi, police hukuku kural-
lari uygulanir (T.T.K. 596). Buna gore ciro ve teslim sonucunda konismento-
dan dogan biitiin haklar konismentonun son hamili olan ciro edilene geger.
Ancak burada son hamile cirantanin sahip oldugu bitiin haklar degil konis-
mentoda yazili olan haklar devredilmis olmaktadir. Bir baska deyisle, konis-
mentodan dogan yukin teslimini isteme hakki ciro ve teslim ile cirantanin
sahsindan dogan butin itiraz ve def’ilerden arinmis olarak, ciro edilene inti-
kal eder.(25) Bu durumda tasiyan, kisisel def’ilerini (konismentonun daha
onceki hamilleri ile arasindaki dogrudan dogruya mevcut olan iliskilere da-
yanan itirazlari), lehine ciro edilen konismento hamiline kargl ileri siremez.
Son hamilin gergcek hak sahibi olmadigini, konismento borg¢lusu, yani tasi-
yan veya kanuni temsilcisi ispat etmek zorundadir. Ancak, T.T.K.nun 599.
maddesine gore hamilin bilerek borclu zararina hareket etmis olmasi halin-
de veya konismentonun hikiimsizliga (temsil yetkisinin yoklugu, imzada
sahtekarlik, mecburi sekil noksanliklari gibi) ile konismentonun metninden
anlasilan itiraz ve def’iler (ciro zincirindeki bozukluk, zamanasimi gibi) ciro
edilen konismento hamiline karsi ileri sirilebilir.

Kambiyo senetlerinden farkli olarak konismentolarda cironun, teminat
(garanti) fonksiyonu yoktur ve T.T.K.nun 743/2.maddesine gore de, kambi-
yo senetlerindeki miracaata iliskin T.T.K.nun 620 vd. maddeler hukimleri
konismentolarda uygulanmaz. Dolayisiyla, konismentonun tasiyan tarafin-
dan ifa edilmemesi halinde cirantaya riicu edilmesi mimkin degildir.

Konismentodan kaynaklanan hak, konismento senedi ile siki bir bag
icerisinde olup, hak senetten ayri olarak ileri siirilemeyecegi gibi, hakkin se-
netten ayr olarak baskasina devri de mimkiin degildir. Konismento ile hak
sadece belgelendirilmis olmayip ayni zamanda ona baglanmistir. “Emre ya-
zili konismento kimin elinde ise mali cekmeye de yetkilidir.”(26) Bir baska
deyisle konismentonun seklen hamili gértlen kisi, hukuken de hamili sayil-

(25) Caga,T-Kender,R.: age. .88
(26) 11.H.D. 01/05/2001 T. 2001/1261-3832 sayil karari
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didi icin, bu kisiye borglu olarak géziiken tasiyan veya kanuni temsilcisi ta-
rafindan varma limaninda konismento hikimlerine gore yapilan teslim ile
konismentodan dogan bor¢ ifa edilmis olmaktadir. “T.T.K.nun 1108.madde-
sine gore emre yazili konismento tanzim edildigi takdirde kaptan, yikletenin
mallarin iadesi talimatina ancak, tim konismento niishalari iade edildiginde
uymakla yukamludar.” (27)

B- Nama Yazili Konismento

Sadece gonderilenin isminin yazili oldugu, “emrine” kaydinin bulunma-
digi konismentodur. Hak sahibi, yani mall alacak kisi konismentoda kesin
olarak belirtilir. Taslyan veya kanuni temsilcisi ancak, konismentonun hami-
li bulunan ve senette adi yazili olan kisiye veya onun hukuki halefi oldugunu
alacagin temliki hiukimlerine goére ispat eden ve konismentoyu ibraz eden
kisilere mal teslim etmekle borcundan kurtulabilir. Bir baska deyisle nama
yazili konismentolarin tedavil kabiliyeti yoktur.

Uygulamada az rastlanmakla birlikte, T.T.K.nun 1101/2.maddesine go-
re, konismentonun gonderilen yani ytku teslim alacak hak sahibi sifati ile ta-
slyan veya kaptanin namina dizenlenmesi de mimkunddr. Bu halde, tasi-
yan veya kaptan, tasitan ile aralarindaki hukuki iliskinin niteligine goére yik
Uzerinde tasarruf yetkisine sahiptirler.

C- Hamiline Yazili Konismento

Senet metninde goénderilenin adinin yer almadigi, emre kaydinin bulun-
madi§i veya sadece hamiline kaydinin yer aldi§i konismentolardir. Bu tir ko-
nismentoya zilyet olan kimse, seklen hak sahibi olup (T.T.K. 570/1), senede
baglanmis olan hak, senedin milkiyetinin devri konusundaki anlasma ve se-
nedin teslimi ile G¢linct kisilere devredilebilir.

Hamiline yazili konismentodan dogan malin teslimini isteme hakkina
karsi tasiyan veya kanuni temsilcisi ancak konismentonun hikimsuzligine
iliskin def'iler ile hamiline karsi kisisel olarak sahip bulundugu def'ileri ileri
surebilir.

(27) 11.H.D. 12/02/2002 T. 2001/9360 E. 2002/1145 K.sayil Kkarari
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V- KONISMENTONUN HUKUMLERI
A- Mallarin Salahiyetli Konismento Hamiline Teslimi
1- Genel olarak

Taslyan ile tasitan arasindaki hukuki minasebetlerde naviun sézlesme-
si hukimleri dikkate alinirken, tasiyan ile gdnderilen arasindaki hukuki mu-
nasebetlerde konismento esas tutulur. Bu nedenle navlun sdzlesmesinin
hiikimsiiz olmasi veya feshedilmesi tasiyanin konismentodan dogan borcu-
na kural olarak etki etmez.

Konigsmento yalniz bir tarafa bor¢ yikleyen senettir, konismento diizen-
lenmesi ile sadece taslyan borg¢ altina girer. Bu borcun konusu, konismen-
toda yazili cinsten nev’an belirli seylerin degil, konismento geregince alinip
tasinmis olan ferden belli olan seylerin iadeten teslimidir.(28)

Konigsmentonun yetkili hamili, devir sekline gore (nama, emre, hamile)
onu usuline uygun olarak iktisap eden kimsedir. T.T.K.nun 1102.madde
hikmune gore, usuline uygun olarak diizenlenen bir konismentonun yetki-
i hamili olarak gorinen kimse, mallari teslim almaya yetkilidir.(29) Seklen
hamil goriinen bu sahsa borc¢lu olan tasiyan veya kanuni temsilcisi tarafin-
dan varma limaninda konismento hikimlerine gére malin teslimi ile borg ifa
edilmis olur. Konismento nama yazili olarak diizenlenmis ise, tasiyan veya
kanuni temsilcisi mali ancak konismentonun hamili ve senette adi yazili olan
veya onun hukuki halefi oldugunu ispat eden kisilere teslim ile yikimli olup,
bu husus ispat edilmeden yapilan teslim nedeniyle tasiyan, konismentonun
gercek hak sahibine karsi borcundan kurtulamaz. Konigsmento, hamiline ya-
zill olarak diizenlenmis ise, konismentonun zilyedi olan kisinin konismento-
da yazili olan mallari talep etme hakki bulunup, tasiyan ancak konismento-
nun hikimsuzlugiane iliskin def'ileri ileri strebilir.

T.T.K.nun 1102/2.maddesine goére, konismentonun birden ¢ok nisha
olarak tanzim edilmesi halinde bunlarin tamami yukun teslimini isteme ko-

(28) Caga,T-Kender,R.: age. s.91
(29) Ayni yonde 11.H.D. 11/02/2002 T. 2001/8667 E. 2002/1059 K. sayili karari
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nusunda tek bir hakki ifade edip, yikin tek bir konismento nishasi ile yet-
kili hamiline teslimi ile diger butiin nushalar hukuki kiymetlerini kaybederler.

2- Birden ¢ok konismento hamilinin miracaati

Kural olarak birden ¢ok niisha olarak diizenlenen konismentonun bitin
nishalarinin tek bir yetkili hamilin elinde bulunmasi gerekir. Ancak, uygula-
mada dikkatsizlik veya maksatl sebeplerle niishalar ¢esitli sahislarin eline
gecebilmekte ve bu durumda varma limaninda yikin hangi hamile teslim
edilecedi konusunda problem yasanmaktadir.

T.T.K.nun 1103.maddesine gére, emre veya hamiline yazili bir konis-
mentonun birden ¢ok yetkili hamilinin ayni zamanda miracaati halinde kap-
tan, hepsinin taleplerini reddederek mallari bir umumi ambara veya baska
emin bir yere tevdi etmeye ve bu hareketinin sebeplerini de géstererek ko-
nismento hamillerine bildirmeye mecburdur. Ancak bu durumda, konismen-
tonun birden ¢ok nushalarini gesitli kisilere devretmis olan msterek ciran-
tanin, mallar teslim almaya yetkili kildi§i nishalardan ilk ciro ve teslim edil-
mis olan nushanin hamilinin, digerlerine tercih edilmesi gerekmektedir
(T.T.K.1106/1). Ciro edilip baska yere gdnderilmis olan konismento nusha-
sinin sevk tarihi konismentonun hamiline teslim tarihi olarak kabul edilecek-
tir (T.T.K.1106/2)

Konismentonun birden fazla olarak diizenlenmis nishalarinin ayni sevk
tarihini tasimasi veya beyaz ciro ile tarihsiz olarak devredilmesi halinde yu-
kiin tevdi edildigi merciiden teslimini isteme hakki yéninden tim konismen-
to hamilleri misterek bir hakka sahip olmaktadirlar.

B- Konismentonun mallari temsili
1- Genel olarak

Mallar tastyan veya kanuni temsilcisi tarafindan tasinmak Uzere teslim
alindiktan sonra yuku teslim almaya yetkili konismento hamiline teslimi
T.T.K.nun 1105 ve 1106. maddeleri sakh kalmak tzere, T.M.K.nun 957 ve
980 maddelerinde(30) yazili hukuki neticeleri dogurur (T.T.K.1104).

(30) Eski Medeni Kanun 871 ve 893 maddeleri
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2- Birden ¢ok konismento hamili

Birden ¢ok nisha olarak diizenlenen emre veya hamiline yazili bir ko-
nismentonun nushalarindan birinin yetkili hamili, mallari almaya yetkili olma-
si nedeniyle miracaati izerine, diger konismento hamilleri heniiz basvurma-
difi takdirde ve tasiyan tarafindan konismento nishalarinin baska hamiller-
de oldugu bilinse dahi mallar ilk miracaat eden konismento hamiline teslim
edilerek tasiyan teslim borcundan kurtulur. Bu durumda teslim suretiyle
mallar Gizerinde ayni hakka sahip olan bu hamile karsi, heniiz tasiyandan
teslim talebinde bulunmayan 6ncelik hakkina sahip olan veya olmayan ha-
millerden biri veya birka¢l mallari iktisap eden bu hamile karsi ayni bir hak
ileri siremezler (T.T.K.1105).

Bir konismento niishasinin seklen hak sahibi gérinen ve varma limanin-
da ilk 6nce basvurarak yiku teslim alan konismento hamili aleyhine diger
konismento nishalarinin hamilleri T.T.K.nun 1106. maddesine gore hak sa-
hibi olduklarini ileri siremezlerse de, onun ibraz ettigi konismento niishasi-
ni gecerli bir sekilde iktisap etmemis (mesela beyaz cirolu olarak ¢calmis ve-
ya hirsizdan bilerek almis) oldugunu ispat ederek, T.T.K.nun 1104. maddesi
geregince sahip olduklari ayni haklari dermeyan edebilirler. Boyle bir halde
T.T.K.nun 1105. maddesi hiikkmi uygulanmaz.(31)

Yikdn ilk miracaat eden yetkili hamile teslimi nedeniyle yiike ulasama-
yan diger konismento hamillerinin haksiz fiil veya sebepsiz iktisap kurallari-
na gore yikl teslim alan konismento hamiline yénelmeleri mimkanddr.
T.T.K.nun 1105.maddesi hikmi buna engel degildir.

3- Konismentonun geri verilmesi halinde mallarin teslimi

Ote yandan, varma limaninda yukiin yetkili hamile teslim edilecegine
dair konismentodaki taahhit nedeniyle, mallar ancak konismento niishasi-
na mallarin alindigina dair serh verilerek iadesi karsiliginda teslim edilebile-
cektir (T.T.K.1107). Yuk, varma limanina ulastigi halde konismentonun gén-
derilen eline ulasmamis olmasi veya ulastigi halde kaybedilmis olmasi halle-
rinde taslyan, konismentonun gonderilen eline ulasmamis olmasi nedeniyle

(31) Caga,T-Kender,R.: age. s.125
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yuki emniyetli bir depoya tevdie ve bozulacak olan mallarda satisa dahi yet-
kili oldugu gibi, uygulamada gonderilenden garanti mektubu ve banka ga-
rantisi almak suretiyle yiki konismentosuz teslim etmesi mimkuindir. Sa-
yet, konismento kaybedilmis ise bu takdirde gonderilenin T.T.K.nun 669-677
madde hukumlerine gdre konismentonun iptalini istemesi gerekmektedir.

4- Yikletenin talimati

Yukin gemiye yiklenip konismento diizenlenmesinden sonra konis-
mento hamilinin yani gonderilenin yuk tzerindeki hakkinin korunabilmesi
icin yukletenin bu asamadan sonra tasarruf hakkinin sinirlarinin tayin edilme-
si gerekmektedir. Boyle bir durumda yukletenin tasarruf hakki ile génderile-
nin talep hakki karsi karsiya gelmektedir. Bu konudaki diizenleme T.T.K.nun
1108/1 .maddesinde yer almakta olup, gerek bu halde ve gerekse naviun
s6zlesmesinin umulmayan hal nedeniyle kendiliginden ya da cayma nede-
niyle hikimden dismesi halinde yukletenin mallarin iadesi veya teslimine
iliskin talimatina karsi tasiyan, ancak, kendisine konismentonun bitin nis-
halarinin geri verilmesi halinde riayet edebilecektir.

Bunun yaninda geminin varma limanina ulasmasindan 6nce ara liman-
da bir konismento hamilinin yikin teslimi icin miracaati durumunda da,
tim konismento nushalarinin ibrazi gerekmektedir (T.T.K. 1108/2). Bu hi-
kiimlere riayetsizlik durumunda da tasiyanin konismento hamiline karsi tes-
lim borcu ve sorumlulugu devam etmektedir.

Konismentonun nama veya hamiline yazili olmasi durumunda yikleten
ve konismentoda adi yazili olan génderilen muvafakat ettikleri takdirde, ko-
nismentonun hichir nishasi verilmese de yik tasiyan veya kanuni temsilcisi
tarafindan teslim edilebilir. Ancak bu durumda tasiyanin ileride karsilasabi-
lecegi tazminat talebi ihtimaline karsi mali verdigi kimseden bir teminat iste-
mesi mimkindir (T.T.K. 1108/son).

C- Tasiyanla gbnderilen arasindaki minasebet
1- Karine

Taslyan ile gonderilen arasindaki hukuki minasebetlerde konismento
esas tutulur (T.T.K.1110/1). Buna karsilik, taslyan ile tasitan arasindaki hu-
kuki minasebetlerde navlun sézlesmesi nazara alinir (T.T.K.1110/son). Ka-
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nunun bu diizenlenis seklinin sonucu olarak konismentonun diizenlenmesi
ile tasiyanin senette mahiyet, vasif ve miktarlari yazili mallari oldugu gibi tes-
lim aldigina dair bir karine konularak, konismento hukimleri ile bunlara mes-
net teskil eden naviun sézlesmesi arasinda hukuki bir iliski kurulmaktadir.
Bu nedenle, konismento, agiklanan diger dzelliklerinin yaninda tasima so6z-
lesmesini belgeleyen ve tasiyan ile gonderilen arasindaki hak ve borclarin
hukuki sebebini teskil eden bir senet mahiyetindedir.(32)

Mallarin, cinsi, 6l¢lsu, sayisi veya tartisi, markalari ve haricen belli olan
hal ve mabhiyeti hakkinda herhangi bir rezervde bulunulmamis olmasi duru-
munda teslim edilecek mallarin cins, 6lci, sayisi veya tartisi, markalar ve ha-
ricen belli hal ve mahiyetleri konusunda karine olarak konismentodaki yazi
dikkate alinir. Ancak bu kural:

a- Konismentoya T.T.K.nun 1100/son uyarinca bir ¢ekincenin yazilma-
si halinde,

b- Konismentoya “icindeki belli degil” veya ayni anlamda bir ¢cekincenin
yazilmasi kosulu ile kaptana ambalajli olarak veya kapal kaplar icinde tevdi
edilmis olan mallarin muhtevasi hakkinda uygulanmaz (T.T.K.1110/1 ve
2.bendler).

ilke olarak konismento (izerindeki biitiin kayitlar, T.T.K.nun 1116 ve
1118.maddeleri geregince gonderilen lehine emredici nitelikte bir karine tes-
kil eder. Aksine bir s6zlesme ile gonderilenin veya konismento hamilinin bu
karineden istifade etmesi dnlenemeyecegi gibi, karinenin aksini ispat hakki
da kisitlanamaz. Ancak, “konismentoya kara zararlari ile ilgili olarak sorum-
suzluk sarti konulmus oldugu taktirde bu kayit TTK'nun 1116 ve
1117/2.maddelerine aykirilik teskil etmediginden” tasiyicinin sorumlu olma-
digi kabul edilebilecektir.(33)

Ancak, her karinede oldugu gibi burada da karinenin aksinin ispati
mumkindir. Ornegin, celik sag emtiasinin gemi ile yapilan tasimasi sirasin-
da deniz suyuna maruz kalarak korozyona ugramasi halinde konismento ka-
yitlari itibariyla celik rulolarin gemiye yiuklenmeden dnce deniz suyuna ma-

(32) Tekil, F.: Deniz Hukuku, 5.BasI, istanbul 1998, s.241
(33) 11.H.D. 26/04/2004 T. 2003/10275 E. 2004/4427 K. sayili karari
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ruz kaldigi belirlenmedigi takdirde bu konudaki kanit yiiki konismentodaki
kaydin aksini iddia eden tarafa aittir.(34) Ayrica, konismentodaki Free Out
(35) kaydina ragmen yikin tahliye isleminin tasiyan tarafindan veya onun ta-
limati ile yapildiginin bu hususu iddia eden tarafindan ispat edilmesi gerek-
mektedir.”) Bir baska deyisle, fillen teslim alinan yuk ile, konismentoda
gOsterilen arasinda bir fark olup da, bu husus ispat edilebiliyorsa konismen-
todaki kaydin hikmi sona erer.

YUk, yikletenin beyaninin aksine hasarli veya dis goriniist itibariyla iyi
durumda degilse, tasiyan yukletenin beyani ile bagh degildir. Bu konuda ko-
nismentoya koyacag! serh ile T.T.K.nun 11 10.maddesindeki karineyi ve yan-
lis konismento duzenlenmesinden doJacak sorumlulugunu ortadan kaldira-
bilir. Zira, konismentoyu diizenleyen tasiyan bu belgelerde meydana gelebi-
lecek hatalardan dahi sorumludur.(37) Ancak, bu durumdaki bir konismento
temiz konismento sayillmadigindan bilhassa akreditifli satimlarda bankalar-
ca kabul gérmemektedir. Uygulamada bu gibi hallerde yikletenin istegi Uize-
rine bir “garanti mektubu” karsiliginda tasiyan tarafindan yiikletene gercege
aykiri olarak yikin “harici gérinisiine nazaran iyi durumda” oldugunu goés-
teren temiz konismento verilmektedir. Bu sekilde tasiyan, gercege uygun ol-
mayan konismento dizenlemekten dolayi tazminat 6demek zorunda kalirsa,
bu zararlarinin karsilanmasini aldigi garanti mektubu ile talep edebilecektir.
Ancak, usulsiiz konismento dizenlenmesine neden olan bu uygulama
T.T.K.nun 1064/2.maddesi ile engellenmistir. Buna gbre, tasiyanin, tasitan
veya yikletenle anlasarak konismentoya gergege aykiri kayitlar koymasi yi-
ziinden gelecek sorumluluklardan dolay! tasitan veya yikletene riicu hakki
bulundugunu derpis eden butiin anlasmalar hikimsuzdr.

Bunun yaninda, “T.T.K.nun 1069/1 ve 1077/1 maddeleri uyarinca tasi-
yanin yik Uzerine hapis hakki var ve rehin hakki ayni navlun sézlesmesi ge-
regince tasinan yikiin tamamini kapsar ise de, bdyle bir yikin belirli parti-
leri icin ayr konismento dizenlenmisse, her bir parti mal Uzerinde ancak, o

(34) Ayni ydnde 11.H.D. 18/02/2003 T. 2002/9808 E. 2003/1243 K. sayili karari

(35) Free Out (FIO-Free in and out), Yiklemenin yikle ilgililere, bosaltmanin ise gdnderilenlerin so-
rumlulugu altinda oldugunu bildiren klozdur. Tekil age. s. 249

(36) Ayni yonde 11.H.D. 06/06/2002 T. 2002/5101-5859 ve 08.04.2003 T. 2003/2730-3429 sayih ka-
rarlari

(37) Ayni yonde 11.H.D. 11/04/2002 T. 2001/10820 E. 2002/3378 K. sayIli karari
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partiye iliskin konismentodan dogan alacaklar icin kanuni rehin hakki dogar.
Yani, rehin hakki ancak ilgili oldugu konismento icin kullanilabilir.” (38)

2- Navlunun hesabi

Navlun, stzlesme ile serbestce tayin edilir. S6zlesmede ac¢ik veya zim-
ni olarak navlun tayin edilmemigse, T.T.K.nun 1073.maddesine goére yukle-
me zamani ve yerine gore mutad olan naviun 6denir. Mutad olan naviunun
tespitinde de, yikin cinsi, tasinacagi mesafe ve tasima sekli (guverte veya
ambarda, frigorifik techizatli gemide) esas alinir.(39)

Navlunun hesabinda konumuzu ilgilendiren kisim, uygulamada en ¢ok
rastlanan sekli ile yiiklenen mal miktarina gére naviunun hesap edildigi hal-
lerdir. Bu durumda navlun, yiklenen yikin, 6l¢u, sayl veya tartisina gore ka-
rarlastirilir ve bu miktar konismentoda gdsterilirse, konismentoda aksine hi-
kiim bulunmadigi taktirde ve varma limaninda yapilan bosaltmada fiilen tes-
lim edilen mal daha az veya daha ¢ok ¢iksa dahi navlunun hesabinda konis-
mento kaydi esas alinir(T.T.K.1111). T.T.K.nun 1110.maddesinden farkli ola-
rak burada az veya ¢ok bosaltma nedeniyle konismento kaydinin aksinin is-
pati s6z konusu degildir.

3- Tazminat borcunun sumuli:

Tasinan yukin ziyar veya hasarl halinde, tasiyanin T.T.K.nun 1061 ve
1062.maddelerine gore tazminat 6demesi gereken durumlarda tasiyanin so-
rumlulugu, yukle ilgili sahsin bu ylizden maruz kaldigi tim zararlan tazmin
olmayip, sadece yukun ziyal halinde piyasa degerini, yukin hasarli olmasi
halinde de hasarli olarak satis deg@eri ile piyasa degeri arasindaki farki 6de-
mektir (T.T.K.1112 ve1113).

Taslyanin T.T.K.nun 1112 ve 1113.maddelerdeki sorumlulugu, tahdidi
olarak diuzenlenmis olup, 1061 ve 1062 maddelere dayanan tazminat ala-
caklar icin gecerlidir. Bunlar disindaki hukuki sebeplerden veya haksiz fiil-
den dogan zararlarda, anilan madde hukiimleri uygulanamayacaktir.

(38) 11.H.D. 26/05/2003 T. 2002/13051 E. 2003/5431 K. sayili karar
(39) Caga,T-Kender,R.: age. s.215



Gurkan Ahmet GENCKAYA 121

Yikletenin yikleme baslamadan énce yikun cins ve kiymetini bildirme-
mis veya bu beyani konismentoya yazilmamis oldugu takdirde tasiyanin
azami sorumlulugu, T.T.K.nun 1114.maddesinde g0sterilmistir. Maddenin
O6ngordugi meblag azami haddir. Konismentoda gosterilen yiikiin gergek
degerinin bu madde ile gdsterilen miktardan daha distik olmasi hali istisna
olmak Uzere, bu miktar s6zlesme ile yikseltilebilir, ancak, azaltilamaz. Buna
gore, yukin ziyalr ve hasarl halinde T.T.K.nun 1112 ve 1113.maddeler gere-
gince hesaplanan tazminat miktari 1114.madde de yazih miktardan daha
fazla oldugu takdirde tasiyan, koli veya parca basina maddede yazil mikta-
n ddeyecek, daha az oldugu takdirde bulunan bu tazminat miktarindan so-
rumlu olacaktir.(40)

Bu konuda uygulamada ¢ikan sorun, konismentoda yiikiin degeri gos-
terilmemis oldugu halde, yukiin fatura numarasinin goésterilmis olmasi veya
yukin cinsi, adedi, agirhg gibi belirleyici dzelliklerinin konismentoda yer al-
mas! halinde T.T.K.nun 1114.maddesinin uygulanip uygulanmayacagi nok-
tasindadir. Béyle bir durumda, yukin miktar ve 6zelliklerinin konismentoda
acikc¢a belirtildigi hallerde tasiyanin T.T.K.nun 1114.maddesinden yararlan-
mas! s0z konusu olamaz.(41)

T.T.K.nun 1114.maddesindeki “her halde” ibaresi, deniz hukukunun bi-
tin 6zel sorumluluk hallerini kapsadigi halde, yanlis konismento diizenlen-
mesinden dogan sorumluluk ile Borglar Hukukunun haksiz fiil hikimlerine
dayanan sorumluluk hallerinde bu madde gecerli degildir.(42)

Konismentoya yiikiin degerinin yabanci para cinsinden yazilmasi mim-
kiin olup, buna goére tazminat ddenmesi gereken durumlarda B.K.nun 83.
maddesi varma yerindeki rayi¢ tUzerinden uygulanacaktir.

(40) 11.H.D. 13/02/1996 T. 32-1031 sayili karari

(41) Ayniyonde H.G.K. 15/02/1995T. 1994/11-688 1995/71 ve 11.H.D.01/11/1993 T. 1993/125-698
ve 11.H.D. 09/06/2003 T. 2003/523-6064 sayil kararlari

(42) Caga,T-Kender,R.: age. s.168
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IV- KONISMENTONUN AMIR HUKUMLERI
A- Genel olarak

Taslyanin sorumluluguna iliskin emredici hikimler T.T.K.nun 1116.
maddesi ¢ercevesinde ve 1117.maddedeki istisnalar sakli kalmak Gzere di-
zenlenmistir. T.T.K.nun 1116. maddesinin amir hiikiim olarak gecerli olabil-
mesi icin gereken sartlar su sekilde siralamak mumkidnduir:

1- Gegerli bir konismentonun diizenlenmis olmasi gerekir. Ancak Turki-
ye’'de bir yerden diger yere yapilan tasimalarda konismento diizenlenmemis
olsa bile yapilan navlun sézlesmelerine de bu hikiim uygulanacaktir.

2- Carter tasimalarda diizenlenen konismentonun tasitan veya yiklete-
nin elinden c¢ikarak tg¢tincti sahsa (konismentoda adi yazil gonderilene ve-
ya ciro suretiyle baska bir sahsa) teslim edilmis oldugu andan itibaren bu
hikim uygulanacaktir.

T.T.K.nun 1116. maddesinde diizenlenen emredici sorumluluklar, Tur-
kiye icindeki tasimalar hari¢ olmak Uzere bir konismento hamili i¢in gecerli-
dir. Tasiyan aldigi yuka aldigi sekilde teslim ile sorumludur. Taslyan bu so-
rumluluktan zararin tedbirli bir tagtyanin dikkat ve 6zeni ile dahi 6niine gegi-
lemeyecek bir sebepten ileri geldigini kanitlamadik¢a sorumluluktan kurtu-
lamaz (T.T.K.1061). Konismento hakkindaki amir hikiimler tasiyanin sorum-
luluunun hafifletiimesini veya ortadan kaldiriimasini énlemek i¢indir. Bunun
dogal sonucu olarak tasityanin sorumlulugun agirlastiriimasi konusunda séz-
lesme yapilabilmesi mumkunddr.

Konismento hamili lehine emredici nitelikte olan hikimleri su sekilde si-
ralamak mumkundur:

a- Geminin baslangicta denize, yola, yike elverissiz olmasindan kay-
naklanan sorumluluklar (T.T.K.1019)

b- Tasitan ve yukletenin yikin 6lcl, sayi, ve tartisi ile markalari hakkin-
daki tasityana yanlis beyanda bulunmalarindan ileri gelen zararlardan sorum-
luluk ile taglyanin ihtimamina, adamlarinin kusurlarina iliskin sorumluluk ve
tasiyanin sorumlu olmadigina iliskin kayitlar (T.T.K.1023, 1061, 1062, 1063)
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c- Muayene ve zararin tespitine yénelik zarar ihbari ve hak dustrict si-
relere iliskin kayitlar (T.T.K.1066, 1067)

d- Konismentonun karine teskil etmesi (T.T.K.1110)
e- Tazminatin en yiksek haddi (T.T.K.1114)

f- Gemi alacaklisi haklar (T.T.K.1235/7-8)

B- Emredici Hukimlere Aykirii§in Sonuglar

Yukarida anilan emredici huktmler, yalniz konismento hamili lehine ge-
cerlidir. Onceden yapilacak s6zlesme ile ve konismentoya dere edilmek su-
retiyle tasiyanin sorumlulugunun genisletiimesi mimkin ise de, s6zlesme ile
de olsa konismento hamilinin aleyhine degisiklikler yapilamaz. T.T.K.nun
1116.maddesine aykir olarak konulacak bu tir bir kayit batil kabul edilecek-
tir. Bununla birlikte B.K.nun 20.maddesi uyarinca batillik kayitla sinirli olup,
tim konismentonun hikimsuzligid sonucunu dogurmayacaktir.

C- Emredici Hukumlerin istisnalar

Bu istisna hallerini su sekilde siralamak mimkuindar:

1- Misterek avarya(43) icin yapilan anlasmalar

2- Canli hayvanlar ve guverte yiki (T.T.K. 1029,1098/8).

3- Mutad tasima islerinden olmayan ancak mallarin 6zel vasiflan veya
mabhiyetleri nedeniyle yapilan ve konismento lzerinde yer alan anlasmalar.

4- Dis tasimalara ait carter partiler.

Anilan anlasmalar ve tasimalardaki 6zellikler nedeniyle T.T.K.nun 1116.
maddesinde sayillan bor¢ ve mesuliyetlerde, genel hikimler dairesinde ta-
styan lehine degisiklikler yapiimasi mumkuandur.

(43) Musterek Avarya, deniz yolculugu sirasinda gemi ve yikin misterek selameti ugruna goze alinan
zarar ve masraflarin yolculukla ilgili ¢ikarlarla orantili bigimde gemi, yik, navlunla ilgililer ara-
sinda mustereken paylasilmasi anlamini ifade eden hukuki terimdir.
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D- Carter stézlesmeleri

T.T.K.nun 1118. maddesinde yapilan diizenleme, bir ¢arter s6zlesmesi
nedeniyle dizenlenen konismentolar hakkinda gecerlidir. Carter tagimalar-
da diizenlenen konismentonun tasitan veya yikletenin elinden ¢ikip génde-
rilene veya ciro suretiyle ticlinct bir sahsa teslim edilmis olmasi sarttir. Car-
ter tasimalardaki bu farklilik, tasitanin kendini koruyabilecek gtice sahip ol-
dugu fikrinden ileri gelmektedir.(44) Bu durumda T.T.K.nun 1116.maddesi
hikm{ konismentonun bir Giclinci sahsa teslim edildigi andan itibaren uy-
gulanacaktir.

V- KONISMENTODA YETKILi MAHKEME, YETKILi KANUN VE
TAHKIM

A- Yetkili Mahkeme

Konismentonun uyusmazlik konusu oldugu davalar tasima s6zlesmele-
rinden kaynaklanmakta olup, bu tur davalarin H.U.M.K.nun 9.maddesine
gore davalinin ikametgahinda acilmasi gerekir.(45) Ayrica, bdyle bir dava
H.U.M.K.nun |0.maddesine gore tasima stzlesmesinin ifa edilecegdi yer ile
davalinin veya vekilinin davanin agiimasi sirasinda orada olmasi kosulu ile
konismentonun diizenlendigi veya tasima soézlesmesinin yapildigi yer mah-
kemesinde de acllabilir.(46) Bunun yaninda tasima sdzlesmesinde veya ko-
nismento da yetkili mahkeme 6zel olarak gdsterilmis ise,(47) davanin bu yet-
kili yerde de acilmasi olanagi vardir.

B- Yetkili Kanun

Konismentonun diizenlendigi anda uyusmazlija uygulanacak yetkili ka-
nun sec¢iminin yapilmamasi halinde sonradan yapilmasi miimkin oldugu gi-
bi, yapilmis olan kanun seciminin de sonradan degistiriimesi de imkan dahi-
lindedir.

(44) Caga,T-Kender,R.: age. 5.185

(45) Ayni yénde 11.H.D. 15/05/2001 T. 2001/2624-4338 sayil karari

(46) Ayni yénde 11H.D. 15/01/2001 T. 2000/9096 E. 2001/77 K. sayili karari
(47) Ayni yénde 11.H.D. 02/07/2002 T. 2002/2890-6952 sayi1l karari
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Konismentonun, yetkili kanun seg¢imine iliskin a¢ik bir hikim tasima-
masl! halinde mefruz (varsayllmis) irade esasi benimsenmektedir. Bu halde,
yetkili kanun, taraflar arasindaki ¢ikar dengesi gozéniine alinarak mahkeme
tarafindan tespit edilecektir.(48)

C- Tahkim Sarti

Tasima stzlesmesinde tahkim sartinin yer aldigi ve yUk icin diizenlenen
konismentoda “gonderilen” (Consigne) ve “ihbar edilecek olan” (Notify add-
ress) gosterilmis ise de, navlun sézlesmesinde yer alan tahkim kaydinin' ko-
nismentoya dayanarak talepte bulunabilecek kimseleri baglayacag benim-
senmigtir.

T.T.K.nun 1110. maddesi uyarinca tasiyan ile génderilen arasindaki hu-
kuki minasebetlerde konismento esas tutulur. Konismento bu sekilde tek
basina, tasiyan ile gonderilen arasindaki hukuki miinasebetlerde esas olun-
ca, temel iliski olan navlun sdzlesmesinden ayr bir varliga sahip hale gel-
mektedir. Ancak, bu bagdimsizligi hicbir zaman bir ticari senetteki mucerret-
lik anlaminda algilamamak gerekir. Konismento carter partiden farkl olarak
bir kiymetli evraktir. “Nasil ki taraflarin, bonodan dolay! aralarinda bir uyus-
mazlik ¢iktigi takdirde, bu uyusmazhg ¢6zmek icin mahkemeye degil, hake-
me gitmeyi kararlastirmalari ve bonoya hakemlerin ad ve soyadlarini yazma-
lari mimkin ve bu tahkim kaydi, senedi ciro yolu ile alanlari baglar ise, kiy-
metli evrak olan konismentoya da aynen bono gibi tahkim sartini yazmalari
mimkin ve yasaldir. Hamil bu sarti kabul etmiyorsa konismentodaki tahkim
sartinl gizerek ciro etmesi gerekir. Aksi halde bu tahkim sarti gdénderileni
baglayacaktir.”(49) “Gonderilen konismentoyu ciro ile alip, bunu ibraz ile yi-
ki teslim almada kullandigi anda, konismentonun sartlar ile de baglanmis
olur ve tahkim sartinin tasiyanla yikleten arasinda kararlastiriimis oldugunu,
kendisinin G¢ilinct sahis durumunda bulundugunu ve bu nedenle konismen-
to da kararlastirilan tahkim sarti ile bagl tutulamayacagini iddia edemeyece-
gi gibi, T.T.K.nun 1361. maddesindeki halefiyet ilkesi uyarinca sigorta sirke-
tini de baglayacaktir.” (50)

(48) GogerJE.: Deniz Ticaret Hukukundan Dogan Kanunlar ihtilafi, Ankara 1969, s.107
(49) 11 .H.D. 13/03/1998 T. 1997/9447 E. 1998/1703 sayili karari
(50) 11.H.D. 06/05/2002 T. 2002/216-4357 sayili karari
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ADLI YARDIM

Omer Ugur GENCCAN (¥

ANLATIM DUZENI: Giris. A. Genel Olarak Adli Yardim, a. Adli Yardimin
Kosullan, b. Adli Yardim Usuld, c. Adli Yardimin Kapsami, d. Adli Yardimin
Sonugclan, B. Afet Bélgesinde Adli Yardim, C. Avukatlik Kanununa Gére Adli
Yardim, a. Adli Yardim istemi, b. Avukat Géreviendirme, Sorumluluk ve
Ucret.

GIRIS

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin m. 5 hikmiine goére Devletin temel
amagc ve gorevleri kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk dev-
leti(1) ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan.... ekonomik ve

sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin m. 10 hilkmiine gore herkes, dil, Irk,
renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye, aileye, zim-
reye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari bu-
tun islemlerinde kanun dnuinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin hak arama hurriyeti basligini tasiyan
m. 36 f. | hilkmine gére herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak su-
retiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.

™*) Yargitay 2. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi.
(1)  Sosyal devlet hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bakinizz Omer Ugur GENGCAN "Jandarma
Devlet Yerine Sosyal Devlet", Yargitay Dergisi, Cilt:24, Temmuz 1998, Sayi:3,Sayfa:249-257.
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O halde Devlet yoksul(2) kimselerin hakkini arayabilmesi icin dava ac-
masinda ya da kendileri hakkinda aciimis olan bir davada savunma yapabil-
mesine olanak saglamalidir.

Tarkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeliginde(3) adli yardimin
amaci bireylerin hak arama 6zgurluklerinin 6niindeki engelleri asmak ve hak
arama 6zgurlaginin kullaniminda esitli§gi saglamak olarak belirtilmistir.

A GENEL OLARAK ADLI YARDIM
Adli yardim yoksul kimselerin ;
Davalarda(4),

icra ve iflas takiplerinde,

Koruyucu 6nlemlerde(5)

Koruyucu el koyma da (6) -yasada(7) aciklik yoktur- gerekli olan gider-
lerden gecici olarak sorumlu tutulmamasidir.

HUMK. m. 465 f. | hikmiine gbre kendisiyle ailesinin gecimini 6énemli 6l-
clde zarurete dustrmeksizin gerekli yargilama giderlerini kismen veya ta-
mamen karsilamaktan aciz olan kimseler iddia ve savunmalarinda veya ic-
raya ve ihtiyati tedbirlere miracaatlarinda hakl olduklarina dair delil goste-
rirlerse adli yardimdan (mizahereti adliye, adli miizaheret) yararlanabilirler.

HUMK. m. 465 f. | hilkminde aciz olan kimselerden s6z edildigine go6-
re adli yardimdan gercek kisiler yararlanabilir.

(2)  Yoksulluk yasada tanimlanmis degildir. Bakiniz: Omer Ugur GENGCAN, 4721 Sayil Turk Me-
deni Kanunu, Bilimsel Aciklama-ictihatlar-ilgili Mevzuat, Yetkin Yayinevi: 1. Cilt, (TMK. m. 1-
351), Ankara 2004 (1614 sayfa), Il. Cilt, (TMK. m. 352-1030) Ankara 2004 ( 1628 sayfa), (KI-
saltma: GENCCAN-TMK), s. 958.

3) Resmi Gazete: 30 Mart 2004, Sayi: 25418. (Bu Ydnetmelik 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avu-
katlik Kanununun 176-181 inci maddeleri uyarinca diizenlenmistir.)

(4)  Adli yardim hukimleri ceza mahkemelerinde, idare mahkemelerinde, Askeri Yiiksek idare Mah-
kemesinde, askeri mahkemelerde, vergi mahkemelerinde ve Danistay’da da uygulanmaktadir.

(5)  HUMK.m.101-113/A.

(6) ihtiyati haciz.

(7) HUMK.m .465.
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Tuzel kisilerin ise kural olarak adli yardimdan yararlanamayacaklari g6z-
den kacirilmamalidir. Ancak HUMK. m. 465 f. | hilkmiine gére hayir kurum-
lan”) da adli yardimdan yararlanabilir.

HUMK. m. 465 f. Il hikmlne goére yabanci gercek kisiler ise ancak
karsiliklilik kosulu varsa adli yardimdan yararlanabilirler. Bunun icin fiili ola-
rak da karsiliklilik oldugunu kanitlamalidirlar.

a. ADLi YARDIMIN KOSULLARI
1. YOKSULLUK BELGESI VERILMELIDIR

Adli yardim isteginde bulunanin yoksul oldugu yerel belediyeden veya
kdy ya da mahalle ihtiyar heyetinden alinacak yoksulluk belgesi/sahadet-
namesi ile kanitlanmalidir.(9)

HUMK. m. 465 f. | hUkminde kendisiyle ailesinin gecimini énemli 6l¢u-
de zarurete dustrmeksizin gerekli yargilama giderlerini kismen veya tama-
men karsilamaktan aciz olan kimselerden s6z edildigi icin yasada yer alan
yoksulluga acikhk getirilmelidir.

Yoksulluk nafakasi dolayisiyla Yargitay yoksulluk kavramina bir agiklik
getirmistir(10): “...yeri gelmisken sunu belirtmek gerekir ki yoksulluk, ekono-
mik ve sosyal kosullarla dogrudan ilgilidir. O nedenle bunu llkenin ekono-
mik ve sosyal kosullari altinda belirlemek gerekir. Herkes saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina sahiptir.
(Anayasa m. 17/1, 55) Su halde, bu temel hakkin tabii sonucu yeme, giyin-
me, barinma, saglik, ulasim, kiltir gibi bireyin maddi varh@ini gelistirmek
icin zorunlu ve gerekli gérilen harcamalar karsilayacak diizeyde gelir olma-
yanlarl yoksul kabul etmek yerinde olur.”(11)

Ancak adli yardimda yer alan yoksul kavrami farkhidir. HUMK. m. 465 f.
I hikminde kendisiyle ailesinin gecimini dnemli dlglide zarurete dusur-

(8)  Karsiliksiz yardim yapan kuruluslar olarak anlasiimalhidir.

(9) HUMK.m.468 c.3.

(10) igtihatm tam metni icin bakiniz: Omer Uur GENCCAN, Ogreti ve Uygulamada Bosanma, Taz-
minat, Nafaka, Yetkin Yayinevi; Il. Cilt, Ankara-2000 (1034 sayfa), s. 1037-1038.)

(11) YHGK., 7.10.1998, E. 2-656, K. 688.
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meksizin gerekli yargilama giderlerini kismen veya tamamen karsilamak-
tan aciz olan kimselerden stz edilmektedir. Bu nedenle yeri geldiginde ki-
ciik dereceli bir deviet memuru bile adli yardimdan yararlanabilir. Ornekle-
mek gerekirse kamulastirma davasi acacak olan kicuk dereceli bir devlet
memuru o davanin gerektirdigi har¢c ve masraflarini verdiginde/karsiladigin-
da ailesinin gecimini sikintiya dusurebilir. Cocuklarin dershane parasini ve-
remeyip ev kirasini kismen de olsa veremez duruma gelebilir.

2 . HAKLILIK KANITLANMALIDIR

Adli yardim isteyen, hakliifini gésterecegi kanitlar(12) ile ispatlamalidir.
Adli yardim talep edenin asil davadaki basarisiziigi acik olarak anlasiliyorsa
istem reddedilmelidir. Ornegin TMK. m. 164 hiikmiine gore eslerden biri, ev-
lilik birliginden dogan yukumluliklerini yerine getirmemek maksadiyla dige-
rini terk ettigi veya hakl bir sebep olmadan ortak konuta dénmedigi takdir-
de ayrilik, en az alti ay sirmiis ve bu durum devam etmekte ve istem lzeri-
ne hakim tarafindan yapilan ihtar sonugsuz kalmis ise; terk edilen es, bo-
sanma davas! acabilir. Davaya hakki olan esin istemi izerine hakim, esasi
incelemeden yapacagi ihtarda terk eden ese iki ay icinde ortak konuta dén-
mesi gerektigi ve donmemesi halinde dogacak sonuclar hakkinda uyarida
bulunur. Ancak, bosanma davasi agmak igin belirli stirenin doérdiincu ay bit-
medikce ihtar isteminde bulunulamaz ve ihtardan sonra iki ay gecmedikce
dava acgllamaz. Bu sirelerin gerceklesmedigi ihtar dosyasindan agikca anla-
smiyorsa agllacak olan terk nedeniyle bosanma davasinin reddi kuskusuz ol-
makla adli yardim istemi bu gerekceyle reddedilebilir.

Bir baska 6rnek(13) vermek gerekirse: Yargitay’a gére “Kadinin infak ve
iasesinin evlilik disi birlikte yasadii erkek tarafindan karsilandigi anlasmi-
yorsa kendisine tedbir nafakasi verilemez.”(14) O halde TMK. m. 197 hik-
mine gore nafaka isteyen kadinin infak ve iasesinin evlilik disi birlikte yasa-
dii erkek tarafindan karsilandigi anlasiliyorsa adli yardim istemi reddedil-
melidir.

Adli yardim acil servis maddesidir. Yasal korumadan yoksunsaniz acil
servisteki butin tedavi giderlerini karsilamak zorunda kalirsiniz. Bilindigi

(12) HUMK.m.465/1.
(13) Y2HD, 17.02.2003, 526-1903.
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Uzere adli yardim har¢ ve giderlerden gecici olarak bagisik olmay saglar.
Adli yardimdan yararlanan yan davasini kaybederse gecici olarak bagisik
sayildi§l har¢ ve giderleri 6demek zorunda kalir. Bu nedenle g6z gére goére
adli yardim isteyeni atese atmamak, mahkemeleri gereksiz yere ugrastirma-
manin yani sira ayni zamanda ona da yapiimis bir iyilik sayilir.

3. ISTEKTE BULUNULMALIDIR

Adli yardim iste§i mahkemeye yazili veya sdzli olarak yapilabilirdi5)
istek dava acildiktan sonra da yapilabilir.(16)

istek hangi mahkemeye yapilacaktir? Dava goriilmekte ise adli yardim
istemi de o mahkemeden talep edilmelidir. Ornegin dava aile mahkemesin-
de(17) gorulmekte ise adli yardim istemi de o mahkemeden talep edilmeli-
dir. Heniliz dava acilmamissa asil davaya hangi mahkeme bakacaksa o
mahkemeden talep edilmelidir.

lIK. m. 1511 hilkmiine gére icra takiplerinde adli yardim talebinde icra
tetkik mercii gorevlidir. Bu mahkeme, icra takibinin yapildigi yer mahkeme-
si olup kesin yetki s6zkonusudur.

Verilen adli yardim karari nereye kadar gecerlidir? Yargitay uygulama-
sindan(18) bir érnek vermek istiyorum:

“Davacilar tarafindan 16.8.1996 tarihinde acilan davada, hamile iken
AIDS'’li kan verilen davacinin hamile oldugu cocudunun ve diger aile fertle-
rinin ugradigi zarar nedeniyle maddi ve manevi tazminat isteminde bulu-
nulmustur. Davayl acmadan Once istek sahipleri Siverek Asliye Hukuk

(14) Bakiniz: Omer Ujur GENGCAN, Ogreti ve Uygulamada Bosanma, Tazminat, Nafaka, Yetkin
Yayinevi, I. Cilt, Ankara 2000,1124 sayfa, 5.162-163.

(15) HUMK.m.468, c.l.

(16) HUMK.m.469/2.

(17) Aile mahkemeleri hakkinda daha ayrintili bilgi icin bakinizz Omer Ugur GENCCAN, “Aile
Mahkemelerine iliskin Yasal Cergeve”, istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu tarafindan
diizenlenen “Aile Mahkemelerine iliskin Uygulama Sorunlari” sempozyumuna sunulan teblig,
Beyoglu istiklal Caddesi istanbul Yeminli Mali Misavirler Odasi Konferans Salonu, 7 Subat
2004, Beyoglu-istanbul-Tirkiye, “Aile Mahkemeleri Yasal Cergevesi ve Uygulama Sorunlari”
istanbul Barosu Yayinlari, Genel Yayin Sira No: 2004/06, Konferanslar Dizisi No: 2004/06, 148
sayfa, s. 21-44, istanbul 2004.

(18) Y4HD, 23.10.2001,7908-10071.
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Mahkemesince 15.8.1996 tarihinde verilen adli mizaharet kararl uyarinca
har¢c 6demekten bagisik tutulmuslardir.

Yargilamaya devam edildigi asamada davacilarin ki¢tik cocugu hasta-
lik nedeniyle yasamini yitirmistir.

Bundan sonra davacilar tarafindan 16.5.2000 tarihinde verilen dilekce
ile cocugun 6limu nedeniyle yeniden maddi ve manevi tazminat istemin-
de bulunmuslardir. Verilen bu dilekce icerigi ve tasidigi o6lcutler itibariyle
basl basina bir dava dilekgesi niteligindedir. Bu dilekge ile istenilen tazmi-
nat, davalilarin ayni haksiz eyleminden kaynaklanan zararla ilgilidir.
Bundan dolay! da, acilan ilk davada alinan adli mizaheret kararinin bu
dilek¢edeki istem icinde gecirli oldugunun kabul edilmesi gerekir. Bunun
sonucu olarak da har¢ alinmaz. Bu bakimdan anilan dilekce ile istemde
bulunulmasinda usul ve yasaya aykiri bir yon gorilmemistir. Dilekge yanlara
teblig edilip, savunma hakki da sinirlanmadigindan, bu dilekceye goére hi-
kim kurulmasinda hukuka aykirihk bulunmamaktadir.”

Asll dava hangi mahkemede gorilecekse adli yardim isteminde o yer
mahkemesi yetkilidir.(19)

Prof. PEKCANITEZ, hangi dava veya ise iliskin oldugu belirtiimeyen ad-
li yardim talepleri inceleme konusu yapilamaz gérustindedir.(20)

Anlasihyor ki Prof. PEKCANITEZ'in gercekten de cani pek tez! Kusku-
suz HUMK. m. 75 f. | hikmiine goére yasanin belirledigi istisnalardan baska
hallerde yargic iki taraftan birinin séylemedigi seyi veya iddia sebeplerini
re'sen dikkate alamaz ve onlari animsatabilecek hallerde dahi bulunamaz.
Ancak HUMK. m. 75 f. Il hikmine gbére yargic miphem ve mutenakiz goér-
digu iddia veya sebepler hakkinda izahat isteyebilir.

Nitekim Prof. PEKCANITEZ de adli yardim incelemesinde kendiligin-
den arastirma ilkesinin gecerli oldugunu hakli olarak belirtmektedir.(21) O
halde hangi dava veya ise iliskin oldugu belirtiimeyen adli yardim talepleri in-

(19) HUMK. m. 468.
(20) Hakan PEKCANITEZ, Medeni Usul Hukuku, Ankara-2000, s. 443.
(21) PEKCANITEZ, age. s. 444.
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celeme konusu yapilamaz dusincesi yerine adli yardim taleplerinin ~ han-
gi dava veya ise iliskin oldugu talep edenden sorularak agiklama istenme-
li ve sonucuna goére karar verilmeli gérist daha az can yakan bir distince-
dir.

Adli yardim talebinin reddine ya da kabuliine iliskin karar kesindir.(22)
Davacinin adli yardim talebinin reddine karar verilmisse davaciya dava har-
cini ikmal etmesi icin mehil verilip, harcin ikmali halinde taraflarin delilleri
sorulup, toplanarak sonucu uyarinca davanin esasi hakkinda karar veriime-
si gerekir. (23)

Davada adli yardim istegi oldugu halde bu konuda gerekli arastirma
yapmadan isin esas! hakkinda karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.(24)

b. ADLi YARDIM USULU

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki adli yardim talebinde bulunmak zama-
nasimini kesmez.(25)

Adli yardim isteginde bulunan, HUMK. m. 465 f. | hilkkmiine gére kendi-
siyle ailesinin gecimini 6nemli dlgide zarurete dusurmeksizin gerekli yargi-
lama giderlerini kismen veya tamamen karsilamaktan aciz ve hakli oldugu-
nu ispatlamalidir.(26) Bu husus kendisine basvurulan yargi¢ tarafindan der-
hal belirlenemiyorsa baska bir anlatimla dava dilek¢esinden/adli yardim is-
tek dilekgesinden ve ekli belgelerden yeterince anlasilamiyorsa hemen ilgili
mercilerden sorusturma yapilacaktir.

Bu konuda dogrusu ¢ok da gli¢ begenir davranmamak gerekir. Zira ad-
li yardim iste@inin bastan beri haksiz oldugu ya da hakli olmasina karsin bu
kosullarin sonradan ortadan kalkmis oldugu anlasiimissa mahkeme adli yar-
dim kararini kaldirabilecektir.(27) Kaldi ki adli yardimdan yararlanan yan da-

(22) HUMK. m. 469 f. I.

(23) Y2HD,01.07.2003, 8865-9934

(24) Y2HD, 24.4.2001,5178-6418.

(25) Baki KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulu Cilt:V, 2001, s. 5422.

(26) Bu iki olgu ispatlanmissa adli yardim karari verilir, bu karar durusma tutanagina yazilir ve yargic
tarafindan imzalanir. Hukuk ve Ticaret Mahkemelerinin Yazi isleri Yonetmeligi, m. 20.

(27) HUMK. m. 470.
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vasim kaybederse gecici olarak bagisik sayildigi harg ve giderleri 6demek
zorunda kalir. Géruldagu tzere adli yardim kararinda miskilpesent olmama
dinyanin sonu degildir!

Yargi¢ sorusturma yapacagim diyorsa ve sorusturmayi da baslatmissa
istekte bulunana bu durumda dava dilekcesinin hargsiz kabul edilemeyece-
gi anlatilmahdir.(28) Mahkeme sorusturma baslatmasina ragmen dava di-
lekcesini esasa kaydetmemesi gerektigi haide esasa kaydetmisse ne ola-
caktir? Yargitay davanin adli yardim talebinin kabul edildigi tarihte acilmis
sayllacagl gorisiundedir.(29) On yedi yildir calismakta oldugum Kisiler Hu-
kuku, Aile Hukuku ve Miras Hukuku dava dosyalarini inceleyen Yargitay
ikinci Hukuk Dairesinin bu kararinin heniiz istikrar kazanan bir goriisii sergi-
lemedigini zira oy ¢coklugunu olusturan tyelerin dairemizden ayrilmis olduk-
larini ve karsi oydaki iki Uyenin ise su an gorevde olduklarini 6zellikle belirt-
mek isterim.(30)

Dava acllmadan once adli yardim talebinde bulunulmussa yargi¢ du-
rusma yapmadan da karar verebilir.(31) Daha 6nce belirttigimiz gibi adli
yardim talepleri konusunda kendiliginden arastirma ilkesi gecerlidir. Dava
aclldiktan sonra yapilacak istekler ise o davaya bakan yargic tarafindan o
dosya Uzerinde incelenerek karara baglanacaktir.

c. ADLI YARDIMIN KAPSAMI

Adli yardimin sagladigi olanaklar(32) sunlardir:

Her turli yargilama harg ve giderinden gecici olarak bagisiklik,
Tanik ve bilirkisi giderleri Devletgce avans olarak verilir,
Yargilama gideri yontunden teminat gostermekten(33) bagisiklik,

Tebligat gideri ve Ucretinden gegici olarak bagisiklik,

(28) Hukuk ve Ticaret Mahkemelerinin Yazi isleri Yonetmeligi, m. 19.

(29) Y2HD, 24.2.1995,926-2327.

(30) Karsi oyda, mahkemenin esasa kaydetmemesi gereken dilekceyi kusurlu bir davranisla esasa kay-
di yapilmissa davanin o tarihte agiimis sayilacagim sdylenmektedir. Zamanasimi kabusunu engel-
leyen bu goéruse katilmamak olanaksizdir. Ayni goris: KURU, age. 5424.

(31) HUMK. m. 469.

(32) HUMK.m.466.

(33) HUMK.m.97,2675 SK. m.32.
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Davanin vekil ile izlenmesi gereken durumlarda(34) vekalet (icreti son-
radan 6denmek tzere adli yardimdan yararlanan yana bir vekil atanma-
sI(35),

- icra dairelerinde alinmakta olan bitin har¢ ve giderler Devletce avans
olarak verilir,

Butiin pul resimlerinden gegcici olarak bagisiklik,

Noterlerin diizenleyecekleri belge ve suretlerin resim ve harglarindan
gecici olarak bagisiklik.

d. ADLi YARDIMIN SONUCLARI
1. DAVA KAZANILIRSA

Adli yardimdan yararlanan yan davasini kazanirsa gecici olarak bagi-
sik sayildigi harc ve giderleri diger yan édemek zorunda kalir.

Devlet tarafindan karsilanmis olan tim giderler, davay! kaybedenden
imtiyazli olarak ilamin icrasi sirasinda tahsil edilir. Adli yardim kapsaminda
gorev yapmis olan avukat, asgari Ucret tarifesine goére hikmedilen vekalet
Ucretini kaybedenden kendi adina talep ve tahsil yetkisine sahiptir.(36)

(34) HUMK.m.70,71,467.

(35) HUMK. m. 465-472 hiukimlerine gore vekil tayin edilmesi isteme hakkinin verilmesini kapsayan
adli yardim karari Gizerine Baro tarafindan bir avukat gérevlendirilir ya da Avukathk Kanununun
m. 178 hiikmuiine gore adli yardim biirosunda adli yardima bir avukatin memur edilmesi halinde bu
avukatlarin da vekaletname vermesi gerekip gerekmeyecegi dusundlebilir. Ancak HUMK. 59. ve
67. maddeleri kesin hikiim koymustur. Hangi yoldan ve hangi yasa geregi sonucu olarak bir kim-
seyi davada bir avukat temsil edecekse mutlaka mahkemeye vekaletname sunma zorundadir. Usul
yasasl, kesin kural koyarken gecikmesinde zarar umulan hallerde kesin sire icinde vekaletname
verme sarti ile istisnai durumu gézetmistir. Adli yardim kararinda memur edilen avukatin vekalet-
namesiz davaya bakabilecegi belirtilmemistir. Adli yardim sebebiyle gorevlendirilen vekil de Hu-
kuk Usuli Muhakemeleri Kanunun 67. maddesi geregince vekaletname vermek zorunda-
dir.(Y2HD, 20.1.1998, E. 13242, K. 533) Bir baska drnek vermek gerekirse: “Karan temyiz eden
davali vekili Av. F... Colak’in vekaletnamesi dosya i¢inde bulunmamaktadir. Vekaletname temini
icin dosya dairemizce iade edilmis davali vekili 3.1.2003 tarihli yazisiyla baroca adli yardim ger-
cevesinde gorevlendirildigi ve vekaletname olmadigini bildirmistir. Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununun 67. maddesi geredince her dosyaya vekaletname sunulmak zorunlulugu mevcuttur.
Baro tarafindan gorevlendirilmis olmak bu kuralin istisnasi degildir (Y2HD, 10.03.2003,238-
3212)~

(36) HUMK. m. 472



136 ADLI YARDIM

2. DAVA KAYBEDILIRSE

Adli yardimdan yararlanan yan davasini kaybederse gecici olarak ba-
gisik sayildigi harg ve giderleri 6demek zorunda kalir.

Adli yardimdan yararlananin gecici olarak bagisik saylldigi har¢ ve gi-
derler, maliye aracihgi ile bir kamu alacagi olarak tahsil edilecektir.(37)

B. AFET BOLGESINDE ADLiI YARDIM

Adli yardim konusunda yukarida acikladigimiz genel hikimler asadida
gOsterecegimiz ayrik durumlar disinda aynen uygulanacaktir;

- Afete ugrayan genel hiukimlerde oldugu gibi adli yardimdan yararlana-
bilmek icin istekte bulunacaktir.(38) Ancak genel hikimlerden farkli
olarak onun adli yardim istedigine iliskin beyani yeterli sayilacak-
tir.(4539 SK. m.3) Baska bir anlatimla adli yardim isteyenden yoksul ol-
duguna iliskin yoksulluk belgesi(39) ve hakli olduguna iliskin kanit gos-
termesi(40) istenilmeyecektir. Afet boélgesinde 4539 sayili Dogal Afet
Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin C6zimiine
ve Bazi islemlerin Kolaylastiriimasi Hakkinda Kanuna gore bir yapint
stz konudur: Afete ugrayan kendisini/varsa ailesini gecindirebilme ba-
kimindan gug¢siz saylilir ve afet nedeniyle de hakli sayilir.

Ayrik hiukiumler sadece afetten kaynaklanan hukuksal uyusmazlik-
lar//dava ve islemler icin gecerlidir. Orneklemek gerekirse, afet bélge-
sinde afetten sonra esinden bosanmak isteyen afetzede ayrik hukim-
lerden yararlanamaz. Hakkinda genel hukimler uygulanir. Bosanmaya
iliskin uyusmazhga afetin neden oldugu ileri strtilemez.

Afete ugrayanlardan afet tarihinden itibaren alti aylik sire iginde 3454
Sayili Yasanin (41) 3 Unctu maddesinin () bendinde belirtilen tcretler
alinmayacaktir.(42)

(37) PEKCANITEZ, age. s. 447.
(38) Temyiz de bir dava oldugu icin adli yardim kapsamina girecedi gézden kagirilmamalidir.

(39) HUMK.m .468.

(40) HUMK.m.465.

(41) Adalet Teskilatini Giglendirme Fonu Kurulmasina Dair Kanun.

(42) 4539 sayili yasanin sadece afet bolgesinde uygulanabilecedi sdylenemez. Afete ugrayanin genel
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C. AVUKATLIK KANUNUNA GORE ADLI YARDIM

Adli yardim kurumu Avukathk Kanununda avukatlar agisindan Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanununda diizenlenmis olan hikimleri tamamlayici
nitelikte olmak lzere ayrica diizenlenmistir.

19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 176-181 inci mad-
deleri adli yardimla ilgili hiikimleri aciklamaktadir. Avukatlik Kanununun ad-
li yardimla ilgili usul ve esaslari ise Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y6-
netmeliginde”) duzenlenmistir.

Her baro merkezinde, baro yonetim kurulu tarafindan belirlenip gorev-
lendirilecek, yeterli sayida avukattan olusan bir adli yardim burosu kurulur.

a. ADLi YARDIM iSTEMI

Adli yardim istemi, hizmetin goriilecegdi yer adli yardim biirosuna ve
temsilciliklerine yapilir. Adli yardim birosu ve temsilcilikleri, istem sahibin-
den gerekli bilgi ve belgeleri ister, istemin haklihgr konusunda uygun bula-
cagl arastirmay! yapar, gerektiginde karar verir. Bu arastirmada, kamu ve
6zel kurum ve kuruluslar, adli yardim birosuna ve temsilciliklerine yardimci
olurlar.

1. iISTEM REDDEDILIRSE

Adli yardim isteminin reddi halinde istemde bulunan baro baskanina
basvurabilir.Basvuru tebligden itibaren on gin icinde yapiimalidir. Basvuru
yazili veya s6zIu olarak yapilabilir. Baro baskani yedi giin iginde karar verir.
Baro baskaninin verecegi karar kesindir. Suresinde karar veriimemisse ta-
lep ret edilmis sayilir.

hikumlere gore afet bélgesi disinda da gerceklestirecedi dava ve islemlerin de uyusmazhgin afet-
ten kaynaklanir olmasi kosulu ile ayrik hiikimlere tabi oldugu kabul edilmelidir. Ayrica belirt-
memiz gerekir ki Yargitay’in adli yardim nedeniyle gérevlendirilen vekilin de vekaletname verme
(HUMK. m.679) zorunda oldugu géristinun (Y2HD, 20.1.1998, 13242/533) 4539 sayili yasa hi-
kumleri karsisinda afetten kaynaklanan uyusmazliklarda uygulanmasi s6z konusu degildir.

(43) Resmi Gazete: 30 Mart 2004, Sayi: 25418.
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2. ISTEM KABUL EDILIRSE

I. TUTANAK DUZENLENMESI

Adli yardim isteminin kabull halinde, durum bir tutanakla tespit edilir.
Il. TAAHHUTNAME ALINMASI

istem sahibinden, isin sonunda maddi bir yarar elde etmesi halinde,
avukata 6denen para ile elde edilecek maddi yararin %5’ini baroya 6deye-
cegine; adli yardim isteminin haksiz oldugunun sonradan anlasiimasi halin-
de, gorevlendirilen avukata 6édenen Ucretin iki kati ve yapilmis masraflari ya-
sal faizleri ile geri verecegine iliskin taahhitname alinir.

ll. YARGILAMA GIDERLERINiI KARSILAYAMAYACAK
OLANLAR

Yargilama giderlerini karsilayamayacaklar icin 18/6/1927 tarihli ve 1086
sayil Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 465-472 nci maddeleri gere-
gince adli yardim talebinde bulunulur. Bu talebin reddi halinde ilgilisi, avu-
katlik Gcreti disindaki diger yargilama giderlerini karsilamak durumundadir.
Aksi halde, adli yardim istemi reddedilebilir. Ancak, yargilama giderlerinin
karsilanamayacaginin acik¢a anlasiimasi ve adli yardim talebinde bulunanin
hakliligi acgisindan kesin veya kuvvetli bir kani olusmasi halinde, adli yardim
birosunun veya adli yardim temsilcisinin 6nerisi tizerine baro ydnetim kuru-
lu karariyla adli yardim fonundan karsilanir.

b. AVUKAT GOREVLENDIRME, SORUMLULUK VE UCRET
1. AVUKAT GOREVLENDIRME

Adli yardim isteminin kabuluyle, avukatlarin mesleki faaliyet alanlarina
iliskin beyanlari dikkate alinarak gerekli is ve islemleri yapmak ve yuritmek
Uzere bir veya birka¢ avukat gorevlendirilir. Gorevlendirmede, godrev yazisi-
nin bir érnegi de istem sahibine verilir. istem sahibinden vekaletname, ge-
rekli bilgi ve belge ile gérevliendirilen avukata basvurmasi istenir.

2. GOREVLENDIRILEN AVUKATIN GOREV VE SORUMLULUGU

Gorevlendirilen avukat, goreviendirme yazisinin, ise ve ilgiliye ait bilgi,
belge ve vekalethamenin, adli mizaheret istemi reddedilmis ise is icin zo-
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runlu masraf avansinin kendisine ulasmasi ile avukatlik hizmetlerini yerine
getirmek yikimlulugu altina girer.

Gorevlendirilen avukatin yokimlilugl, asagidaki hallerde sona erer:

e istek sahibinin hizmetin gdrulebilmesi icin gerekli belge ve bilgiyi verme-
mesi”h),

e istek sahibinin avukatlik Gcreti disindaki zorunlu yargilama giderlerini
vermemesi,

« istek sahibinin vekaletname vermekten kaginmasi(45).

Bdyle bir durumda gorevilendirilen avukat, durumu gecikmeden, kendi-
sini gérevlendirmis olan adli yardim birosuna ya da temsilciligine bildirir.

Gorevlendirilen avukat, bu isi yapmaktan hakl bir neden olmaksizin ce-
kinebilir. Bunun i¢in goérevin kendisine bildirildigi tarihten itibaren on bes
gun icinde, o isin tarifede belirlenen Ucretini baroya 6deyerek gorevden ce-
kilebilir. Cekilmiyorsa Avukatlik Kanunu hikimlerine gore isi sonuna kadar
takip etmekle yukamludur. Adli yardim gdrevini hakli nedenler olmaksizin ta-
mamlamayan avukat, aldigi Ucretin iki katini baroya ddemekle yukimludar.

Baska dava ve icra takipleri veya benzeri hukuksal islemler ise baglan-
ti ve iliski bulunsa bile gorev konusu is kapsaminda sayilmayacaktir.

Adli yardim burosu ve temsilcilikleri, hizmetin yerine getirmesi ile ilgili
asamalari izler. Avukat, isin her asamasinda kendisinden istenen bilgi ve
belgeleri vermek zorundadir.

Gorevlendiren avukat hizmetin sonunda bir rapor diizenler. Raporunu
hizmetin sona erdigini gosteren belgeler ile birlikte ilgili adli yardim biro-
suna ya da temsilciligine iletir.

(44) 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 4667 sayili Kanunla degisik m. 179 f. Il hukmu.
(45) 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 4667 sayili Kanunla degisik m. 179 f. Il hukmd.
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3. GOREVLENDIRILEN AVUKATIN UCRETI

Adli yardimla gorevlendirilen avukata, gorevlendirmeye konu is icin as-
gari Ucret tarifesinde godsterilen maktu tcret pesin édenir. Ceza davalarinda
sahsi davaci ve midabhil vekiline, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulli Ka-
nunu geregince yapilacak hukuki yardimlar icin avukatlik tcret tarifesinde
belirlenen maktu tcret ddenir.

Hemen belirtmek gerekir ki Avrupa insan Haklari Mahkemesi icin, bu
mahkemenin kendi adli yardim kurallari uygulanir.

—o000—
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BOLGE ADLIYE MAHKEMELERI

Kenan OZDEMIR (¥
Yusuf Solmaz BALO (**)

ANLATIM DUZENI: Giris. Birinci ilke: Yasa ile Kurulmus Badimsiz Bir
Mahkemenin Olmasi, ikinci ilke: Kararin Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Mahkeme-
ce Verilmesi, Uglincii ilke: Davanin Makul Siire icinde Sonuglandinimasi,
Dérdiincil ilke: Kararin Hakkaniyete Uygun Olmasi Gerekir, Besinci ilke: Yar-
gilamanin Ac¢ik Yapilmasi ve Hikmun Acik Oturumda Verilmesi, Sonug.

GIRIS

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 10. maddesinde,
herkesin kendisine ydneltilen bir suglamanin saptanmasinda davasinin ba-
gimsiz ve tarafsiz bir mahkemede ve adil bir sekilde gorilmesini isteme; yi-
ne ayni anlamda olmak ve medeni hak ve yukiumlulukleriyle ilgili anlasmaz-
liklarin ¢c6ziimlenmesi de dahil olmak tizere Avrupa insan Haklari Sézlesme-
sinin 6. maddesinde, herkesin tarafi bulundugu hukuk uyusmazliklar ve
kendisine ydneltilen herhangi bir suclamanin karara baglanmasi konusunda,
kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin
gorilmesini istemek hakkina sahip bulundugu hiikkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, haklarin ve dzgurliklerin glivencesi olan yargilamayi ya-
pacak mahkemelerin yetkilerini belirleyen 1982 Anayasasinin 9. maddesin-
de, yargi yetkisinin, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi
ifade edilmigtir.

Yargilama sireci bir sistemdir. Bu sistem, uyusmazlik ve ¢cekisme hak-
kinda verilecek hikim kesinlesinceye kadar birden ¢ok evreleri ve enstri-

(*) Adalet Bakanhgr Kanunlar Genel Mudir Yardimcisi.
(**) Adalet Bakanhgi Kanunlar Genel Mudurltgi Daire Baskani.
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manlari kapsamaktadir. Yargilamanin bu 6zelligi, temelde, gercege ulasarak
adli hatalari 6nlemek amacina dayanmaktadir.

Evrelerden birisi, “kanun yolu” adi verilen “denetim muhakemesi”dir.
Esasta denetim muhakemesinin en 6nemli evresini olusturan temyiz yolun-
da, dogrudan 6grenme yargilamasi yapilmaz. Temyiz Uzerine verilecek hi-
kiim, sadece hukuka aykirnhg: denetler.

Bu nedenle maddt ve hukuki gerceklere ulasmak ve adli hatalari gider-
mek bakimindan, uyusmazlik ve ¢ekismenin maddi olay yani ispat yonin-
den ve hukuka aykirilik agisindan uygun bir sonuca baglanip baglanmadi-
gini denetleyen ve temyiz yolundan dnce gelen ayri bir kanun yoluna gerek-
sinim oldugu gercegi ortaya cikmaktadir.

Bugin cesitli Ulkelerde yargilama faaliyeti ile gorevlendirilmis bulunan
ilk derece mahkemelerinin kararlarini inceleyen Ust derece mahkemeleri var-
dir. Bu Ulkelerde iki dereceli yargi teskilati, hak arama hirriyetinin yeterince
gerceklestiriimis sayilimasi icin de zorunlu gérilmektedir.

ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin olaylara, hukuka ve usule
uygunlugunu denetlemek gorevini yliklenmis olan ikinci derecedeki mahke-
meler, bazi Ulkelerde iki, bazi Ulkelerde de (Almanya, Fransa, isvicre, isveg,
italya, Avusturya, Yunanistan, Danimarka, Belcika, Hollanda, Iskogya, Nor-
veg(l), Ingiltere ve ABD'de oldugu gibi)(2) U¢ kademede gorev yapmaktadir-
lar.

Romano-Germanique hukuk ailesinin icindeki hemen hemen tim ulke-
lerde Ust (istinaf) mahkemeleri bulunmaktadir(3).

Ulkemizde hukuk ve ceza mahkemeleri: ilk derece mahkemesi ve st
derece mahkemesi olmak Uzere iki derecelidir.

ilk derece mahkemesi, davaya ilk kademede bakan yargi organidir; bu
mahkeme tahkikat ve yargilama yapar ve somut uyusmazliga kanunlari uy-

(1) Kiyak, Tirkiye’de Ust Mahkemeler Kurulmali mi? s. 13 vd.
(2) Yenisey,s. 4., Goziblyuk,s. 25.
(3) Selguk; Konumu Agisindan Yargitay ve Ust Mahkemeler Sorunu, s. 48.
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gulayip hiikiim verir. Onun icindir ki, ilk derece mahkemelerine, hadise (olay,
vakia yada hikim) mahkemesi de denilmektedir(4).

Ust derece mahkemesi Tiirkiye’'de Yargitay'dir. Kararlarin hem hukuka,
hem de olaylara uygunlugu, Yargitay tarafindan denetlenmektedir. ilk dere-
ce mahkemesinde dava gorultip hukidm verildikten sonra, temyiz yoluna
miracaat edilmek suretiyle hiikiim ve hikmin dayandi§i yargilama, hukuka
ve kanuna uygunluk acisindan dst derece mahkemesi olan Yargitay tarafin-
dan bir defa daha incelenir.

Yargitay ilk derece mahkemeleri ile kendi arasinda siizge¢ gérevini ya-
pacak bir ara mahkemesi bulunmadigi icin her iki gorevi, yani hem ictihat
yaratmak hem de istinafi yuritmek durumunda kalmistir.

Yargitay'in ictihat mahkemesi olma niteliginin saglanmasi, yargilamanin
glvenli ve hizla sonuclandiriimasi bakimindan istinaf kanun yolu inceleme-
sinin kabull gerekir. Bu itibarla, bolge adliye mahkemelerinin kurulmasinin
bir ihtiya¢c haline geldigi gorilmektedir.

Bugiin icin, hemen hemen butiin Ulkelerde davalar, ilk dereceden son-
ra, ikinci derecede, lst mahkeme yada istinaf mahkemesi olarak adlandira-
bilecegimiz bir yuksek mahkemede, sadece hukuka ve kanuna uygunluk
acisindan degil, somut uyusmazlikta dogru ve adil karar verilmis olup olma-
digini denetlemek icin yeniden miizakere edilip gorulmektedir. Yargitay'in
karsiligi olan yiksek mahkemeler ise, birer ictihat mahkemesi gorevini yap-
maktadir.

Bu sistemlerde yargi ¢ dereceli olup istinaf denilen ikinci derece, ilk
derece ile temyiz arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler New-York Sézlesmesinde istinaf yolu, olayin dogru
olup olmadiginin ikinci kez durusmali incelenmesi olarak belirtilmistir(5). is-
tinaf bir kanun yoludur.

ise ilk defa bakan mahkemenin verdigi sonkarar, yani yaptigi madd tes-
pitler ve bunlara bagladigi hukuki sonuclar ile uyguladiyi muhakeme hukuk

(4)  Arslan-Tanriver, s. 39.
(5) 16.12.1966 tarihli Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslar arasi New-York
Sozlesmesi. Genis bilgi igin bkz. Selguk; “Ust Mahkemeler Tezelden Kurulmah”,s. 24.
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normlari, bir baska ve Ust yetkili mahkemece 6grenme muhakemesi yapila-
rak kontrol ediliyor ve gereken hallerde ilk sonkarar i1slah ediliyorsa, yapilan
muhakemenin istinaf oldugu kabul edilmektedir(6).

Ulkemizde istinaf derecesinin yani st mahkemelerin (st mahkemeleri-
bdlge adliye mahkemeleri) bulunmamasi nedeniyle Yargitay’in strekli bigim-
de bir derece mahkemesi gibi ¢alistigi, Yargitay'in gorevinin hukuk yaratmak
ve yurt dizeyinde igtihat birligi saglamak oldugu bir gercektir(7).

Yargitay oérgitlenme sekli ve adli yargl érgutl icerisindeki yeri itibariyla,
hukuk sorunlarini ¢éziimlemeli, olgu sorunlari onun yetkisi disinda olmalidir.

AdIT yargl ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin, bdlge adliye
mahkemeleri tarafindan ispat ve hukuka uygunluk ydnlerinden ve Yargitay
tarafindan ise sadece hukuka uygunluk bakimindan incelenmesini saglamak
ve Yargitay'in, bir ictihat mahkemesi olarak islevini strdiirebilmesini sagla-
mak amaclyla Adalet Bakanligi tarafindan ydritilen calismalar sonucunda
hazirlanan kanun tasarilari Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulmus ve bu
kanun tasarilarindan bélge adliye mahkemelerinin kurulusunu 6ngéren ka-
nun tasarisi, 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun olarak kanun-
lasmistir®). Ayrica, istinaf kanun yolu ile ilgili olarak hukuk yargilamasi baki-
mindan 1086 sayill Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda yapilmasi 6ngo-
rilen degisiklikler de 26.9.2004 tarihli ve 5236 sayi Hukuk Usuli Muhake-
meleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile yapilmistir(9).

Bu calismada, genel olarak istinaf yargilamasi, bolge adliye mahkeme-
leri (istinaf mahkemeleri) kavramlari ile 5235 sayili AdIi Yargi ilk Derece Mah-
kemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hak-
kinda Kanunda yer alan bdlge adliye mahkemelerinin 6rgitlenme sekli,
mahkemelerin olusumu, kurulmasi, tesekkuli, calisma usul ve esaslari, bu

(6)  Yenisey,s. 4.

) Renda, Nihal; 1985-1986 adli yili agilis konusmasi.

(8)  26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili Kanun 7/10/2004 tarihli ve 2566 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmistir. Kanunun yurarlik tarihi 1.4.2005 tarihi olup (5235 sy. Kanun m.55), Kanunun Gegici 2
nci maddesi geregince, Kanunun yirurluge girmesinden itibaren iki sene igerisinde bélge adliye
mahkemelerinin kurulmasi gerekmektedir.

9) S0z konusu degisiklikler, 1.4.2004 tarihinde yurirlige girecektir (5236 sy. Kanun m.22).
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mahkemelerde ve bassavciliklarda gorev alacak hakim ve savcilarin nitelik-
leri, Yargitay uyeleri ve Bakanlik mensuplarinin bu mahkemelerde gérev al-
malarinin kosullari ve usulii Gizerinde durulacaktir. Ancak, gerek yazinin kap-
samini ve gerekse bir baska calismada distindiigimiz, bu mahkemelerde
uygulanacak yargilama hukuku kurallari Gzerinde durulmayacaktir.

Terim Sorunu

ik derece mahkemesi tarafindan verilen hiikkmiin maddi ve hukuki ba-
kimdan bir baska makam tarafindan incelenmesine verilen isim farkhlklar
gOstermektedir.

Roma Hukukunda o6nceleri “halka basvurma (provocatio ad populum)
terimi kullaniliyorken(lO), imparatorluk Devrinde, krala yapilan bir ¢agr an-
laminda “appellatio” tabiri kullaniimistir(11).

Turk doktrininde bu muhakeme icin farkli terimlerin kullanildigi goril-
mektedir. “Ust mahkeme” terimi kullanildi§i gibi(12), “istinaf mahkemesi” te-
riminin kullanildi§1 da goriimektedir(13).

Usuli Muhakemati Cezaiye Kanunu ile 1932 yilinda hazirlanan Kanun
Tasarisinda “istinaf” terimi benimsenmigken, 1952, 1963, 1977 ve 1978 yil-
larinda hazirlanan Kanun Tasarilarinda “tst mahkeme” terimi tercih edilmis-
tir™).

5235 sayili Kanun ile 5236 sayili Kanunlarda ve halen TBMM Adalet Ko-
misyonu gindeminde bulunan Kanun Tasarilarinda ilk derece mahkemesi
tarafindan verilen hikmin maddi ve hukuki bakimdan yeniden incelenmesi
“istinaf kanun yolu”, bu incelemeyi yapacak mahkeme de bdlge idare mah-
kemeleriyle de paralelligin saglanmasi amaciyla “bdlge adliye mahkemeleri”
seklinde isimlendirilmistir.

(10) Yenisey, s. 15.

(11) Yenisey,s. 17.

(12) Tosun s. 99, Kunter, No. 523, Selguk, “Konumu Agcisindan Yargitay s. 33.

(13) Bilge, Ust mahkemeler, s. 62.

(14) Kanun Tasarilarinda tercih edilen terimle ilgili ayrintili bilgi i¢cin bakiniz, Yenisey, s.8.
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I- Turkiye’de istinafin Tarihcesi
A. istinaf Mahkemelerinin Kurulmasi ve Kaldiriimasi

Ulkemizde istinaf yargilamasi, 27 Cemaziyelahir 1296 tarihli (1879) “Ma-
hakim-i Nizamiyenin Tegkilati Kanunu” ve 1808 Fransiz Ceza Muhakemele-
ri Usulii Kanunu terciime edilmek suretiyle tedvin olunan 5 Recep 1296 ta-
rihli Usull Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu ile baslamistir(15).

S6zl edilen “Muvakkat Kanun”, ayri bir istinaf mahkemesi kurmak yeri-
ne bu gorevi agir ceza ve asliye mahkemelerine vermisti. Ancak, bu mahke-
melerin asil gdrevlerinin yogunlugu ve agirhg karsisinda “istinaf” gorevleri-
ne yeterli zamani ayiramamalari sonunda biriken is ve davalar, icinden c¢iki-
lamaz derecede cogalmis oldugundan umulan yararlar elde edilememis-
tir(16).

Ancak, 24 Nisan 1924 yilinda cikarilan 469 sayili “Mehakimi Ser’iyenin
iigasina ve Mehakimin Teskilatina Ait Ahkdmi Muaddil Kanun” ile seriye
mahkemeleri kaldirnlirken istinaf mahkemeleri de kaldiriimis ve mahkemeler
hukuk ve ceza mahkemeleri olarak yeniden kurulmustur.

S6z konusu Kanunla, istinaf mahkemelerinin kaldiriimasinin nedenleri
kisaca sunlardir;

1 istinaf mahkemelerinin yurt sathina sistemli bir sekilde yayilamayip
sadece biyik sehirlerde kurulmus olmasi.

(15) Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Yenisey, s. 36, Sensoy, s. 1065.

(16) Adalet Bakanligi tarafindan TBMM ’ne sunulan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisini ha-
zirlayan Komisyonun istinaf sistemi olmaksizin hazirladigi ilk Taslakta buna kismen benzeyen bir
diizenleme bulunmaktaydi. Konuya iliskin hiikiimler:

“Sulh ceza mahkemelerinden verilen hukimlerin temyiz incelemesi

Madde 313- Sulh ceza mahkemelerinden verilen hukimlerin temyiz incelemesi, Hakimler ve Sav-
cilar Yuksek Kurulunca belirlenecek il agir ceza mahkemeleri tarafindan yapilir.

Bu hususta 291 ila 303,306 ila 314 unci maddelerdeki hikumlere uyulur. Agir ceza mahkemesin-
ce inceleme dosya Uzerinde yapilir. Agir ceza mahkemesince verilen bu kararlara karsi Yargitaya
basvurulamaz.

Agir ceza mahkemesi kararina direnme

Madde 314- Agir ceza mahkemesinin bozma kararma karsi esas hiikmi veren mahkemece dire-
nildiginde is, Yargitay 6zel dairesince hiikme baglanir. Hukmi veren mahkemece bu karara uyu-
lur.”

seklindeydi. Dénmezer - Yenisey, s. 713.
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2. Ehil hdkim bulunmamasi. Hukuk mezunu sayisi az oldugu icin, istinaf
mahkemelerine zabit katipliginden, hatta mibasirlikten gelme kidemli ha-
kimler atanmasina karsilik; ilk derece mahkemelerinde hukuk fakiltesinden
yeni mezun olmus geng hakimler gérev yapiyordu. Bu durumun bir sonucu
olarak, 1920'li yillarda Temyiz Mahkemesi ¢ogunlukla ilk derece mahkeme-
si kararlarini dogru bulmakta, istinaf mahkemesi kararlarini ise bozmaktay-
di(17).

3. Ehil hdkim eksikligi ve sinirl yerlerde kurulmus olmasi nedeniyle isti-
naf mahkemelerinin, adaletin siratle dagitimina engel oldugu gorilmdstiir.

4. istinafta ilk yargilamanin tekrarlanmis olmasi islerin birikimine neden
olmaktaydi(18).

B. Yargitay Bakimindan Gelisme-Yargitay’'in Durumu

Yargitay’da halen 21 hukuk, 11 ceza dairesi bulunmaktadir. 250'ye ya-
kin yiksek dereceli hakim ve yaklasik olarak 350 Yargitay tetkik hakimi go-
rev yapmaktadir.

Yargitay, Fransiz Temyiz Mahkemesi modeli esas alinarak dizenlen-
migstir. Bugiin Fransiz Temyiz Mahkemesinde 5 hukuk ve 1 ceza olmak tze-
re toplam alti daire bulunmakta ; birinci baskanla birlikte toplam 91 ye go6-
rev yapmaktadir.

Fransiz Temyiz Mahkemesi 1790 yilinda bir hukuk, bir ceza ve bir de is-
tida dairesi olmak Uzere ¢ daireden olusmaktaydi ve 42 Uyeyle calisiyordu.
Bu zamana kadar gecen 200 yilda Fransiz Temyiz Mahkemesi, ¢ daireden
alti daireye, 42 lyeden 91 Uyeye cikmistir. 1921 yilinda Sivas'ta kurulan
“Muvakkat Temyiz Heyeti”, hukuk, ceza ve istida dairesi olmak tizere ¢ da-
ireden olusmaktaydi. Daha sonra 1924 yilinda Eskisehirde kurulan temyiz
mahkemesinde ise hukuk, ceza, istida ve sulh dairesi olmak Uzere toplam
dort daire bulunmaktaydi. Bugin Yargitay’daki daire sayisi 32'dir.

Bu konuda 6rnek alinan Fransa’nin nifusu (65-70 milyon) Ulkemizin nii-
fusuna yakinken, Fransa’'da daire sayisi iki asirda iki misli artmisken, ne se-

(17) Yenisey, s. 39.
(18) Yenisey, s. 39.
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beple bizde 75 yilda 8 misli artmistir. Bu a¢idan bakildiginda iki hukuk du-
zeni arasindaki tek farkin Fransa’da mevcut olan istinafin bizde bulunmama-
si oldugu gérdlar.

C. Tekrar Kurulmasi Calismalari
1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda istinaf Mahkemeleri

Uctincii Bes Yillik Kalkinma Planindan baslayarak kalkinma planlarinda
istinaf mahkemeleri ve yargilamasiyla ilgili hiikiimlere yer verildigi gérilmek-
tedir.

a. Uctincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uclincii bes yillik kalkinma planinda istinaf mahkemeleriyle ilgili olarak
dogrudan bir ifadeye yer verilmemistir.

Ancak “ilkeler ve Tedbirler” boélimunin 2090. paragrafinda;

“Asagida belirlenen hedefler yoninde adalet reformu calismalarina
Uclincii Plan Dénemi basinda baslanacaktir.

1. Adalet hizmetleri, hizli, nitelikli, tutumlu, verimli ve inandirici bir sevi-
yeye cikarilacaktir.

2. Adalet sistemi, gelisip degisen ihtiyaclar karsilayacak sekilde kendi-
ni yenileyebilecek dinamik ve esnek bir yapiya kavusturulacaktir.

3. Adalet kesimi, anayasa ilkelerinin gereklerine uygun bilgi ve teknik
olanaklarla donatilacak, sosyal problemleri azaltmaya ve var olanlari da dar
cercevede tutacak seviyeye yikseltilecektir(19).” ifadesine yer verilmigtir.

b. Doérdunclu Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1982)

Tirkiye'de Kalkinma Planlarinda ilk olarak Dérdinci Bes Yillk Kalkin-
ma Planinda acikca istinaf mahkemelerine yer verilmistir.

Planin “Reformlar” baglikli ikinci Béluminin “Adalet Reformu” baslig-
ninin “1. Planli Dénemde Gelismeler” kisminda “Adalet hizmetlerini hizl, ni-

(19) Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani, “Adalet Reformu” bashkli, 2. Sorunlar Kismi.
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telikli ve verimli bir dizeye c¢ikarmak Adalet Reformunun amaci olmustur.”
denilmistir.

Ayrica, Planin “ilkeler ve Tedbirler” kisminda “Mahkemeler Kurulus Ka-
nunu ile Hakimlik ve Savcilik Staj milessesesi Kanunu bir an dnce ¢ikartila-
caktir. istinaf Mahkemeleri kurulacaktir.” ifadesine yer verilmistir.

c. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da istinaf mahkemelerinin kurul-
masinin gerekliliginin acikca belirtildigi gorilmektedir.

Planin Besinci Boluminun “Adalet Hizmetleri” baslkli kisminda “Yargi-
tay’in agir is yukunin hafifletiimesi ve ictihat mahkemesi olarak gérev yap-
masini saglamak amaciyla ilgili yasalarda degisiklikler yapilacak ve ist mah-
kemeler kurulmasi gercgeklestirilecektir.” ifadesine yer verilmis, ayrica sene-
lik programlarin “Durum” boluimlerinde tst mahkemelerin kurulmasiyla ilgili
olarak tespit ve yapilacaklar agiklanmistir(20).

d. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1995)

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda istinaf mahkemelerinin kurulmasin-
dan acikca stz edilmedigi gorilmektedir. Ancak 1990 Yili Programinin
“Adalet Hizmetleri"’nin “Durum” boliminde “Yargitay'in is yokunu hafiflete-
rek bir ictihat mahkemesi seklinde gérev yapmasini saglayacak “Ust Mah-
kemeler Kanunu Tasarisi” ile “Adli Yargi Mahkemeleri Teskilat Kanunu Ta-
sarisi” Uzerinde calismalar strdirtlmektedir.” denilmis, ayrica Planin “Ted-
birler” baslikli bolimiinde “Adli Yargi Mahkemeleri Kurulus Kanunu Tasarisi
ile Yargitay'in is yokini hafifleterek bir ictihat mahkemesi seklinde gérev
yapmasini saglayacak Ust Mahkemeler Kanunu Tasarisi T.B.M.M. ne sunu-
lacaktir.” ifadesine yer verilmistir(21).

e. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da istinaf mahkemelerinin kurula-
cag acikca ifade edilmektedir.

(20) 23.7.1985 tarihli ve 18467 sayili R.G.’de yayimlanmistir.
(21) 30.10.1989 tarihli ve 20327 sayili R.G.’de yayimlanmistir.
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Planin “B-Adalet ve Gulvenlik Hizmetleri” baslikli kisminin “Amaglar, il-
keler ve politikalar” béliminde, “Yargitay'in is yukinl azaltarak, bir ictihat
mahkemesi halinde ¢alismasini saglamak amaciyla Ust mahkemeler/istinaf
mahkemeleri kurulacaktir.” denilmektedir(22).

f. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda da istinaf mahkemelerinin kuru-
lacagl acikca ifade edilmektedir.

Planin “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artinlmasi” baslkli Dokuzuncu
Bolimundn “Il. Adalet Hizmetlerinde Etkinlik” alt bashginda mevcut durum
olarak “ilk derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda list mahkemeler (isti-
naf mahkemeleri) bulunmadigindan, Yargitay’da maddi olgular yeniden de-
gerlendiriimekte ve igtihat olusturma gorevi tam olarak yerine getirileme-
mektedir.” ifadesine yer verilmis, “c.) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler”
bash@ altinda ise ilk derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda Ust
mahkemelerin kurulmasini saglamak amaciyla yasal diizenleme yapilacagi
belirtilmistir(23).

D. Hazirlanan Kanun Tasarilari

Bolge adliye mahkemelerinin kurulmasina yonelik olarak Adalet Bakan-
hg tarafindan 1999 yilinda baslatilan ¢alismalarin bir kismi kanunlasmis ve
bir kismi da halen Turkiye Blyuk Millet Meclisi Komisyonlari glindeminde
bulunmaktadir(24).

istinaf yargilamasini gerceklestirmek uizere yiritilen Kanun Tasa-
risi ¢calismalarindan kanunlasanlar sunlardir:

1 AdIi Yarg! ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemele-
rinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi

TBMM’ne 29/1/2003 tarihinde sevk edilen Tasariyla; adli yargi ilk dere-
ce mahkemeleri yeniden teskilatlandiriimakta, bolge adliye mahkemelerinin

(22) 25.7.1995 tarihli ve 22354 sayili R.G.’de yayimlanmistir.

(23) 27.6.2000 tarihli ve 697 sayilil TBMM Kararr*.

(24) istinaf yargilamasini kabul etmemek, insan Haklari Avrupa Sézlesmesine aykiri degildir. Genis
bilgi icin bkz. Kunter, s. 955, dipnot 93.
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kurulus ve gorev kurallari belirlenmekte, ayrica yeniden yapilanmay! sagla-
mak amaciyla, 8/4/1340 tarihli ve 469 sayili Mehakimi Ser’iyenin ilgasina ve
Mehakimin Teskilatina Ait Ahk&dmi Muaddil Kanun, 11 Nisan 1329 tarihli Sulh
Hakimleri Hakkinda Kanunu Muvakkat, 26/4/1926 tarihli ve 825 sayili Ceza
Kanununun Mevkii Mer’iyete Vaz'ina Miiteallik Kanunun 25, 26, 27, 28 ve
29. maddeleri ile 27/6/1984 tarihli ve 3030 sayili BlylUksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanunun 5. maddesinin son fikrasi yurarlukten kaldiriimaktadir.

Tasarl, 26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili Kanun ile Kanunlasmis olup, Ka-
nunun yararlik tarihi 1.4.2005 tarihidir (m.55) (25). Kanunun Gegici 2 nci
maddesine gore, “Adalet Bakanhgi, bu Kanunun ydriarluge girdigi tarihten iti-
baren en gec iki yil icinde 25 nci maddede dngorilen bolge adliye mahke-
melerini kurar. Boélge adliye mahkemelerinin kuruluslari, yargi cevreleri ve
tim yurtta géreve baslayacaklar tarih, Resmi Gazetede ilan edilir.

Bolge adliye mahkemeleri géreve baslamadan 6énce Hakimler ve Savci-
lar Yiksek Kurulunca bu mahkemelerin baskanlari, daire baskanlari ve Uye-
leri ile Cumhuriyet bassavcisl ve savcilarinin atamalari yapilir. Bélge adliye
mahkemelerinde gorev yapacak diger personelin atamalari da ayni sire
icinde yapihr.”

2. Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun Tasarisi

TBMM’ne 29/1/2003 tarihinde sevk edilen Tasariyla; 1086 sayil Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanununda uygulamadan kaynaklanan aksakliklar gi-
dermek, davalarin hizli, en az giderle ve etkin bir bicimde gérilmesini sag-
lamak, istinaf yoluna iliskin usul hikiimlerini diizenlemek, karsilastirmali hu-
kuktaki gelismeleri yansitmak amaglanmaktadir.

Tasarl, 26.9.2004 tarihli ve 5236 sayili Kanun ile Kanunlasmis olup,
Kanunun yarurlik tarihi 1,4.2005'dir (26).

3. Ceza Muhakemesi Kanunu

TBMM’ne 7/3/2003 tarihinde sevk edilen Tasariyla; 1412 sayilli Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun toplumsal, siyasal, sosyal ve ekonomik

(25) Kanun, 7.10.2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
(26) Kanun, 7.10.2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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degisimler karsisinda eskimis olan ve giinin sartlarina gére ihtiyaclara ce-
vap veremeyen yonlerini 1slah etmek, gerekli dedisiklikleri yapmak amaciyla
yurlrlikteki Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu yerine 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu yirirlige konulmustur (27).

4. icra ve iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari insasi
Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve Mahktmlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Ta-
sarisi

TBMM’ne 14/3/2003 tarihinde sevk edilen Tasariyla, 2004 sayili icra ve
iflas Kanununda uygulamadan kaynaklanan aksakliklar giderilmekte, bu
alandaki islemlere etkinlik ve hiz kazandiriimakta, degisen ve gelisen sosyo-
ekonomik kosullar ve karsilastirmali hukuktaki gelismeler de g6z 6nunde
bulundurulmak suretiyle istinaf yoluna iliskin usul hiikkiimleri dizenlenmekte-
dir.

Tasarl, TBMM Genel Kurulu tarafindan 2/3/2005 tarihli ve 5311 sayili
Kanun ile kabul edilmis olup, Kanun tzerinde Cumhurbaskaninin inceleme-
si devam etmektedir.

5. is Mahkemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Tasarisi

TBMM’ne 29/1/2003 tarihinde sevk edilen Tasarlyla; ilk derece mahke-
melerinden olan is mahkemesinin nihal kararlarinin kesinlik kapsami belir-
lenmekte ve bu sinirlar disinda kalan kararlar aleyhine istinaf yoluna basvu-
rulabilirle olanag! taninmakta, boélge adliye mahkemelerinden verilen karar-
lara karsl temyiz yoluna basvurulmasina iliskin esas ve usuller diizenlenerek
is mahkemelerinde gorilen davalarin acele islerden sayllmasi nedeniyle bu
kararlarin bolge adliye mahkemesi ve Yargitay tarafindan (¢ ay icinde kara-
ra baglanmasi dngoérilmektedir.

Tasarl, TBMM Genel Kurulu tarafindan 2/3/2005 tarihli ve 5308 sayili
Kanun ile kabul edilmis olup, Kanun zerinde Cumhurbaskaninin inceleme-
si devam etmektedir.

(27) Kanun, 17.12.2004 tarihli ve 25673 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Yine bu amacla hazirlanan bir diger kanun tasarisi da sudur:

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun Yururlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasarisi

TBMM’'ne 7/3/2003 tarihinde sevk edilen Tasariyla; Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu Tasarisinin, yeni hilkkiim ve degisiklerin kanunlasip yurirlige
girmesine kadar uygulamada bosluk dogmamasi ve herhangi bir aksamaya
yer birakilmamasi amaciyla hukumler getiriimektedir.

Tasarl; TBMM. Genel Kurulu giindeminde bulunmaktadir.
II- Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulusu

5235 saylll BAMK’da 3 Uncu maddesinde, bdlge adliye mahkemeleri
adlt yargida ikinci derece mahkemeleri olarak kabul edilmistir.

5235 sayilll BAMK'da bélge adliye mahkemelerinin nerelerde kurulaca-
g1 somut olarak belirlenmemis, bu mahkemelerin nerelerde kurulacagina y6-
nelik olarak temel odlcilere yer verilmistir.

BAMK'nin 25. maddesine gore;

- Bolge adliye mahkemeleri, bdlgelerin cografi durumlar ve is yogunlu-
gu gbdz oniunde tutularak belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun olumlu goérist alinarak Adalet Bakanliginca kurulacaktir.

- Bolge adliye mahkemelerinin yargi ¢evrelerinin belirlenmesine, degis-
tirilimesine veya bu mahkemelerin kaldirimasina Adalet Bakanhginin onerisi
Uzerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca karar verilecektir.

5235 sayilll BAMK’nin gegici 2. maddesine gore;

- Adalet Bakanligi, BAMK'nin kanunlasarak yurirlige girecegi 1.4.2005
tarihinden itibaren en gec¢ iki yil icinde yukarida yazili usule gére, Kanunun
25 inci maddesinde 6ngorilen bolge adliye mahkemelerini kuracak ve bu
mahkemelerin kuruluglari, yargi cevreleri ve tim yurtta goéreve baslayacak-
lan tarih, Resmi Gazete'de ilan edilecektir.

- Bolge adliye mahkemeleri géreve baslamadan énce, bu mahkemele-
rin baskanlari, daire baskanlari ve Uyeleri ile Cumhuriyet bassavcisi ve sav-
cilarinin atamalari Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca yapilacak ve bu
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mahkemelerde goérev yapacak diger personelin atamalari da ayni sire igin-
de gerceklestirilecektir.

5235 sayill BAMK'nin gecici 3. maddesine gore ise, bolge adliye mah-
kemeleri i¢in ihtiya¢ duyulan bina, ara¢ ve gerecler, Kanunun yurlrlige gir-
digi tarihten baslayarak en geg¢ iki yil icinde yapim, satin alma veya kiralama
yoluyla sa@lanacaktir.

IlI- Bolge Adliye Mahkemelerinin Olusumu

5235 sayil BAMK’'da 6ngorilen bdlge adliye mahkemelerinin kurulusu,
Yargitay'inkine benzer bir yapi arzetmektedir. Kurulusa iliskin hikimler, Ka-
nun 25 ila 32 nci maddelerinde yer almaktadir. Bu hikimlere gore;

- Bolge adliye mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bél-
ge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi, bolge adliye mahkemesi
adalet komisyonu ve mudurliklerden olusacaktir.

- Her bdlge adliye mahkemesinde bir baskan bulunacak; baskanlik,
baskan ile yazi isleri madurluginden; baskanlar kurulu ise, bdlge adliye
mahkemesi baskani ile daire baskanlarindan olusacaktir.

- Bolge adliye mahkemesi baskaninin bulunmadigi hallerde kurulun
baskanligini daire baskanlarindan kidemli olani yerine getirilecek; daire bas-
kaninin mazereti halinde, o dairenin kidemli Gyesi kurula katilacaktir.

Her bolge adliye mahkemesinde bir Cumhuriyet bassavciligi bulunacak;
bdlge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavcilhgi, Cumhuriyet bassavcisi ve
yeteri kadar Cumhuriyet savcisindan olusacaktir.

En kidemli Cumhuriyet savcisi, Cumhuriyet bassavcivekili olarak gorev
yapacaktir.

Her bolge adliye mahkemesinde, bdlge adliye mahkemesi baskaninin
baskanliginda, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca daire baskanlari ara-
sindan belirlenen bir asil Gye ile bdlge adliye mahkemesi Cumhuriyet bas-
savcisindan olusacak bir adalet komisyonu bulunacaktir. Hakimler ve Sav-
cilar Yiksek Kurulu ayrica, daire baskan veya Uyeleri arasindan bir yedek
Uye belirleyecek, baskanin yoklugunda en kidemli daire baskani, Cumhuri-
yet bassavcisinin yoklugunda Cumhuriyet bassavcivekili, asil Gyenin yoklu-
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gunda ise yedek Uye komisyona katilacak; komisyon eksiksiz toplanacak ve
¢ogunlukla karar verecektir.

IV- Bolge Adliye Mahkemelerinin Gorevleri

5235 sayillil BAMK’nin 33 lincii maddesine goére, bolge adliye mahkeme-
leri; adIi yargi ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hikim ve
kararlara kars! yapilacak basvurulari inceleyip karara baglayacak; adli yargi
ilk derece mahkemesi olarak yargi cevresi icerisindeki adli yargi ilk derece
mahkemesi hakimleri aleyhinde Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununa gére
acilacak tazminat davalarina bakacaktir. Bunlarin yaninda, kanunlarla veri-
len diger gorevleri de yerine getirecektir.

V- Bolge Adliye Mahkemesi Bagkani
A. Genel Olarak

5235 sayill Kanunda, her bélge adliye mahkemesi icin bir bolge adliye
mahkemesi baskani éngoérilmis bulunmaktadir.

Bolge adliye mahkemesi baskani birinci sinif adlt yargi hakim ve savci-
lari arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca atanacaktir.

5235 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore; Yargitay daire baskani ve
Uyeleri, bu goérevlerinden dolayl kazaniimis haklari ile tyelik hukuklari sakli
kalmak kaydiyla, istekleri tUzerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca
bolge adliye mahkemesi baskanligina, daire baskanliklarina veya Cumhuri-
yet bassavciligina atanabilecekler; bu sekilde atamasi yapilanlarin baska bir
bdlge adliye mahkemesine atanmasinda da ayni usul uygulanacaktir.

Yine ayni maddeye gore, adli yargi hdkim sinifindan olan Adalet Bakan-
hgi yiksek musavirleri, mistesar yardimcilari, Teftis Kurulu Baskani ve ge-
nel madirleri ile, bagimsiz daire baskanlari da istekleri Uzerine Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunca bolge adliye mahkemesi baskanligina, daire
baskanliklarina veya Cumhuriyet bassavcilijina atanabileceklerdir.

Bunlar, dort yildan énce baska bir yere veya géreve atanamazlar, ancak
mesru mazeretleri durumunda muvafakatlari alinarak veya haklarinda yapi-
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lacak sorusturma sonunda gorev yeri veya gorevlerinin degistiriimesine Ha-
kimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilebilecektir.

B. Gorevleri

5235 sayili Kanunun 34 {incti maddesinde baskanin gorevleri;

- Mahkemeyi temsil etmek,

- Bolge adliye mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna
baskanlik etmek,

- Baskanlar kurulu ile komisyon kararlarini yiriutmek,

- Mahkemenin uyumlu, verimli ve dizenli ¢caismasini saglamak, genel
yonetim islerini yuritmek ve bu yolda uygun gorecegdi 6nlemleri almak,

- Bolge adliye mahkemesi memurlarini denetlemek veya denetletmek,
personelden kendisine dogrudan bagh olanlar hakkinda ilgili kanunda belir-
tilen disiplin cezalarini uygulamak,

- Hikme baglanan islerde adli yarg! ilk derece mahkeme hékim ve sav-
cllarina verilen not fislerini mercilerine géndermek,

- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak
seklinde tespit edilmistir.
VI- Bolge Adliye Mahkemesi Baskanlar Kurulu

A. Genel Olarak

5235 sayili Kanunun 28 inci maddesine gore; bolge adliye mahkemesi
baskanlar kurulu, bélge adliye mahkemesi baskani ile daire baskanlarindan
olusacak, daire baskaninin mazereti halinde, o dairenin kidemli tyesi kurula
katilacaktir.

B. Gorevleri

Bolge adliye mahkemesi baskanlar kurulu; 5235 sayill Kanunun 35 inci
maddesinde; boélge adliye mahkemesi hukuk ve ceza dairelerinin numarala-
rini ve aralarindaki ishdlimant belirlemek, daireler arasinda ¢ikan is bélim
uyusmazliklarini karara baglamak, hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin
kendi Uyeleri ile toplanamadigi hallerde ilgisine gore diger dairelerden kidem
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ve siraya gore Uye gorevlendirmek ve benzer olaylarda bolge adliye mahke-
mesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
ya da bu mahkeme ile baska bir bélge adliye mahkemesi hukuk veya ceza
dairelerince verilen ve kesin nitelikte bulunan kararlar arasinda uyusmazlik
bulunmasi halinde bu uyusmazligin giderilmesini Yargitay Birinci Baskanli-
gindan istemek ve kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmekle gorevli
kihnmstir.

VII- Bolge Adliye Mahkemesi Daireleri

Bolge adliye mahkemeleri, hukuk ve ceza dairelerinden olusacak; her
bdlge adliye mahkemesinde en az li¢ hukuk ve en az iki ceza dairesi bulu-
nacak; gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanhginin onerisi tzerine
Héakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca artirilip azaltilabilecektir.

Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar tiye bulunacak; ancak, her daire
bir bagkan ve iki tyenin katihmiyla toplanacaktir.

A. Hukuk daireleri

5235 sayill Kanunun 36 inci maddesinde; adli yarg! ilk derece hukuk
mahkemelerinden verilen ve kesin olmayan hiikkim ve kararlara kargi yapilan
basvurulari inceleyip karara baglamak; adlt yargi ilk derece mahkemesi ola-
rak; yargi ¢evresi icerisindeki adli yargi ilk derece mahkemesi hakimleri aley-
hine Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununa goére agcilan tazminat davalarina
bakmak; yargi ¢evresi icerisinde bulunan adli yargi ilk derece hukuk mahke-
meleri arasindaki yetki ve gorev uyusmazliklarini ¢cozmek ve yargi ¢evresin-
deki yetkili adli yargi ilk derece hukuk mahkemesinin bir davaya bakmasina
fiill veya hukuki bir engel ciktigi veya iki mahkemenin yargi sinirlarn kapsami-
nin belirlenmesinde tereddit edildigi takdirde, o davanin bdlge adliye mah-
kemesi yargl ¢evresi igcerisinde baska bir hukuk mahkemesine nakline veya
yetkili mahkemenin tayinine karar vermek ve kanunlarla verilen diger gorev-
leri yerine getirmek bélge adliye mahkemesi hukuk dairelerinin gérevleri ara-
sinda sayiimistir.

B. Ceza Daireleri

Bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin gorevleri ise 5235 sayili Ka-
nunun 37 nci maddesinde hilkkme baglanmaktadir. Buna gore; adli yargi ilk
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derece ceza mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hikim ve kararlara
karsi yapilacak basvurulari inceleyip karara baglamak; yargl ¢cevresi icerisin-
de bulunan adli yargi ilk derece ceza mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev
uyusmazliklarini ¢ozmek ve yargl cevresindeki adli yargi ilk derece ceza
mahkemeleri hakimlerinin davayl gérmeye hukuki veya fiili engellerinin ¢ik-
mas! halinde, o davanin bolge adliye mahkemesi yargl cevresi igerisinde
baska bir adlf yargi ilk derece ceza mahkemesine nakli hakkinda karar ver-
mek ile kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek bélge adliye mah-
kemesi ceza dairelerinin gorevidir.

VIII- Daire Baskan ve Uyeleri
A. Genel Olarak

Bolge adliye mahkemesi daire baskanhgina birinci sinifa ayrilimis ve
Yargitay Uyeligine secilme hakkini yitirmemis, daire lyeligine ise birinci sini-
fa ayrilmis adli yargr hakim ve savcilari arasindan Hakimler ve Savcilar Yuk-
sek Kurulunca atama yapilacaktir.

Bu godrevlere atananlar, doért yildan énce baska bir yere veya goreve
atanamazlar, ancak mesru mazeretleri durumunda muvafakatlari alinarak
veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev yeri veya gorevlerinin
degistiriimesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilebilir.

Bolge adliye mahkemesi daire baskanliklarina, yukarida da deginildigi
Uzere, 5235 sayili Kanunun 45 inci maddesi hikmi uyarinca Yargitay daire
baskan ve uyeleri ile Adalet Bakanhginda belli gérevlerde bulunanlar arasin-
dan da istekleri Uzerine atama yapilabilecektir.

B. Gorevleri

Bolge adliye mahkemesi daire baskanlarinin gorevleri, 5235 sayill Ka-
nunun 39 uncu, maddesinde; dairede uyumlu, verimli ve diizenli bir ¢calisma-
nin gerceklesmesini ve islerin makul sure iginde incelenmesini ve karara
baglanmasini saglamak, dairenin kendi kararlari arasinda meydana gelen
farklilik ve uyumsuzluklarin giderilmesi i¢in tedbirler almak, dosya hakkinda
rapor hazirlayacak uUyeleri tespit etmek ve kararlarin yazilmasini saglamak;
personelin sicil raporlarini diizenlemek, izin isteklerini distnceleriyle birlikte
adalet komisyonuna aktarmak; dairede gorevli yazi isleri madurlagunin is-
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leyisini denetlemek ve personel hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin ce-
zalarini uygulamak; kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak seklinde belir-
lenmigtir.

Bolge adliye mahkemesi uyelerinin gorevlerinin belirlenmesinde ise, Ka-
nunun 39 uncu maddede, esas olarak 2797 sayili Yargitay Kanununun 25 in-
ci maddesinde yer alan Yargitay Uyelerinin gérevlerine iliskin hikimler g6z
ondnde bulundurulmustur. Kanunun 39 uncu maddesine gore, daire lyele-
rinin gorevleri sunlardir:

- Daire bagkani tarafindan verilen dosyalari gerekli sekilde ve zamanin-
da inceleyerek heyete sunmak, durusmali islerde rapor hazirlamak ve karar-
larini yazmak,

- Dairelerindeki durugsma ve miizakerelere katilmak,

- Dairenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢calismasinin saglanmasinda ve is-
lerin makul siire icinde incelenip karara baglanmasinda daire baskanina yar-
dim etmek,

- Bu Kanun uyarinca daire baskani tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Yargitay Kanununun 6ngordugi sistemden temel farklilik, bolge adliye
mahkemeleri sisteminde Yargitay uygulamasi benzeri “Yargitay Tetkik Ha-

kimligi” sisteminin éngoriilmemis olmasidir.

Bu gorev daire baskaninin gorevlendirecedi lye tarafindan yerine geti-
rilecektir.

C. Dairelerin Calisma Usulu

5235 sayili Kanunun 46 nci maddesine gore; her daire, bir bagkan ve iki
tyenin katilmasiyla toplanacak, gorusmeler gizli yapilacak ve kararlar ¢o-
gunlukla verilecektir.

Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin toplanamamasi durumunda,
baskanlar kurulunun karariyla diger dairelerden, bu da mimkin olmazsa,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca diger bdlge adliye mahkemelerinden
yetkili olarak gorevlendirilen tyelerle eksiklik tamamlanacaktir. Daire baska-
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ninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde dairenin en kidemli
Uyesi daire baskanligi gbrevini yerine getirecektir.

IX- Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligi
A. Genel Olarak

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavcilari birinci sinifa ayrilmis
ve Yargitay Uyeligine secilme hakkini yitirmemis; bélge adliye mahkemesi
Cumhuriyet savcilari hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz yil go-
rev yapmis ve Ustln basarisi ile bolge adliye mahkemesinde yararll olacagi
anlasiimis bulunan adli yargi hakim ve savcilari arasindan Hakimler ve Sav-
cilar Yuksek Kurulunca atanacaktir (BAMK m. 44).

Yukarida da deginildigi gibi, BAMKT 44. maddesi hiikkmii uyarinca, Yar-
gitay daire baskani ve Uyeleri ile adlt yargi hdkim sinifindan olan Adalet Ba-
kanhginda belirli gorevlerde bulunanlar istekleri Gizerine Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulunca bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavciligina ata-
nabileceklerdir.

Bolge adliye mahkemesinde gérev yapacak Cumhuriyet bassavcisi ile
Cumhuriyet savcilari igin bir kisim teminat hikimlerine 5235 sayili Kanunda
yer verilmistir. Bunlar, dort yildan énce baska bir yere veya goreve atanama-
yacak, ancak mesru mazeretleri durumunda muvafakatlari alinarak veya
haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev yeri veya gorevlerinin de-
gistiriimesine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilebilecektir.

B. Gorevleri

5235 sayill Kanunun 40 inci maddesine gore; bolge adliye mahkemesi
Cumhuriyet bassavciligini temsil etmek; Cumhuriyet bassavciliginin verimli,
uyumlu ve diizenli bir sekilde ¢alismasini saglamak; bélge adliye mahkeme-
sinin genel yonetim islerini yuriitmek; bolge adliye mahkemesine gelen ce-
za davalarina iliskin hikim ve kararlara ait dosyalarin incelenerek yazili di-
stince ile birlikte ilgili daireye gonderilmelerini ve durusmalara katiimay sag-
lamak; ceza dairelerinin kararlarina karsi gerektiginde kanun yollarina bas-
vurmak, dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasinda-
ki uyusmazligin giderilmesi igin baskanlar kuruluna basvurmak; boélge adli-
ye mahkemesi Cumhuriyet savcilarinin ilerleme belgelerini diizenlemek ve
bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilar Uzerinde gdzetim ve denetim
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yetkisini kullanmak bélge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavcisinin go-
revidir.

X- Adli Yargi ilk Derece Mahkemesi Hakim ve Savcilari Hakkinda
Not Fisi Dizenlenmesi

5235 sayili Kanunun 49 uncu maddesiyle 2802 sayili Hakimler ve Sav-
cilar Kanununun 28 inci maddesine besinci fikradan sonra gelmek tzere ek-
lenen, “Bolge adliye mahkemesi daireleri, yaptiklari incelemeler sirasinda
karari veren hakimler ve Cumhuriyet savcilari hakkinda bu madde hikimle-
rine gbre not verirler. Doldurulan fisler Adalet Bakanlifina génderilmek tze-
re bolge adliye mahkemesi baskanhgina verilir.” hikmiyle bélge adliye
mahkemesi dairelerine, yaptiklari incelemeler sirasinda karari veren ilk dere-
ce mahkemesi hakim ile karara katilan veya istinaf yoluna basvur&n Cumhu-
riyet savcilari hakkinda not verme gdrevi de verilmistir.

Getirilen bu hiikiimle; istinaf yargilamasina yéneltilen “istinaf yargilama-
sinin varh@inin, ilk derece mahkemesi hékimlerinin dosya Uzerinde gerekli
dikkat ve 6zeni gostermeden karar verebileceg@i” elestirisinin gerceklesmesi
bir 6lclide dnlenmek istenmistir.

Xl- Denetleme

Bolge adliye mahkemelerinin dnemi ve gorevi dikkate alinarak, 5235 sa-
yil Kanunun 48 inci maddesinde, bu mahkemelerin ve bunlarin Cumhuriyet
bassavciliklari ile adalet komisyonlarinin denetimlerinin, adalet basmufettis-
leri tarafindan yerine getirilmesi, adalet mufettislerinin bu denetimlerde go-
rev alamamalari hikme baglanmistir.

XIl- Bolge Adliye Mahkemesi Hakim ve Savcilarinin isledikleri
Suglarda Sorusturma ve Kovusturma Usuli

Bolge adliye mahkemesi baskani, daire baskanlari, Gyeleri, Cumhuriyet
bassavcisi ve Cumhuriyet savcilarinin gérevden dogan veya gorev sirasinda
islenen suglari ile sahsi suglarindan, sifat ve goérevleri gereklerine uymayan
tutum ve davranislarindan dolay! haklarinda yapilacak sorusturma ve kovus-
turmalarda 6zel kanunlarinda yazili hukumler uygulanacaktir.

Su kadar ki, bunlarin gérevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri
suclar nedeniyle sorusturma ve kovusturma mercii olarak kanunda yazil agir
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ceza mahkemesi ile bu mahkeme nezdindeki Cumhuriyet bassavcisina ve-
rilen gdrevler, en yakin boélge adliye mahkemesi ceza dairesi, bu yerde bir-
den ¢ok ceza dairesi varsa sugc tlriine gore gorevli ceza dairesi ile bu mah-
keme nezdindeki Cumhuriyet bassavcisi tarafindan yerine getirilecektir.

Bolge adliye mahkemesi hakim ve savcilari hakkinda yiruttlecek ko-
vusturma da gorevli mercii Yargitay'in ilgili ceza dairesidir.

Bolge adliye mahkemesi baskan ve tyeleri ile Cumhuriyet bassavcisi ve
Cumhuriyet savcilarinin sahsi suclari hakkinda genel hiikiimlere gére yapila-
cak sorusturma ve kovusturma gorevi, en yakin bdlge adliye mahkemesi
Cumhuriyet bassavcisi ile bu bolge adliye mahkemesi ceza dairesine, bu
yerde birden ¢ok ceza dairesi varsa, suc tiriine gore gorevli ceza dairesi ta-
rafindan yerine getirilecektir (BAMK m.47).

SONUC

Adalet Bakanligi, 22. Yasama Doneminde hukuk reformuna iliskin ola-
rak TBMM’ne kanun tasarilarini sevkederken, énceligi yukarida deginilen is-
tinaf kanun yolunun hukuk sistemimize getirilmesini amagclayan tasarilara
vermistir. Bu tasarilardan, ilk derece mahkemeleri ile bolge adliye mahke-
melerine iliskin olan mahkeme teskilati kanunu ile istinaf kanun yolunun hu-
kuk usulune iliskin hikimlerine iceren 1086 sayili Kanun degisikligi kanun-
lasmis bulunmaktadir.Ancak her iki Kanunun da yirurlik tarihi 1.4.2005 ta-
rihidir.

Yukarida da deginildigi gibi (28), Temyiz Mahkemesi bakimindan 6rnek
alinan Fransa'daki dairesi sayisindaki artisa gére bizdeki daire sayisinin ar-
tisinin gok fazla olusunun temel nedeni Ulkemizde istinaf kanun yolunun bu-
lunmayisidir.

Bolge adliye mahkemelerinin kurulmasiyla Yargitay, asli gérevini yapa-
bilecektir.

Zira bugiin Ulkemizde, istinaf mahkemeleri mevcut olmadigi icin, Yargi-
tay adeta istinaf mahkemesi gorevini de yapmaktadir.

(28) Bkz. “Yargitay Bakimindan Gelisme-Yargitay’in Durumu”,
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Ancak, Yargitay boyle bir gbrevi yerine getirmek icin tasarlanmamis ol-
dugundan, zaman ic¢inde bu durum Yargitay'in is yikund inanilmaz 6lgiide
artirmis ve Yiuksek Mahkeme, asli gorevi olan hukuk birliginin saglanmasi
gorevini arzulanan sekilde yerine getiremez hale gelmistir.

Kaldi ki, Yargitay'in, bir istinaf mahkemesi gibi ¢alisabilmesi de disunu-
lemez. Bir kontrol mahkemesi olarak tasarlanmis bulunan Yargitay, uyus-
mazhg tekrar gérip muzakere eden bir derece mahkemesi olarak gérev ya-
pabilmek icin gerekli araglarla da donatiimamistir; 6érnegin Yargitay tanik
dinleyemez, dava konusu tasinir ya da tasinmazi gorup inceleyemez, kesif
yapamaz; sadece dosya kapsamina gére ve dosya Uzerinden incelemesiyle
yetinerek karar verir.

Su hélde, mevcut sartlar altinda Yargitay'in istinaf benzeri faaliyeti de
her zaman tatminkar sonuclara goétirmeyebilir. Yargitay bugiine kadar bu
agir yika kaldirabilmemisse, bu tamamen Yargitay tyelerinin ve Yargitay'da
gorev yapan tetkik hakimlerinin buyuk 6zverileriyle olmustur.

Bu baglamda, gerekli énlemler alinarak, Yargitay'in, hukukun Ulke da-
hilinde ayni sekilde uygulanmasini saglamak ydniindeki asli amacini tam
olarak gerceklestirebilmesine imkan tanimak lazimdir. Bu gorev, yasama
gorevine de siki sikiya baghdir; ciinkii Yargitay, hukukun Ulke icinde ayni se-
kilde uygulanmasini saglamak suretiyle, kanun koyucunun iradesinin bitin
Ulkede ayni sekilde anlasiimasini ve uygulanmasini gerceklestirecektir.

istinafa ihtiyag vardir diye Yargitay'a istinaf gérevi vermek, onu Yargitay
olmaktan cikarip istinaf mahkemesi yapmak demektir (29). Gergekte bu ter-
cih belki Yargitay! istinaf mahkemesi yapabilir, ancak ayni zamanda temyiz
mahkemesi-ictihat mahkemesi olmaktan cikarir.

Yargitay'in dosya adedi ve is yiki bakimindan icinde bulundugu gic
durumdan ¢ikmasini saglayacak, bitiin hukuk sistemlerinde kabul gérmis
kalici ve rasyonel tedbirler alinmadi§i takdirde, Yargitay dairelerinin sayisi
surekli olarak artacaktir. Sonugcta, birakiniz Ulke icinde, bizatihi Yargitay’'in
daireleri arasinda uygulama birliginin saglanmasinda sorunlar yasanabile-
cektir.

(29) Kunter, Ceza Muhakemeleri Usuli Hukuku, s. 962, no 526, dipnot 102.
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Bugun ulkemizde ekonomi kadar hukuk sorunu da vardir. Bu sorunun
bir butin olarak ele alinmasi lazimdir. “Once mevcudu diizeltelim, ondan
sonra bdlge adliye mahkemelerini distniriz” seklindeki bir yaklasim sathi
kalmaktadir. CUnku bolge adliye mahkemeleri kurulup, kurumlar minhasi-
ran asli gorevlerini yapar héle getiriimeden, mevcudun dizeltiimesi mimkin
degildir.

Ote yandan, istinaf sisteminin getiriimesi konusunda muhalif kalan go-
rislere bakildiginda, bunlarin temelde istinafa karsi olmadiklari, ancak Ulke-
mizin icinde bulundugu sartlari 6n plana cikararak bu sistemin kurulmasin-
da ve isletiimesinde sorunlarla karsilasilabilecegi Uzerinde durduklari gérul-
mektedir. Bununla birlikte, bu gérus sahipleri, Ulkemizdeki hukuk sistemin-
de yasanan sorunlari kabul etmekte ancak buna karsi sorunlari temelinden
¢Ozecek baska herhangi bir czim 6nerisi de getirememektedirler.

Sonug¢ olarak, istinafin kabull, ideolojik ya da siyasi hi¢bir boyutu bu-
lunmayan, butiin Dinyada hem de asirlardir uygulanan, tamamen teknik bir
yontemin hukuk sistemimize dahil edilmesidir.

Yukarida da belirtildigi tGizere, bes yillik kalkinma planlarinda ve hikiimet
programlarinda istinaf mahkemelerinin kurulmasi geregine yer veriimesi de
bu distinceyi dogrulamaktadir.

Bu itibarla da, Ulkemiz bakimindan, istinaf sisteminin getiriimesi ¢caba-
lar, hukuk reformunun en énemli unsurlarindan birisini teskil etmekte olup,
Kabul edilen 5235 sayili Kanunda éngérulen degisiklikler, adIt yarg: teskila-
timiz bakimindan, Cumhuriyetin ilk ddneminde kabul edilen 469 sayili Kanun
ile ser'iye mahkemelerinin kaldiriimasindan sonra, adlf yargi (genel yargi) ba-
kimindan en 6nemli hikimlerdir.
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GELISEN ILETISIM TEKNOLOJILERININ YARGIYA ETKISI VE
ULUSAL YARGI AGI PROJESI

inci BICKIN (¥
Emrullah AYCI (**)

ANLATIM DUZENI: a. Giri, b. Gelisen iletisim Teknolojisinin Kullaniima-
si Gerekliligi, c. Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) nedir?, d. Ulusal Yargi Agi
Projesinde Gelinen Nokta, e. Ulusal Yargi Agi Projesinin Kapsami, f. Sonug
ve Degerlendirme.

a. GIRIiS

Bilgi ¢cagina giren diinyada devletin agir isleyen bir kurum olmaktan ¢i-
kip bilgiye, teknolojiye 6nem veren bir konuma gelebilmesi icin, gerekli ol-
mayan agirliklarini atmalidir. Bunun i¢in de devlet, sunmus oldugu hizmetle-
rinde islevsel anlamda daha hizli olmalidir. Cagimizin bilgi iletisim ¢agi olu-
su ve bilgi ile bu bilginin iletiminin i¢ ice gegtigi internetin yayginlasmasi gi-
bi nedenler dinyada uzaklik kavramini géreceli hale getirmistir.

insanlarin biyiik bir toplum iginde ve toplumu olusturan diger alt grup-
larda yasamalari, onlari ve sosyal gruplari birbirleri ile strekli iliskilere zorlar
ve bdylece her insan grubu sosyal iliskilerin bir tir sebekesi olarak ortaya ¢lI-
kar. insanlarin birbirleri ile kurduklari bu iliskiye “iletisim” denilmektedir. Ha-
berlesme 6zgirligunin bir tezahdrd olan iletisim, sahislar arasinda ve sa-
hislar ile devlet arasinda gerceklesen, karsilikli bilgi alisverisini beraberinde
getiren bir olgudur.

insanlik tarihi boyunca iletisim araclari gelisen teknolojiye paralel bir de-
gisim goéstermistir. Cagimizin bilgi cagi oldugu géz 6nine alinirsa; salt bil-
ginin kullaniimasi ve paylasima sunulmasi yetmemektedir. Bu bilginin korun-

™*) Yargitay Tasnif Kurulu Tetkik Hakimi
(**) Yargitay Tasnif Kurulu Tetkik Hakimi



168 GELISEN ILETISIM TEKNOLOJILERININ YARGIYA ETKisi VE

ULUSAL YARGI AGI PROJESI
masi, hizli ve glvenli bir sekilde bilgiye ihtiyaci olan tarafa iletilmesi gerek-
mektedir. Bilgiyi iyi koruyan, givenli bir ortamda sunan ve onu ekonomik ve
siyasal glice donusturebilen lkeler, bilgi cagini yakalayabilen tlkeler arasin-
da énemli bir yer edinebilecektir. Bilginin korunmasi, hizl, saglikli ve gliven-
li bir sekilde iletiimesi tim devlet kurumlan icin vazgecilmez bir politika ol-
maldir.

Yazilar, resimler, sesler ve video goruntuleri cesitli araglarin
yardimiyla dijital ortama aktarabilmektedir. Gunimuzin yaygin dijital bilgi
depolama araglarindan biri CD ROM fardir. Bir CD ROM a kittiphanenizin
biydk bir kismini kaplayan ciltler dolusu ansiklopediyi sigdirabilmek mim-
kiindlr. Bunun disinda tasinabilir sabit diskler ile cok daha fazla bilgi depo-
lanabilme olanadi bulunmaktadir. Adliyelerde yapilan yargilamalar tutanak-
lar ile dava dosyalarinin igerisinde toplanmaktadir. Bu dosyalarin zamanasi-
mi suresi icerisinde korunmasi ve muhafaza edilmesi icin yeterli buytklikte
arsivlerin olmasi gerekmektedir. Ancak boylesine blylk bir arsivdeki her-
hangi bir bilgiye ulasmak hem blylk zaman kaybina neden olmakta, hem
de buradaki bilgilere tam ve dogru bicimde ulasmak mimkiin olmamakta-
dir. Yargilama ile ilgili istatistiki bilgilere ihtiya¢ oldugunda, bu bilgilere sag-
Ikl bir bicimde ulasmak elektronik ortamda daha hizli olmaktadir. Eger yar-
gilamanin basindan itibaren yargilama asamalari ve karar kesinlesinceye ka-
dar gecen dénem dijital ortama aktarilirsa bu tir sikayetler ortadan kalka-
caktir.

Bilgi toplumu distincesi karsimiza E-Devlet kavrami olarak ¢ikmakta-
dir. E-Devlet; elektronik ortamda, bilgisayar teknolojisindeki gelismelerden
de yararlanarak paylasilmasi istenilen bilgiye dogrudan dogruya, givenli ve
hizli bir bicimde ulasma ihtiyacinin karsilanmasina denilmektedir. Elektronik
devlet (e-devlet) politikasinin hedefleri arasinda, sunulan kamu hizmetleri-
nin yer ve zaman siniri olmadan vatandasin ayagina kadar goétirilebilmesi
vardir.

b. Gelisen iletisim Teknolojisinin Kullaniimasi Gerekliligi

Ulkeler icin 6nemli bilgilerin korunmasi konusu, hayati 6neme sahiptir.
Dinya pazarinin buyumesi ve Ulkeler arasi iliskilerin artmasi, bu édnemi art-
tirmaktadir. Amerika basta olmak lzere tim dinyada internet ile hizli ve
cografik sinirflamalardan bagimsiz olarak sanki ayni odadaymissiniz gibi, ku-
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rumiarin icine girilebilirle ve gerekli bilgileri edinebilme olanag! ortaya ¢ik-
mustir. 11 Eylul'den sonra iceriden gelen teror eylemi, Amerikan halkinin, te-
rérle miicadelede E- Devlet'in kritik bir rol alacagina olan inancini artirmistir.
Devlet daireleri, federal ve yerel devletler arasindaki iletisimin ve koordinas-
yonun artmasi ile e- devlet projesinin teréristlerin yakalanmasinda devlete
daha fazla gli¢c verecegi kanisi olusmustur (Seker 2003).

ABD’de, devlet bilgi politikasinin ve bilgiye erisim sisteminin degisimin-
de 6nemli rol oynayan birkag yasa bulunmaktadir. Devlet yaptigi islerde faz-
la kagit harcanmasini engellemek icin Kagitla Yapilan islerin Azaltiimasi Ka-
nunu (Papervork Reduction Act of 1995) ¢ikarmistir. Devlet bu kanun ile ka-
gitsiz ve mikro filmsiz elektronik sunum avantaji elde etmistir. Bu kanun ile;
kagit ve yazim maliyeti ortadan kalkmis ayrica elektronik ortamda sunulabi-
len her tlrli bilgiye erisme imkani dogmustur. Bu kanun (Papervvork Reduc-
tion Act of 1995) bu glinku e- devlet diye adlandirdigimiz yapiy ortaya ¢i-
kartmistir (Anonim a 1995).

Yine ABD’'de drnek olarak verilebilecek bir baska kanun, devlet bilgile-
rine erisimi saglayan Kanuni B6lim Ayirma’ dir (Legislative Branch Approp-
riations Act, 1996). Bu kanun geregdi, Amerikan Devlet Basim Dairesi (GPO)
diger dairelere oranla daha fazla resmi dokiimani elektronik formata doénus-
tirmustdr (Anonim 1996).

E-Devlete donisim calismalari sirasinda bizde 6ncelikle devlet dairele-
rinde muhafaza edilen ve ilgili sahislarin ulasmasinda herhangi bir sakinca
gorilmeyen bilgilere ilgili taraflarin ulasmasini saglamak icin, 4982 sayili Bil-
gi Edinme Hakki Kanunu hazirlanmis ve bu kanun 9.10.2003 tarihinde kabul
edilmistir. Kanunun amaci, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esit-
lik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak, kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir (Anonim b 2003).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile getirilen diizenlemeler, elektronik ortam-
da hazirlanan, saklanan ve ilgilisine sunulan bilgilere ulasiimada da yol gos-
terici nitelige sahiptir. Sabika kaydini almak isteyen ilgili sahis internet orta-
mindan adli sicil kaydinin bulundugu birime girerek bunu temin edebilecek-
tir. Ayni sekilde ihtiya¢c duydudu niifus bilgilerine MERNISten ulasacak ve-
ya Emniyet Genel Mudirligunden alinmasi gereken bir bilgiyi POLNETten
elektronik ortamda yapacagi islemlerle alabilecektir.
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Elektronik ortamda yapilacak her turli idari ve hukuksal islemlerde el
arond imzanin yerine elektronik imzanin kullaniimasi ihtiyaci, gelisen tekno-
loji ile birlikte bas gdstermistir. Bu nedenle, 5070 sayili Elektronik imza Ka-
nunu 24.01.2004 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun amaci, elektronik im-
zanin hukuki ve teknik yonleri ile kullanimina iliskin esaslari diizenlemektir.
Alim satim akitlerinin kurulmasi, her turli hukuki sézlesmenin elektronik or-
tamda yapilmasi halinde(evlenme akti gibi kanuni istisnalar haric) ilgililer
elektronik imzalarini kullanabilecektir. Bu islemler el Griinti imzanin dogurdu-
gu hukuki sonuglara sahip olacak, bu sekilde hukuki teminat ve giivence al-
tina alinacaktir(Anonim b 2004).

Bu gelismelere paralel baska bir duzenleme de 5174 sayih Turkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi Kanunu’dur. Bu kanun 18.5.2004 tarihinde kabul edi-
lip, 1.6.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir(Anonim c 2004).

Bu yasayla kuruma gelisen teknolojiyi takip etme ve bu teknolojiden il-
gilileri haberdar etme yukimlaluga getirilmistir. Bu dizenleme ile 6zellikle
bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak, diinyanin herhangi bir yerindeki ge-
lismeden aninda haberdar olmak ve yeni gelismelere hizla ayak uydurmak
amaclanmigtir. Kanunun 12, 34 ve 56. maddeleri aynntili olarak kuruma bu
konuda gorevler vermistir (Anonim d 2004).

4734 Sayili ve 4.1.2002 tarihli Kamu ihale Kanunu'nda, konuyla ilgili
olarak 13 ve 47. maddelerde idareler tarafindan yapilacak ihale ilanlarinda
zorunlu ilan yéntemlerinin haricinde, isin dnem ve 6zelligine gore bilgi islem
agi ve elektronik haberlesme(internet) yolu ile de ilanlarin yapilabilecegi 6n-
gOrulmustir. Bu durumda iletisim teknolojisinin bazi hallerde kullaniimasi
yasal dayanaga kavusmustur (Anonim 2002).

Yarginin teknolojinin gerisinde kalmamasi gerekmektedir. Devletin te-
mel fonksiyonlarindan olan yargi erkinin, kullanacagi enstriimanlarin en son
teknoloji ile uyumlu ve donatiimis olmasi sarttir. Ginimizde suclular gelis-
mis en son teknolojiyi kullanarak suc islemektedir. Bu durum yeni sug tip-
lerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bilisim suclar adi altinda topla-
yabilecegimiz suglarla ilgili olarak yapilacak yargilamanin saglikli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin yarginin bu teknolojiden haberdar olmasi gerek-
mektedir. Aksi durum suclularn isini kolaylastiracaktir.
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Teknolojik gelismelerin etkisi ile 765 sayill Tirk Ceza Kanunu'na
6.6.1991 yilinda 3756 sayili yasayla getirilen degisiklikle bilisim suglarina ilis-
kin dizenlemeler yapilmistir. Tirk Ceza Kanunu'nun 525. maddesinde bu
suglara cezai yaptirnmlar 6ngortlmustir (Anonim 1926).

Yeni TUrk Ceza Kanunu tasarisinda ise 137,138,139 140,141 ve 142.
maddeleri kisisel verilerle ilgili dizenlemeler icermektedir. Madde gerekce-
sinde; dzellikle iletisim teknolojileri sayesinde kisilere ait bilgileri ele geciren
kisi ve kurumlann bu bilgileri kétiiye kullanmalarinin énlenmesi amaclan-
maktadir(Anonim e 2004).

27.5.1981 tarihli ve 2499 Sayill Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 4487 sa-
yili ve 15.121999 tarihle kanunla degistirilen 22. maddesinin g ve takip eden
fikralarinda, kuruma her turlu iletisim araclan ile yapilan yayin, duyuru ve
reklamlari izleyerek yaniltici olup olmadiklarini tespit ederek yasaklamak ve
geregini yapmak gorevi yiuklenmistir(Anonim 1981). Bu madde de ifadesini
bulan her tirld iletisim araglari icerisine elektronik haberlesme araclar ile bil-
gi islem a1 kullanilarak yapilan yayin ve haberlesmeler girmektedir. Bu di-
zenleme, kanunun teknolojik gelismelerin gerisinde kalmasini dnlemek ama-
clyla yapiimistir. Daha 6énceden kanunun cikarildigi dénemde yaygin olarak
kullanilmayan internet ag, ilgililer tarafindan kanunun yasakladigi eylemleri
yapmak i¢in yaygin olarak kullanilmaya baslaninca kanun koyucu kanunu
glncellestirmek adina bdyle bir dizenleme yapmak geregini duymustur.

28.3.2001 tarihinde kabul edilen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm
Sistemi Kanunu ‘da 23. maddesinde dizenlenen su¢ radyo, televizyon, vi-
deo, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araclari ile islenme-
si halinde verilecek para cezasi artirilmistir. Kanun koyucu sugta kullanilan
iletisim araclarinin gelismis teknolojinin Grdnd olmasi durumunda verilecek
cezay! agirlastirmistir(Anonim a 2001).

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na 21.2.2001 tarihinde 4630 sayili yasay-
la getirilen  degisiklik ile 25, 72 ve ek 4. maddelerinde eserin yayinlanma-
sinda her tarli iletisim araci yaninda dijital iletim de sayilmistir. Bu sekilde
gelisen teknolojinin iletisim araclarina atifta bulunulmustur. (Anonim 1951).

Bu calismalar yasama tarafindan yapilan calismalar olup, E-Devletin
gerceklestiriimesine zemin hazirlar niteliktedir.
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Ayrica teknolojik gelismeler karsisinda cadi yakalamak isteyen 6zel ve
tuzel kisiler, bundan yararlanmak amaciyla girisimlerde bulunmakta gerekti-
ginde tek tarafli veya ¢ok tarafli s6zlesmeler yapmaktadir. Teknolojinin pa-
hali olusu ve bir takim teknik bilgiyi gerektirmesi bunu sunan ve faydalanan
taraflar arasinda hukuki uyusmazliklarin dogmasina neden olmaktadir. Bu
durumda gerek kamusal niteli§i geregi, gerekse 6zel talep ile hukuki yargi-
lama sureci baslamaktadir. Bu gine kadar yargi¢ ve savcilarin 6zel beceri
ve cabalariyla boylesi sorunlar ¢ozilmeye calisiimistir.

Bunun yani sira ekonomik krizlerin de etkisiyle artan agir is yuk, cali-
san personel sayisindaki yetersizlik, haberlesme ve bilgi alisverisinde yasa-
nan gecikme ve aksakliklar, harici birimlerden gelmesi gereken bilgilerin geg
gelmesi Ustelik-adliyelerimizin teknolojik imkanlardan yoksun olmasi gibi ne-
denlerle yarg: faaliyeti cok yavas islemektedir. ihtiyaci olan herkese zama-
ninda adalet dagitilmasi devletin en énemli gorevlerinden biridir.

Teknolojik gelismeler karsisinda yarginin, cagdas dinyada hak ettigi
yeri alabilmesi i¢in, araclarini yeniden gézden gecirip, teknolojik gelismelere
ayak uydurmasi bu sekilde yerini ve konumunu daha da gugclendirmesi ge-
rekmektedir.

Degisen iletisim teknolojisi bilgisayar kullanimini artirmis, bilgisayarlarin
Onemini daha 4a belirginlestirmistir. Bu aletler ile bilgiler toplanmakta, sinif-
landinlarak uzun sire muhafaza edilebilmektedir. Gerektiginde bu bilgilere
kolayca erisilebilmektedir.

Bilgisayarin kolay erisilir olmasi ag (network) ile birbirine ulasmasi ve
bunun maliyetinin disik olmasi, bilginin daha kolay paylasimina neden ol-
maktadir (Seker 2003).

c. Ulusal Yarg! Agi Projesi (UYAP) Nedir ?

Adalet Bakanli§i “e-devlet” sisteminin bir parcasi olacak olan “e-adalet”
sisteminin kurulmasi igin, Yiksek Yargli Organlar ve yargi icin bilgi teminin-
de vazgecilmez 6zellikte bulunan kurumlar da sisteme dahil edilerek, Adalet
Bakanligi Merkez Teskilati ile birlikte tim Mahkemeleri, Cumhuriyet Bassav-
ciliklarini, Adli Tip ve icra Dairelerini icine alacak sekilde, bilgisayar agi kur-
ma bu sayede Bakanlk Merkez ve Tasra Birimleri arasinda bilgi alisverisinin
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elektronik ortama tasinmasi, vatandasa internet Uzerinden hizmet saglan-
masi, harici birimlerden beklenen bilgilerin istenilen zamanda sistem tarafin-
dan hazir edilmesi(érnegin; mahkemelerin ihtiya¢c duydugu nifus bilgilerinin
MERNIS'ten veya Emniyet Genel Midirligiinden alinmasi gereken bir bilgi
oldugunda POLNET'ten alinmasi gibi.), gibi hedeflerle Ulusal Yargi Agi Pro-
jesi'nin gerceklestiriimesi ¢alismalari baslatmistir (Anonim a 2004).

Ulusal Yargi Agi Projesi'nde zaman kaybetmeden adaletin yerine geti-
rilmesi ile vatandasin magdur olmasini engellemek, Tirkiye Cumhuriyeti Ad-
li Sisteminin isleyisinin guvenirligini ve dogrulugunu koruyarak sisteme hiz
kazandirmak amag edinilmistir. Bu calismanin nihai amacinda Adalet Ba-
kanhgi, merkez teskilat birimlerinde gunlik calismalarin bilgisayar yardimi ile
yapilmasi ve tim verilerin merkezi veri tabaninda tutulup bilgisayar agi (net-
work) kurularak izlenmeye baslanmasini istemektedir (Anonim a 2004).

Projede yazili evrak ve daktilo kullanimini kaldirarak “kagitsiz ofis orta-
mini” olusturmak amaclanmaktadir. Hedeflenen sistem kuruldugunda, dava
adliyeye intikal ettigi andan itibaren elektronik ortama gececek, tekrarlardan
kacinilacak, Cumhuriyet Savciligindan girilen bilgiler mahkeme asamasinda
tekrar bilgisayara girilmeyecek, bu sekilde bilgilerin tekrarli olarak girilmesi
engellenerek zaman ve isgicu kaybi 6nlenmesi amaclanmaktadir. Yargila-
ma, Ust mahkemeye gidis, Yargitay ve Danistay da dahil st mahkemeden
donus, kesinlesme, ilamat, cezanin infazi ve adli sicile intikali asamasina ka-
dar tim evreler bilgisayar ortaminda gercgeklesecektir. Ayrica yarginin etkin-
liginin arttiriimasi icin, adalet mekanizmasinin ayrilmaz bir parcasi olan Ni-
fus, Tapu, Jandarma ve Emniyet birimlerinin otomasyon sistemleriyle ile
UYAP entegre edilecek bu sekilde veri aligverisi saglanacaktir (Anonim a
2003).

Ulusal Yargi AgI Projesi’nde yarginin hizlanmasi igin “Karar Destek Sis-
temi” ile “Bilgi Bankasl” olusturulmasi amaclanmistir. Karar destek sistemin-
de; hakimin karar verebilmesi icin gerekli her tirli dokimanin en kisa sire-
de saglanmasi, usll hatalarindan kaynaklanan bozmalarin 6niine gecilerek
yarginin hizlanmasi hedeflenmistir. Bilgi Bankasi igerisinde; giincel mevzu-
at, yargl kararlari ve yargilamada hakime yardimci olacak her turli hukuksal
dokimanin yer almasi dusunilmustar (Anonim a 2003). Bu amaci gercek-
lestirmek icin; Bakanlik merkez ve tasra birimlerinin bilgi otomasyonuna ge-
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cirerek glinlik islerin elektronik ortamda bilgisayar yardimi ile gercgeklestiril-
mesini ve arsivlenmesini amagclayan Ulusal Yargl Agi Projesi (UYAP) 2000 yiI-
linda baslamis ve calismalari halen devam etmektedir.

Projenin gergeklesmesi halinde; yarginin isleyisine sirat ve guven ka-
zandirilacak, bu sekilde Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi 6niin-
de yarginin gec¢ isleyisindeh kaynaklanan tazminatlara mahkum olmasi da
s6z konusu olmayacaktir.

d. Ulusal Yargl Agi Projesinde Gelinen Nokta

Bu calismanin merkez asamas! “UYAP I" ve tasra asamasl “UYAP II"
olarak adlandiriimaktadir. UYAP | ; merkez teskilat birimlerinde ginlik calis-
malarin bilgisayar yardimi ile yapilmasi ve tim verilerin merkezi veri tabanin-
da tutulup bilgisayar agi (network) kurularak izlenmeye baslanmasidir. UYAP
Il asamasi, tasra birimlerinin otomasyona gecirilmesi ile kurulacak genis alan
agi ve yerel alan aglari vasitasiyla tasra birimleri merkezde tutulacak bilgile-
re dogrudan erisim saglayacak, tim faaliyetler kagitsiz ortam prensibine go-
re elektronik ortamda yiritilecek, bu teknik imkanlardan avukatlar ve va-
tandaslar da yararlanacaktir. Ulusal Yargl Agi Projesinde devam eden calis-
malar ile ilgili taraflarin durusma tarihini 6grenmek icin adliyeye gitmesine
gerek kalmadan kurulacak internet agdi icerisinde durusma ginlerini 6grene-
bilecek, avukatlar da burolarindan dava agip, har¢ ve masraflarini yatirabile-
cektir (Anonim a 2004).

UYAP calismalari sirasinda yargilamanin ve yargisal faaliyetlerin hizlan-
dinlmasi i¢gin, egitimini tamamlamis ve sertifikasini almis hakim ve Cumbhuri-
yet savcilarina 8.000 adet dizisti bilgisayar dagitiimistir. Bu kapsamda
UYAP kullanicisi olacak 15.000 adli personelden kursa gitmesine ihtiyac¢ du-
yulanlarin temel bilgisayar okur yazari yapabilmek amaciyla bulunduklari
mahallerdeki profesyonel bilgisayar kurslarina gitmeleri saglanmistir(Anonim
a 2004).

Ulusal Yargi Agi Projesi kapsaminda, Yargitay Baskanliji; Adalet Ba-
kanhgi tarafindan hazirlanmakta olan idari yazilim ve uygulamada sik karsi-
lasilan yanligliklan ve usul hatalarini en aza indirmeyi amaglayan “karar destek
programi” hazirliklari kapsaminda hukuk, ceza ve idari birimler icin UYAP
kesinlestirme komisyonlarina birer tetkik hakimi gérevlendirmis ve bu alan-
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da Yargitay'in katkisini saglamay1 amaclamistir. Bu kapsamda Yargitay Baskan-
hginca tum dairelere yazi yazilip sik karsilagilan bozma nedenleri istenmis ve il-
gili komisyonlara rapor halinde sunulmustur( Mol 2004).

Bunun yaninda, ilk derece mahkemelerine emsal olacak nitelikte goru-
len ve dairelerden gonderilen kararlar; kavram, konu, madde, kanun adi ve
kanun numaralarina gore bu is icin gorevlendirilen tetkik hakimleri tarafindan
www.yargitay.gov.tr web adresi, emsal arama boéliminde ¢ikacak bicimde
tasnif edilip internet ortamina aktariimaktadir. Bu sayfa surekli giincellen-
mektedir. Ayrica Yargitay'da UYAP Yargitay Bilgi islem Sistemi / (Projesi)
kullanimina hizmet verebilecek sekilde merkezi sistem odasi kurulmasi c¢a-,
ismalar tamamlanmigtir. Yargitay Baskan, Uye ve tetkik hakimlerine UYAP
sistemine her ortamdan baglanarak ¢alisabilmeleri icin gerekli program ku-
rulumlari (UPN) yapilarak diziisti bilgisayarlarin dagitimi yapilmistir( Mol 2004).

e. Ulusal Yargl Agi Projesinin  Kapsami

Bu projede, Cumhuriyet Savciliklarinda gergeklestirilen tim islemler bil-
gisayar kullanilarak yapilabilecek, nifus ve sabika kayitlarina her an erisile-
bilecektir. On 6deme, zamanasimi, ictima, middetname ve para cezasinin
hapse ¢evrilmesi,...vb. savcilik islemlerinde her turlii kullanim kolayhgr sag-
lanarak islemlerin daha hizli ve dogru yapiimasi saglanacak ve bu bilgiler
Uzerinde arama ve sorgu yapilacaktir. Her tirli yazigsmalar ve ilamatlar sis-
tem Uzerinden elektronik olarak gerceklestirilecektir. iddianame diizenlen-
mesi, durusma sonrasi igslemleri ve temyiz islemleri sistem Uzerinden ger-
ceklestirilebilecektir. Bu islemler icin kullanicilar 6mek sablonlar hazirlayabi-
lecektir. Savcilikta tutulan tim bilgilerin tek ve entegre bir bilgi bankasinda
tutulmasi sayesinde her turli geriye dénik sorgulamalar ve istatistiksel ve-
riler alinabilecektir. Delillerin hizli ve saglikh bir bicimde toplanmasi mimkin
olacaktir.Yakalama ve gozalti sireleri merkezi olarak denetlenerek insan
haklarinin korunmasi salanacaktir. Mahkemeler acgisinda ise; hazirlik asa-
masinda (savcilikta) girilen bilgiler tekrar girilmeyecektir. Nufus, sabika, ta-
pu,...vh. kayitlar ile mahkeme kararlari davanin agildigi anda getirtilebilecek-
tir.Durusma sirasinda dahi en giincel mevzuata ve ictihatlara aninda erisile-
bilecektir. istinabeler, talimat ve yazismalar a§ tizerinden elektronik olarak ve
aninda gonderilebilecektir.Dosyadaki tim bilgiler veritabanina girilecegin-
den dosya incelemeleri yetkiler dahilinde bilgisayar kullanilarak yapilabile-
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cektir. Yargilama sirasinda olasi usul hatalarinin énlenmesi, diger hatalarin
en aza indirilmesi amaciyla “Karar Destek SistemlerP’ kullanicilarin hizme-
tine sunulacaktir. Ust dereceli mahkemelere dosya gonderilmesi ve dosya-
nin yerine iadesi islemleri tamamen elektronik ortamda yapilabilecektir. Ta-
limatlar ve miizekkereler elektronik ortamda tasra teskilati birimleri arasinda
kolaylikla dolastirilabilecektir.

Gorevleri itibari ile yapmak zorunda olduklari isleri daha kolay ve hata
riskini en aza indirerek gerceklestirebilecektir, dosya arama islemleri kolay-
lastirilarak zaman kaybedilmeyecektir.Dosyalarin kayit islemleri ile veri giris-
leri daha hizli ve kolay yapilabilecektir.Bakanlik internet sisteminde her birim
kendi internet sayfasinda gereken dizenlemeleri yapabilecektir.Dokiiman
YoOnetim Sistemi ile evraklar aninda gerekli makamlara ulasabilmekte ve bu
sekilde evraklarin ulastiriimasi ile kaybedilen zaman kazanilacaktir.Yargi bi-
rimlerinin karar vermesi hizlanacaktir.

Ayrica sistem, kullanicilarin ihtiya¢ duyduklari her tirli bilgiye, dogru,
glincel ve aninda ulasmalari saglanacaktir. Yargi sirecinde karar verilmesi-
ni destekleyecek sorgulamalar yapilabilecektir. Hakim ve savcilarin ¢alisma
ortami disindan belirlenen yetkiler dahilinde giivenli bir sekilde dosyalarina
erisimi, akilli kart (smart card) ile kullanmalari saglanacaktir. Kullanicilar is-
tedikleri sekilde sorgulama yaparak, 6rnegin, bir dosyanin numarasina gore
veya taraflardan birinin bilinen bilgisine gére arama yaparak, istenilen konu-
da rapor alinmasi saglanacaktir. iddianame diizenlenmesi, durusma ve tem-
yiz islemleri sistem Uzerinden yapilacak, bu islemler icin kullanicilar érnek
sablonlar hazirlayabilecektir.

idari anlamda mahkemeler, personel takibi yapilabilecektir. Personelin
bilgisayar konusunda alinan egitimlerle gelismesi sadlanacaktir. Kamu ku-
rum ve kuruluslari ile entegrasyona gidilerek bilgi ve belgeler guvenli ve hiz-
I bir sekilde bilgisayar sistemi (izerinden saglanmakta oldugundan bu en-
tegrasyon sayesinde, kurum ve kuruluslar adli makamlardan istedikleri bilgi-
lere kolaylikla ulasabilecektir.

Avukatlar UYAP glvenlik standartlarina uymak sartiyla dava agma, harg
yatirma, dilekge verme, icra takibi, temyiz gibi islemleri elektronik ortamda
yapilabilecek, yetkileri seviyesinde birolarindan dosya inceleyebilecektir.
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Vatandaslara acik olmasi gerekli gorilen bilgiler, internet araciligiyla agila-
caktir(dosyalarin hangi asamada oldugu, 6zellikle temyiz asamasi, emsal
kararlara internet tzerinden erisilmesi, durusma gunlerinin internet ortamin-
dan takibi gibi). Ayrica bu proje ile Elektronik posta (e-mail) ve internet kul-
lanimina imkan taninacak, hukuki konularda ve istenen diger konularda ha-
ber gruplari ve sanal tartisma ortamlari olusturulacaktir(Anonim a 2004).

Yargitay'in UYAP kapsaminda hedeflenen yerini almasi amaciyla 6n
analiz calismalari tamamlanarak Yargitay teknik ekibiyle birlikte donanim,
yapisal kablolama ve yazilim teknik sarthnamesi hazirlanmasi tamamlanmis,
Yargitay birimleri icin hazirlanan yaziim programlarinin test asamasi basla-
mistir.

Yargitay 1992 yilinda Bilgisayar ile tanismistir. Hukuk ve ceza dairele-
rinde bilgisayarlarin kullanima baslamasi ve modern teknolojinin hukukun
hizmetine girmesiyle birlikte kararlarin yazimi ve tasnifleri daha kisa sireye
sigdinlmistir. Internet adi ise, 1995 tarihinde olusturulmustur. Bilgi-Islem
Merkezi hukuk ve ceza dairelerinden verilen kararlarin bilgisayar ortaminda
tutulmasini ve yedeklemesini saglamistir (Mol 2004).

UYAP projesi cercevesinde Yargitay'in da otomasyona dahil edilmesi
ile ileride dosyalarin dijital ortamda daha saglikli dolasiminin saglanmasi ve
adaletin daha hizli saglanmasi bakimindan projeye Yargitay buyik énem
vermektedir. Bu projenin gerceklesmesi ile; dosyalarin elektronik ortamda
dolasimi ¢ok daha guvenli olacak, dosyalarin el arabalarinda sokaklarda ta-
sinmasi tarih olacaktir. Ayrica sayisal ortamda bir dosyanin islem gérmesi-
nin unutulmasi, dosyanin kaybolmasi, unutularak isleminin gecikmesi olasiligi
bulunmamaktadir.Karar destek programinin uygulanmasiyla birgok usul hatasi
hesap hatasi azalacak, boylece Yargitay'in is yikl azalacaktir.Yargitay, de-
gisen ictihatlari aninda duyurabilecek, ictihat giincellemesi ile de uygulayici-
lara aninda ulastirabilecektir. Bu durum tasrada goérev yapan hakim ve sav-
cilarin daha saghkh karar vermesine neden olacaktir.Dosya incelerken elekt-
ronik ortamda diledigimiz gibi dosya igerigini tasnif imkani oldugundan; is-
tenen bilgiye tam ve eksiksiz ulasilabilecedi gibi, bu ulasma stresi de ¢ok
daha kisa olacaktir. Ayni sanija ait baska dava dosyasi varsa bunlara da
aninda ulasilabilecektir (Mol 2004).
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f. Sonug ve Degerlendirme

Bilgi toplumuna gecilen giinimuizde, bilgi ve iletisim sektdrlerinin 6ne-
mi giderek artmistir. Bilgisayar destekli uygulamalar ve yeni iletisim sistem-
leri ile mal ve hizmetlerin Uretilmesi ile tiketiciye ulastinimasi hiz kazanmis-
tir. iletisim sistemlerinin yayginlasmasiyla bilgiye erisim ve bilginin toplumsal
tabana yayillmasi kolaylasmistir. Internet teknolojisi ve internet tabanh uygu-
lamalar; bilim, egitim, ticaret, gtivenlik ve iletisim alanlarinda yogun bir sekil-
de kullaniimaktadir (Anonim ¢ 2003).

Toplumsal sorunlarin ve hukuki anlasmazliklarin demokratik yollarla ¢6-
zimlenmesinde, saydam ve etkin devlet yapisinin olusturulmasinda ve yol-
suzluklardan arinmis toplum amacina ulasiimasinda, iletisim teknolojilerinin
onemi blyuktir. Devletin tim erklerinin teknolojinin getirdidi yeniliklerden
faydalanarak desteklenmesi ve bu araclar kullanilarak faaliyetlerini yerine
getirilmesi topum vicdanini rahatlatacak, adaletin tecelli ettigi inanci kuvvet-
lenecektir.

iletisim teknolojisindeki degisikliklere uyum saglandikca, elektronik or-
tamda sunulan her turll bilgiye kisa strede ulasilacak ve devlet birokrasi-
sinde tiiketilen kagit ve yazim maliyeti ortadan kalkacaktir.

Yargl bu gelismelere uyum saglamasi halinde bilgi ¢aginin ihtiyaclarina
cevap verebilecektir. Mahkemeler idari birimlerle bilgi agi ile baglanti kura-
rak gerekli bilgi ve belgeleri zaman kaybetmeden temin edip dava dosyala-
rini sdiratle sonuclandiracaktir. Boylece toplumun adalete olan giveni daha
da artacak, magdur olan taraflarin zararlari kisa stirede giderilecektir. Ulusal
Yargl Ag1 Projesi bu amagcla giindeme getirilmis bir ¢calismadir.

Teknolojik gelismelere uyum saglanirken, bu gelismeleri kullanarak isle-
nebilecek suclara karsi da énlem alinmasi gerekir. Gelisen teknolojinin ni-
metlerinden iyi niyetle yapilacak ¢alismalar icin faydalanildigi gibi, kotd ni-
yetle bu teknolojiyi su¢ islemek i¢cin kullanmak isteyenler de olacaktir.

Bu konuda basta Tirk Ceza Kanunu olmak Uzere yasalarimizda bilisim
alaninda islenebilecek sugc tirleri ile ilgili dizenlemeler yapilmistir. Yeni sug
tipleri ortaya ciktikgca mevcut diizenlemenin yetersizligini gidermek adina ye-
ni dizenlemelere gidilmektedir. 5846 sayi Fikir ve Sanat Eserleri Kanu-
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nu'nun 25, 72 ve ek 4 maddeleri, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatinm Sistemi Kanunu’'nun 23. maddesi ve 2499 sayilli Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 22. maddeleri ile ilgili dizenlemelerden ayrintili olarak bahsedil-
migtir.

Bunun disinda, 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapan 4822 sayili kanun, e-Avrupa Girisimi kapsaminda 6ngori-
len hedeflere paralel bir ¢calisma olarak degerlendirilebilir (Anonim b 2001).

Nitekim 4077 Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da 6.3.2003 tarih
ve 4822 saylli kanunun 3.maddesiyle kanun ile, énceden tanimlanan mal
kavrami yeniden diizenlenmistir. Dizenlemede mal; alis-verise konu olan ta-
sinir esyayl, konut ve tatil amach tasinmaz mallari ve elektronik ortamda kul-
laniimak Uizere hazirlanan yazilim, ses, gorinti ve benzeri gayri maddi mal-
lar olarak tanimlanarak, elektronik ortamda var olan mallar ile internet yoluy-
la yapilan alisverislere konu mallari da kapsar bir nitelik kazanmistir(Anonim
b 1995).

Uluslararas! alanda, pek ¢ok s6zlesmede bu konuya atifta bulunulmus-
tur.  Turkiye'nin de taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Co-
cuk Satisl, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol
de Cocuk pornografisinin internette ve diger gelisen teknolojiler Gizerinde ar-
tan erisilebilirliginden endise duyarak ve internet lizerinde Cocuk Pornogra-
fisiyle Miicadele Uluslararasi Konferansini (Viyana, 1999) ve 6zellikle de, bu
konferansin ¢ocuk pornografisinin tretiminin, dagitiminin, ihracatinin, nakli-
nin, ithalatinin, kasith zilyetliginin ve reklaminin tim diinyada sug¢ olarak ka-
bul edilmesi i¢cin ¢agrida bulunan sonu¢ kararini kabul etmistir (Anonim
1999).

28.1.1981 tarihinde Strazbourg'da Avrupa konseyine uye ulkelerin im-
zaladig Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisin-
da Sahislarin Korunmasina Dair S6zlesme'ye Tirkiye imzalamak suretiyle
taraf olmustur. S6zlesme metnine gbére amag; temel hak ve 6zgurliklerden
her birinin korunmasi hususunun otomatik bilgi isleme konu teskil eden ki-
sisel nitelikteki verilerin sinirlar 6tesi akisinin yogunluk kazanmasi karsisinda
bilhassa 6zel yasama saygl hakkina tesmilinin temenniye sayan oldugunu
diistinerek; sinirlari hesaba katmaksizin, haber alma 6zgurligu lehindeki yu-
kimlaliklerini ayni zamanda teyit ederek; 6zel yasama sayginin ve halklar
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arasindaki serbest bilgi akiminin temel degerler oldugu hususundaki muta-
bakatin gerekliligini kabul ederek bu sdzlesme metni imzalanmistir(Anonim
1981). Yeni Turk Ceza Kanunu tasarisi da bu sdzlesmenin diizenlemesini
temel alarak duzenleme getirmistir.

iletisim teknolojileri, Gretken teknolojiler olmasi nedeniyle salt ekonomik
olarak gelismislige yol agmakla kalmamakta toplumsal hayatin tim alanlari-
ni da degistirebilecek glice sahiptir.Yargl alaninda bu gicln yakalanmasi,
hem yargilamada yeni ufuklar acacak hem de teknolojinin koétl niye kulla-
nilimasinin éniine gececektir.



inci BICKIN, Emrullah AYCI 181

Kaynaklar

Anonim 1981 .Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsi-
sinda Sahislarin Korunmasina Dair S6zlesme,

Anonim 1926.765 Sayili Turk Ceza Kanunu,Resmi Gazete,Sayi 320.

Anonim 1951.5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu,Resmi Gazete,Sayi
7981.

Anonim 1981.2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,Resmi Gazete,Say! 17416

Anonim a 1995Papervvork Reduction Act, www.archives.gov/federal-register
puplic-laws.

Anonim b 1995.4077 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun,Resmi
Gazete,Sayi 22221

Anonim 1996.Legislative Branch Appropriati'ons Act,www.archives.gov/federal-
register puplic-laws. Y

Anonim 7999.Uluslararasi Calisma Orgiitii, Kétii Bigimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirnimasina iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sézlesmesi,Vi-

yana.

Anonim a 2001.4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanu-
nu, Resmi Gazete,Sayl 24366.

Anonim b 2001. E-Devlet - E-Turkiye Raporu, Telekominikasyon Kurumu, An-
kara Anonim 2002.4734 Sayili Kamu ihale Kanunu,Resmi Gazete,Sayi 24648.

Anonim a 2003. Ulusal Yargi Agi Projesi Hakkinda Brifing,Adalet Bakanlgi,Bilgi
islem Daire Bagkanligi,Haziran 2004.

Anonim b 2003.Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Resmi Gazete.Say! 25269.
Anonim ¢ 2003.iletisim Surasi,20-21 Subat 2003,Bilkent,Ankara.

Seker 2003. Amerikan Orneklemi Isiginda Kamu Alaninda Bilginin Internet ile
Sunumu ve Oniindeki Tehlikeler,Dokuz Eylil Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitisii,
Kamu Yonetimi,Doktora Tezi,2003


http://www.archives.gov/federal-register
http://www.archives.gov/federal-

182 GELISEN ILETiISIM TEKNOLOJILERININ YARGIYA ETKISi VE
ULUSAL YARGI AGI PROJESI

Anonim a 2004. http://www.adalet.gov.tr.Strim Il Uyap Egitimleri Hakkinda

Genelge Anonim b 2004.5070 Sayili Elektronik imza Kanunu,Yargi Mevzuati Billte-
ni,Say1 239.

Anonim ¢ 2004.5774 Sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Bor-
salar Kanunu.Resmi Gazete,Sayi 25479.

Anonim d 2004. 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Bor-
salar Kanunu Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi Meclis Komisyon

Raporu,Ankara

Anonim e 2004.7ur/c Ceza Kanunu Tasarisi"Tirkiye Blyuk Millet Meclisi,Adalet
Alt Komisyonu Metni, Ankara Mol 2004.Turk Hukuk Tarihi Surecinde Yargitay,Yargi-
tay Yayinlari,No 28.

—000—


http://www.adalet.gov.tr.S%c3%bcr%c3%bcm

183
* YARGITAY'DAN HABERLER J

YENi SECILENLER, EMEKLILIK NEDENIYLE
YARGITAY'DAN AYRILANLAR

Derleyen: H. Bayram USLU (¥)

YENi SECILENLER (*)

Osman ARSLAN

21.12.1942 tarihinde Kalecik'te dogmustur. Kirikkale Lisesini bitirmis ve
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1964 yilinda mezun olmustur.

Keskin hakim adayi olarak meslege baslayan Arslan; sirasiyla Goksun,
Osmancik, Sanliurfa, Diizce ve Ankara Hakimligi gorevlerinde bulunmustur.

23.6.1987 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Osman Arslan, Yargitay
Biylk Genel Kurulunca 18.1.1994 tarihinde ilk kez, 3.2.1998 tarihinde ikin-
ci kez, 4.2.2002 tarihinde tclUncl kez Yargitay Onaltinci Hukuk Dairesi Bas-
kanlifina; bu gorevini surdirtrken 2.12.2004 tarihinde de Yargitay Biylk
Genel Kurulu'nca Yargitay Birinci Baskanlhgina secilmistir. Halen bu goérevi-
ni stirdirmekte olup, Fransizca bilmektedir.

Osman SIRIN

5.11.1943 tarihinde Vakfikebirde dogmustur. Trabzon Lisesini bitirmis
ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1965 yilinda mezun olmustur.

Trabzon hakim adayi olarak meslege baslayan Sirin; sirasiyla Narman,
Ikizdere, Akcakoca Hakimligi, Bafra Ceza Hakimligi, Samsun Agdir Ceza
Mahkemesi Baskanlgi, istanbul Basin Suclari Ceza Hakimligi ve istanbul
Agir Ceza Mahkemesi Baskanhgi gorevlerinde bulunmustur.

™) Yargitay Yayin Muduri
(**) Siralama Kideme Gére Yapilmistir.
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15.8.1991 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Osman Sirin, Yargitay
Birinci Ceza Dairesi Uyesi iken, Yargitay Biyiik Genel Kurulu'nca
25.10.2004 tarihinde Yargitay Birinci Baskanvekilligine (Ceza) secilmis olup,
halen bu gorevini surdirmektedir. Ceza Yargilamasi Usul Yasasl Tasarisl
Komisyon Uyeligi ve Hakim ve Savci Adaylar Egitim Merkezinde 6gretim
gorevliligi de yapan Sirin’in, mesleki konularda yayimlanmis bir cok maka-
lesi vardir.

Huseyin SEYREK

15.2.1942 tarihinde Karaman/Ayranci’da dogmustur. Konya Lisesini bi-
tirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1966 yilinda mezun ol-
mustur.

Konya/Eregli hakim adayl olarak meslede baslayan Seyrek; sirasiyla
Turkoglu Hakim Yardimciligi, Yesilova, Karaman ve Sakarya Hakimligi go-
revlerinde bulunmustur.

23.6.1987 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Hiiseyin Seyrek, Yargi-
tay Bilylk Genel Kurulunca 7.12.2004 tarihinde Onaltinci Hukuk Dairesi
Baskanligina secilmis olup, halen bu goérevini siirdirmektedir.

Mustafa OSKAY

22.8.1943 tarihinde Karaman’'da dogmustur. Ankara Gazi Lisesini bitir-
mis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1964 yilinda mezun olmus-
tur.

Ankara hakim adayi olarak meslege baslayan Oskay; sirasiyla Araban,
Sincanll, Agri, Karacabey Hakimligi, Mifettis Hakimlik ve Ankara Hakimligi
gorevlerinde bulunmustur.

23.11.1989 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Mustafa Oskay, Yargi-
tay Buyuk Genel Kurulunca 27.10.2004 tarihinde Yargitay Onikinci Hukuk
Dairesi Baskanligina secilmis olup, Tebligat Hukuku adli yayimlanmis ma-
kaleleri bulunmaktadir.

Osman Guven CANKAYA

1.2.1943 tarihinde Degirmendere’de dogmustur. Manisa Lisesini bitir-
mis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1965 yilinda mezun ol-
mustur.
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izmir hakim adayi olarak meslege baslayan Cankaya; sirasiyla Altintas
ve Sebinkarahisar Cumhuriyet Savciligi, Gediz Hakimligi, Yiksek Hakimler
Kurulu Mufettis Hakimligi ve izmir Hakimligi gérevlerinde bulunmustur.

15.8.1991 tarihinde Yargitay Uyeligine segilen Osman Guven Canka-
ya, Yargitay Buyik Genel Kurulunca 29.11.2004 tarihinde Yargitay Doku-
zuncu Hukuk Dairesi Baskanligina secilmistir. Halen bu gorevini siirdirmek-
te olup, Fransizca bilmektedir.9 Eylul Universitesi idari Bilimler Enstitiisiinde
“Tiirk Is Hukukunda Hizmet Akdinin Bildirimli Feshi” konusunda master yap-
mistir. is Hukuku konusunda yayimlanmis makalesi vardir.

izzet KARATAS

27.6.1947 tarihinde Ankara’da dogmustur. Ankara Kurtulus Lisesini bi-
tirmis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1969 yilinda mezun ol-
mustur.

Ankara hakim adayi olarak meslede baslayan Karatas; sirasiyla Kulp,
Cifteler, Ezine Hakimligi, Yargitay Tetkik Hakimligi, Ankara Hakimligi ve An-
kara Ticaret Mahkemesi Baskanli§i gérevlerinde bulunmustur.

7.6.1992 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen izzet Karatas, Yargitay
Blylk Genel Kurulunca 13.7.2004 tarihinde Yargitay Ondoérdinci Hukuk
Dairesi Baskanligina secilmis olup, halen bu goérevini sirdiirmektedir.

Hasan ERDOGAN

18.2.1944 tarihinde Divrigi'de dogmustur. Yenimahalle Erkek Lisesini
bitirmis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1965 yilinda mezun ol-
mustur.

Ankara hakim adayi olarak meslege baslayan Erdogan; sirasiyla Kuru-
casile Cumhuriyet Savci Yardimciligi, Tavas Cumhuriyet Savciligi, Bogazli-
yan Hakimligi, Yargitay Tetkik Hakimligi, Ankara Hakimligi ve Ankara Tica-
ret Mahkemesi Baskanlhgi gorevlerinde bulunmustur.

25.9.1992 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Hasan Erdogan, Yargi-
tay Buyuk Genel Kurulunca 4.10.2004 tarihinde Yargitay Altinci Hukuk Da-
iresi Baskanligina secilmistir.Halen bu gérevini siirdirmekte olup, “Borgtan

Kurtulma Menfi Tespit ve istirdat Davalar1”, “Sufa Davalar1”, "Tahliye
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Davalar1”, adli eserleri ve ¢esitli dergilerde yayimlanmis mesleki makaleleri
bulunmaktadir.

Seydi YETKIN

16.2.1941 tarihinde Hekimhan'da dogmustur. Malatya Lisesini bitirmis
ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1964 yilinda mezun olmustur.

Malatya hakim adayi olarak meslege baslayan Yetkin; sirasiyla Erfelek
ve Agr Hakim Yardimcihgi, Agri, Caycuma, Ordu Hakimlidi, Erzincan Sikiy6-
netim Mahkemesi Hakimligi, Ankara Hakimligi ve Ankara Adli Yargl Adalet
Komisyonu Baskanligi gérevlerinde bulunmustur.

29.3.1994 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Seydi Yetkin, Yargitay
Buylk Genel Kurulunca 29.11.2004 tarihinde Yargitay Birinci Ceza Dairesi
Baskanlgina secilmistir. Halen bu goérevini strdirmekte olup, Fransizca bil-
mektedir. “Ceza Mahkemelerinde Kararlarin Yazilmasi Durusma Tuta-
nagi-Kesif Konulari” adli bir eseri vardir.

Mahir Ersin GERMEC

1944 yilinda Resadiye’de dogmustur. Corum Atatlrk Lisesini bitirmis ve
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1972 yilinda mezun olmustur.

istanbul hakim aday! olarak meslege baslayan Germeg; sirasiyla Kara-
pinar, Kirikhan Hakimligi, Adalet Basmiifettisligi, Adalet Bakanligi Ceza isle-
ri Genel Mudarligi, Personel Genel Madurligu, Bakanlik Yiksek Misavirli-
gi ve Ankara Hakimligi gorevlerinde bulunmustur.

26.5.1997 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Mahir Ersin Germeg,
Yargitay Biyidk Genel Kurulunca 25.1.2005 tarihinde Yargitay Onsekizinci
Hukuk Dairesi Bagkanlgina secilmistir. Halen bu goérevini strdiirmekte olup,
Fransizca bilmektedir. “Kat Mulkiyeti ve Devre Mulk” adli bir eseri bulun-
maktadir.

Yilmaz ALASU

1941 yilinda Karamursel’de dogmustur. Ankara Gazi Lisesini bitirmis,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1965 yilinda mezun olmustur.
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Erzincan hakim adayl olarak meslege baslayan Alasu; sirasiyla Torul,
Selendi, Kula, Yalova Cumhuriyet Savciligi, Tekirdag ve Kocaeli Cumhuriyet
Bassavciligi gérevlerinde bulunmustur.

26.5.1986 yilinda Yargitay Uyeligine secilen Yilmaz Alasu, Yargitay Bu-
yilk Genel Kurulunca 10.3.2005 tarihinde Yargitay Uclincii Ceza Dairesi
Baskanligina secilmis olup, halen bu gérevini siirdiirmektedir.

ingilizce bilen A/asu’nun “Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Ka-
nun”, “Toplanti ve Gosteri Yurdyusleri”, “Icra-Iflas Kanunu”, “Seg¢im
Kanunu”, “5917 Sayili Kanun”, “Efrada Suimuamele ve iskence” adli
eserleri vardir.

Yurdaer OZDILEK

21.2.1946 tarihinde istanbul’da dogmustur. Bakirkdy Lissini bitirmis ve
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1969 yilinda mezun olmustur.

istanbul hakim aday! olarak meslege baslayan Ozdilek; sirasiyla Cayi-
ralan, ivrindi, Foca Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi gorevlerinde bu-
lunmustur.

25.9.1992 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Yurdaer Ozdilek, Yargi-
tay Buylk Genel Kurulunca 15.3.2005 tarihinde Onbirinci Hukuk Dairesi
Baskanligina secilmis olup, halen bu gorevini sirdirmektedir.

Remzi BALTA

1.4.1949 tarihinde Kagizman 'da dogmustur. T.C.D.D Meslek-Yikselis
Lisesini bitirmis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1971 yilinda
mezun olmustur.

Eskisehir hakim adayi olarak meslege baslayan Balta; sirasiyla Arguvan
Savci Yardimciligi, Atabey Hakim Yardimciligi ve Hakimligi, Mudurnu, Sivri-
hisar Hakimligi, Yargitay Tetkik Hakimligi ve Ankara Hakimligi gorevlerinde
bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Remzi Balta, halen Yir-
mibirinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak goérevini surdiirmekte olup, ingilizce bil-
mektedir.
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Fevzi ELMAS

11.10.1948 tarihinde Antakya'da dogmustur. Antakya Lisesini bitirmis
ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1973 yilinda mezun olmustur.

Hatay hakim adayi olarak meslege baslayan Elmas; sirasiyla Burdur,
Senkaya, Siverek Cumhuriyet Savel Yardimciligi, Adiyaman Cumhuriyet
Savciligi, Dizce Cumhuriyet Savciligi ve Bassavciligi, Kayseri, Adana DGM.
Cumhuriyet Bassavciligi ve Ankara Cumhuriyet Bassavci vekilligi gérevlerin-
de bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Fevzi Elmas, halen Be-
sinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini surdiirmekte olup, ingilizce bilmek-
tedir.

Ali Muhlis KARAKAS

28.8.1949 tarihinde Ankara’da dogmustur. Ankara Gazi Lisesini bitirmis
ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1972 yilinda mezun olmustur.

Ankara hakim aday! olarak meslege baslayan Karakas; sirasiyla Kara-
bik, Mazidagi, Camlidere Cumhuriyet Savcilifi, Develi, Zonguldak Cumhu-
riyet Bassavciligi, Adalet Miifettisligi ve Yargitay Cumhuriyet Savciligi gorev-
lerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine segilen Ali Muhlis Karakas, ha-
len Yargitay ikinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gérevini siirdirmekte olup, in-
gilizce bilmektedir.

Ayse DOGAN

20.1.1952 tarihinde Caykara'da dogmustur. Cumhuriyet Lisesini bitir-
mis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1976 yilinda mezun olmus-
tur.

Ankara hakim aday! olarak meslege baslayan Dogan; sirasiyla Kars,
Mecitozu Hakimligi, Unye Agir Ceza Mahkemesi Uyeligi ve Yargitay Tetkik
Hakimligi gérevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine segilen Ayse Dogan, halen Do-
kuzuncu Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmektedir.
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Ali Cengiz OZBEK

8.6.1948 tarihinde Mersin’de dogmustur. Adana Erkek Lisesini bitirmis
ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur.

Adana hakim aday! olarak meslege baslayan Ozbek; sirasiyla Bartin,
Afyon-Cay, Erzincan Devlet Givenlik Mahkemesi Hakimligi, Kahramanma-
ras Cumhuriyet Savciigr ve Yargitay Tetkik Hakimligi gorevlerinde bulun-
mustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Ali Cengiz Ozbek, ha-
len Yargitay Dokuzuncu Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdirmekte
olup, Fransizca bilmektedir.

Zeynep Nilgin HACIMAHMUTOGLU

9.9.1953 tarihinde Elbistan’da dogmustur. Ankara Kurtulus Lisesini bi-
tirmis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1976 yilinda mezun ol-
mustur.

Ankara hakim aday! olarak meslege baslayan Hacimahmutoglu; sira-
siyla Hakkari, Mucur, Kirsehir, Mus, Merzifon, Edirne Hakimligi ve Yargitay
Tetkik Hakimligi gorevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Zeynep Nilgin Haci-
mahmutoglu, halen Yargitay Onikinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak gorevini
surdurmektedir.

Birsen KARAKAS

1954 yilinda Ayancik’'ta dogmustur. istanbul Camlica Kiz Lisesini bitir-
mis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesinden mezun olmustur.

istanbul hakim adayi olarak meslege baslayan Karakas ; sirasiyla Adi-
yaman, Korkuteli, Abana, Bafra Cumhuriyet Savciligi ve Yargitay Cumhuri-
yet Savcihigr gérevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Birsen Karakas, halen
Yargitay Yedinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini sirdiirmekte olup, ingi-
lizce bilmektedir. “Karayollari Trafik Kanunundaki Ceza Hukimleri ve
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Uygulamasi”, adli yayimlanmis bir eseri ve “Hakim Adaylari icin 1918 Say!-
I Kanundan” adli dagitilan ders notlari bulunmaktadir.

Feyzi ALTINOK

10.1.1955 tarihinde Ankara’da dogmustur. Ankara Gazi Lisesini bitirmis
ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1977 yilinda mezun olmustur.

Ankara hakim adayi olarak meslege baslayan Altinok; sirasiyla Karli-
ova, Mazgirt, Tasova, Yargitay Tetkik Hakimligi, Mugla ve Ankara Hakimligi
gorevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine segilen Feyzi Altinok, halen Yir-
minci Hukuk Dairesi Uyesi olarak gdrevini surdiirmekte olup, ingilizce bil-
mektedir.

Ali KINACI

10.8.1954 tarihinde Dogansehir'de dogmustur. Malatya Turan Emeksiz
Lisesini bitirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1978 yilinda
mezun olmustur.

Mersin hakim adayi olarak meslege baslayan Kinaci; sirasiyla Sandikli,
Pazar, Hakkari Hakimligi, Gimuishane ve Develi Agir Ceza Mahkemesi Bas-
kanhg ve Yargitay Tetkik Hakimligi gorevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Ali Kinaci, halen Onun-
cu Ceza Dairesi Uyesi olarak goérevini siirdiirmekte olup, ingilizce bilmekte-
dir. “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle ilgili Suclar” adl ortak bir ese-
ri vardir.

Turkan ERTURAN

2.6.1957 tarihinde Baskil'de dogmustur. Ankara Cankaya Lisesini bitir-
mis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1978 yilinda mezun olmus-
tur.

Altindag hakim adayi olarak meslege baslayan Erturan; sirasiyla, Pinar-
basi, Polatli, Erzurum, Havran, Vize Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi
gorevlerinde bulunmustur.
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19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Tirkan Erturan, halen
Yargitay Yedinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak gdrevini siirdirmekte olup, in-
gilizce bilmektedir.

Salih Zeki ISKENDER

1950 yilinda Yomra’da dogmustur. Trabzon Lisesini bitirmis ve istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1976 yilinda mezun olmustur.

Kadikdy hakim aday! olarak meslege baslayan iskender; sirasiyla Ci-
nar, Havza, Burdur Cumhuriyet Savciidi, Adalet Miifettisligi,Ankara infaz
Savcihgr ve Yargitay Cumhuriyet Savciligi gérevierinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Salih Zeki iskender, ha-
len Yargitay Birinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte olup, in-
gilizce bilmektedir.

M. Metin KAYA

1.1.1955 tarihinde Varto’da dogmustur. Vefa Lisesini bitirmis ve istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1978 yilinda mezun olmustur.

istanbul hakim aday! olarak meslege baslayan Kaya; sirasiyla Samsat,
Adiyaman, Kalecik, Altindag Cumhuriyet Savciligl,Yargitay Tetkik Hakimligi
ve Yargitay Genel Sekreter Yardimciligi gorevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen M. Metin Kaya, halen
Yargitay Birinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini sirdirmektedir.

Mehmet MUTLU

10.6.1957 tarihinde Kiitahya 'da dogmustur. Kitahya Lisesini bitirmis
ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1979 yilinda mezun olmustur.

Kitahya hakim adayl olarak meslege baslayan Mutlu; sirasiyla Civril
Hakim Yardimciligi, Artvin, Siran, Karacabey Hakimligi, Sanhurfa, Mugla ve
Bakirkdy Agir Ceza Mahkemesi Baskanlgl ile Adalet Bakanhg Mustesar
Yardimciliyi gorevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Mehmet Mutlu, halen
Yedinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini surdiirmektedir.
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Muammer OZTURK

4.2.1956 tarihinde Mihaliggik'ta dogmustur. Eskisehir Atatirk Lisesini
bitirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1979 yilinda mezun ol-
mustur.

Eskisehir hakim adayi olarak meslege baslayan Oztiirk; sirasiyla Sivas
Hakim Yardimcih@i, Ceyhan, Silopi, Sultandagi, Kandira, iskenderun ve An-
kara Hakimligi gorevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Muammer Oztiirk, ha-
len Onbesinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak gérevini siirdirmekte olup, ingiliz-
ce bilmektedir.

Emine Saba YALCIN

7.10.1953 tarihinde Ankara’da dogmustur. izmir Karsiyaka Lisesini bi-
tirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1975 yilinda mezun ol-
mustur.

istanbul hakim aday! olarak meslege baslayan Yalcin; sirasiyla Elazigy
ve Digor Hakimligi, Yargitay Tetkik Hakimligi gérevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Emine Saba Yalgin, ha-
len Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini surdiirmekte olup,
Almanca bilmektedir.

Erdogan BUYURGAN

14.8.1955 tarihinde Burdur'da dogmustur. Burdur Lisesini bitirmis ve
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1979 yilinda mezun olmustur.

Burdur hakim adayi olarak meslege baslayan Buyurgan; sirasiyla Can-
kin-Orta, Diyadin, Banaz, Siverek Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi go-
revlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine segilen Erdogan Buyurgan, ha-
len Besinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmektedir.
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H. Nesrin YILMAZCAN

21.7.1954 tarihinde Kahramanmaras'ta dogmustur. Kahramanmaras
Lisesini bitirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1975 yilinda
mezun olmustur.

Bir siire avukatlik yaptiktan sonra meslege baslayan Yilmazcan; sira-
siyla Mardin, Malatya Hakimligi, Adalet Bakanhgi Personel Genel Mudurli-
gu Tetkik Hakimligi, Sincan Hakimligi, Basbakanlik Kanunlar Kararlar Daire
Baskanhgi, Adalet Bakanligi Personel Genel Mudir Yardimcihgi, Adalet Ba-
kanhigl Hukuk isleri Genel Mudir Yardimcih@r ve Mudarligi ile Adalet Ba-
kanhgl Personel Genel Mudurliga gorevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen H. NesrinYilmazcan,
halen Ondordiincii Hukuk Dairesi Uyesi olarak gérevini siirdiirmekte olup,
ingilizce bilmektedir. Milli Guvenlik Akademisi Diplomasi vardir.

Halil AKDAG

24.3.1958 tarihinde istanbul’da dogmustur. Gemlik Lisesini bitirmis ve
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1982 yilinda mezun olmustur.

Tekirdag hakim adayi olarak meslege baslayan Akdag; sirasiyla Kema-
liye, Meri¢c Hakimligi, Adalet Mufettisli§i ve Yargitay Genel Sekreter Yardim-
cih@ gorevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Halil Akdag, Yargitay
Sekizinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte olup, Almanca bil-
mektedir.

Serafettin ISTE

28.9.1950 tarihinde istanbul’da dogmustur. Eyiip Lisesini bitirmis ve is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1971 yilinda mezun olmustur.

istanbul hakim aday! olarak meslege baslayan iste; sirasiyla Pasof
Cumhuriyet Savciligi, Besni Sorgu ve Tapulama Hakimligi, Besni Ceza Ha-
kimligi, KilisAgir Ceza Mahkemesi Baskanhgi ve Adalet komisyonu Baskan-
gy, Afyon, Adapazari, istanbul Agir Ceza Mahkemesi Baskanligi, istanbul
DGM Baskanligi ve istanbul Adalet Komisyonu Bagkanli§i gorevlerinde bu-
lunmustur.
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19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Serafettin iste, halen Bi-
rinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini surdiirmekte olup, ingilizce bilmek-
tedir.

Mahmut BiLGEN

27.6.1949 tarihinde Mardin’de dogmustur. Ziya Gokalp Lisesini bitirmis
ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1971 yilinda mezun olmustur.

istanbul hakim aday! olarak meslege baslayan Bilgen; sirasiyla Mutki,
Koyulhisar, Bogazliyan, Milas ve Bursa Hakimligi gérevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Mahmut Bilgen, halen
Dérdiincti Hukuk Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte olup, ingilizce
bilmektedir. “ilmi ve Kazai Ictihatlar Isiginda Faiz Hukuku ve Munzam
Zarar” adh bir eseri ile cok sayida yayimlanmis makalesi vardir.

Necdet OKAY

20.1.1947 tarihinde Polatll’'da dogmustur. Ankara Ataturk Lisesini
mis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1969 yilinda mezun olmus-
tur.

Bir stire izmir Hazine Avukath@ yapan Okay, sirasiyla Yesilhisar Sorgu
Hakimligi, Ayvacik Ceza Hakimligi, Elbistan Agir Ceza Baskanli§i, Akhisar ve
izmir Hakimligi gérevlerinde bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Necdet Okay, halen Yir-
mibirinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak gérevini surdiirmekte olup, ingilizce bil-
mektedir.

Emel OZGAN

bitir-

6.11.1955 tarihinde Tekirdag-Cerkezkdy'de dogmustur. istanbul Kiz Li-

sesini bitirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1977 yilinda
mezun olmustur.

istanbul hakim adayi olarak meslege baslayan Ozgan; sirasiyla Baykan,
Batman, Cumra Hakimligi, Yargitay Tetkik Hakimligi ve Yargitay Cumhuriyet
Savcihigi gorevlerinde bulunmustur.
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19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Emel Ozgan, halen Yar-
gitay Onuncu Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte olup, Alman-
ca bilmektedir.

ismail Rusti CIRIT

23.3.1955 tarihinde Burhaniye’de dogmustur. izmir Namik Kemal Lise-
sini bitirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1978 yilinda me-
zun olmustur.

Burhaniye hakim adayi olarak meslege baslayan Cirit; siraslyla Hakka-
ri, Arakli, Ahlat, Zile, inegél, Kadikdy ve Uskiidar Tetkik Hakimligi gorevlerin-
de bulunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen ismail Riistii Cirit, halen
ikinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte olup, ingilizce bilmek-
tedir.

Cemal BAS

25.4.1958 tarihinde Besikdlizi'nde dogmustur. Trabzon Lisesini bitir-
mis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1979 yilinda mezun ol-
mustur.

Trabzon hakim adayi olarak meslege baslayan Bas-, sirasiyla Vezirkop-
ri, Seydisehir Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi gorevlerinde bulun-
mustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Cemal Bas, halen Yargi-
tay Onaltinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak gorevini surdiirmektedir.

Niltifer CENGIZz

5.9.1958 tarihinde Istanbul’da dogmustur. istanbul Capa Ogretmen Li-
sesini bitirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1980 yilinda
mezun olmusgtur.

istanbul hakim adayi olarak meslege baslayan Cengiz; sirasiyla Boz-
kurt, inebolu, Siverek, Tirebolu, Marmaris, Beyoglu ve istanbul Hakimligi go-
revlerinde bulunmustur.
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19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Niliifer Cengiz, halen
Onsekizinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak gérevini siirdirmekte olup, ingilizce
bilmektedir.

Hasan PURLUPINAR

1.1.1950 tarihinde Kadirl'de dogmustur. Karatay Lisesini bitirmis ve
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1977 yilinda mezun olmustur.

Kozan hakim adayi olarak meslefe baslayan PurlUpinar, sirasiyla Af-
yon-Tutak, Oguzeli, Ulukisla, Erdemli ve Mersin Hakimligi gorevlerinde bu-
lunmustur.

19.7.2004 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Hasan Purlupinar, halen
Ondordiincii Hukuk Dairesi Uyesi olarak gorevini sirdiirmektedir.

EMEKLILIK NEDENIYLE YARGITAY’DAN AYRILANLAR

Eraslan OZKAYA
(Birinci Baskan)

1939 yilinda Hacibektas'ta dogmustur. Ankara Gazi Lisesini bitirmis ve
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1962 yilinda mezun olmustur.

Ankara hakim aday! olarak meslege baslayan Ozkaya; sirasiyla Hinis
Cumbhuriyet Savciligi, Tuzluca ve Pazarcik Hakim Yardimcihgi, Pazarcik ve
Haymana Hukuk Hakimligi, Ankara Tapulama, Sulh Hukuk ve Asliye Hukuk
Hakimligi gorevlerinde bulunmustur.

27.5.1986 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Eraslan Ozkaya, Yargi-
tay BUyuk Genel Kurulunca 15.9.1994 tarihinde ilk kez, 22.9.1998 tarihinde
ikinci kez Yargitay Birinci Hukuk Dairesi Baskanligina; bu goérevini surdirir-
ken 19.6.2002 tarihinde de Bllyuk Genel Kurulca Yargitay Birinci Baskanli-
gina secilmis olup, bu gorevinden yas sinir nedeniyle, 1.12.2004 tarihinde
emekliye ayrilmistir.

Fransizca bilen Ozkaya’run “Muvazaa Davalari”, “imar Hukuku ve
Mevzuati”, “Vekalet Sozlesmesi ve Kotiye Kullanilmasi”, “inanch islem
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ve Muvazaa Davalari”, “Hata, Hile, ikrah Davalari”, “Gabin Davalari”,
“Elatmanin Onlenmesi Davalari”, “inanch islem ve Muvazaa Davalari
(Genigletilmis ikinci baski)” adl eserleri ve mesleki konularda yayimlanmis
cesitli makaleleri bulunmaktadir.

Mater KABAN
(Birinci Baskanvekili)

24.10.1939 tarihinde Canakkale’de dogmustur. Pertevniyal Lisesini
bitirmis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1961 yilinda mezun ol-
musgtur.

istanbul hakim adayi olarak meslege baslayan Kaban; sirasiyla Giilnar,
Hassa ve Giresun Cumhuriyet Savciliklari ile Yargitay Cumhuriyet Savcilig
gorevlerinde bulunmustur.

6.12.1988 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Mater Kaban, Dokuzun-
cu Ceza Dairesi Uyesi iken, Yargitay Biyik Genel Kurulunca 16.9.1997 ta-
rihinde ilk kez, 17.9.2001 tarihinde ikinci kez Yargitay Birinci Baskanvekilli-
gine (Ceza) secilmis olup, bu gdrevinden yas sinir nedeniyle, 24.10.2004 ta-
rihinde emekliye ayrilmistir. “Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlarr” adli
bir eseri vardir.

Isil ULAS

14.3.1940 tarihinde Karacabey'de dogmustur. Pertevniyal Lisesini bitir-
mis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1963 yilinda mezun ol-
mustur.

istanbul hakim aday! olarak meslege baslayan Ulas; sirasiyla Hinis ve
Cayiralan, iskilip Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi gérevlerinde bulun-
mustur.

19.7.1984 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Isil Ulas, Yargitay Buyik
Genel Kurulunca 20.9.1998 tarihinde ilk kez, 23.9.2002 tarihinde de ikinci
kez Yargitay Onbirinci Hukuk Dairesi Baskanligina secilmis olup, bu gore-
vinden yas siniri nedeniyle, 14.3.2005 tarihinde emekliye ayrilmistir. “Uygu-
lamali Sigorta Hukuku” ve “Uygulamali Can Sigortasi Hukuku’ adh iki
eseri bulunmaktadir.
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Mehmet Birsin TUZINAL

9.3.1940 tarihinde Gediz'de dogmustur. Eskisehir Atatiirk Lisesini bitir-
mis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1961 yilinda mezun olmus-

tur.

Eskisehir hakim adayi olarak meslege baslayan Tuzinal; sirasiyla Cinar,
Birecik, Geyve, Kastamonu Hakimligi ve Adalet Komisyonu Baskanli§i go-
revlerinde bulunmustur.

19.7.1984 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Mehmet Birsin Tuzinal,
Yargitay Buyiik Genel Kurulunca 21.9.1998 tarihinde Yargitay Uciincii Ceza
Dairesi Baskanligina secilmis olup, bu gorevinden yas sinir nedeniyle,
7.3.2005 tarihinde emekliye ayrilmistir. ingilizce bilmektedir.

Sadik MOLLAMAHMUTOGLU

1940 yilinda Trabzon’da dogmustur. Ankara Kurtulus Lisesini bitirmis
ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1963 yilinda mezun olmustur.

Ankara hakim adayi olarak meslege baslayan Mollamahmutoglir, sira-
siyla Hakkari, Corum-Bayat Hakimligi, Yargitay Tetkik Hakimligi ve Ceza
Genel Kurulu Tetkik Hakimligi gérevlerinde bulunmustur.

6.12.1988 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen, bir dénem Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu Baskanvekilligi gorevini de yiriten Sadik Molla-
mahmutoglu, Yargitay Biyiik Genel Kurulunca 3.3.2003 tarihinde Yargitay
Birinci Ceza Dairesi Baskanligina secilmis olup, bu gérevinden yas siniri ne-
deniyle, 15.1.2005 tarihinde emekliye ayriimistir.

ingilizce bilen Mollamahmutoglu’nun, “Tirk Ceza Kanunu Yorumu”
adli eseri ile “Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu Yorumu” ve “Ceza Ge-
nel Kurulu Kararlar1” adli ortak iki eseri vardir.

Muslim TUNABOYLU

3.10.1939 tarihinde Pertek'te dogmustur. Kuleli Askeri Lisesini bitirmis
ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur.
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Ankara hakim aday! olarak meslege baslayan Tunaboylu; sirasiyla Tu-
tak, Mucur, Soma Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi gbrevlerinde bulun-
mustur.

3.11.1989 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Mislim Tunaboylu, Yar-
gitay Blyuk Genel Kurulunca 6.6.2002 tarihinde Yargitay Altinci Hukuk Da-
iresi Baskanh§ina secilmis olup, bu go6revinden yas sinin nedeniyle,
3.10.2004 tarihinde emekliye ayrilmistir.

ingilizce bilen Tunaboylu'nun, “Kira Akdinin Feshi ve Tahliye Dava-
lar1”, “Sufa-Vefa ve istira Davalar”, “Ortakli§in Giderilmesi ve Paydas-
liktan Cikarilma Davalar1”, “Kira Hukuku-Tahliye, Uyarlama, Tespit, Ala-
cak Davalar”, "Onalim-Alim-Geri Aim Davalari”, Paylasma Davalar”

adh eserleri bulunmaktadir.
Oktay IZGIEY

26.10.1939 tarihinde Mus’ta dogmustur. Ankara Kurtulus Lisesini bitir-
mis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1961 yilinda mezun olmus-
tur.

Ankara hakim adayi olarak meslege baslayan Izgiey; sirasiyla Posof,
Kargi, Ayvacik, Kirikkale Hakimligi, Yargitay Tetkik Hakimligi, Ankara Hakim-
ligi ve Ankara Ticaret Mahkemesi Baskanliyi gorevlerinde bulunmustur.

15.8.1991 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Oktay lzgiey, Yargitay
Biyilk Genel Kurulunca 5.7.1999 tarihinde Yargitay Onikinci Hukuk Dairesi
Baskanligina secilmis olup, bu gorevinden yas sinirt nedeniyle, 26.10.2004
tarihinde emekliye ayrilmistir.

Engin DOGU

28.11.1939 yilinda Edirne’de dogmustur. isparta Lisesini bitirmis ve An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1962 yilinda mezun olmustur.

Unye hakim adayi olarak meslege baslayan Dogu; sirasiyla Akkus ve
Bozdogan Cumhuriyet Savcilii, Adalet Mifettisligi, Bakanlik Tetkik Hakim-
ligi, Kanunlar Genel Mudurligi ve Adalet Bakanli§i Mistesar Yardimcihgi
gorevlerinde bulunmustur.
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15.8.1991 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Engin Dogu, Yargitay
Buyuk Genel Kurulunca 23.10.2002 tarihinde Yargitay Dokuzuncu Hukuk
Dairesi Baskanlgina secilmis olup, bu goérevinden yas sinir nedeniyle,
28.11.2004 tarihinde emekliye ayriimistir.

Ankara Universitesinde Medeni Hukuk dalinda master yapmis olan Do-
gu’'nun “Turk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu” adh
bir eseri bulunmaktadir.

Muzaffer TUTAR

8.1.1940 tarihinde Ermenek’te dogmustur. Konya Lisesini bitirmis ve
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1962 yilinda mezun olmustur.

Ermenek hakim adayi olarak meslege baslayan Tutar, sirasiyla Hanak,
Sarayoni, Ankara Cumhuriyet Savciligi, Adalet Bakanhg Tetkik Hakimligi,
Basmiisavirligi, Hukuk isleri Genel Mudurltigii ve Miistesar Yardimciligi go-
revlerinde bulunmustur.

7.6.1992 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen ve Basbakanlik Mistesar
Yardimciliyi gorevinde de bulunan Muzaffer Tutar, Yargitay Blyik Genel
Kurulunca 29.1.2001 tarihinde Yargitay Onsekizinci Hukuk Dairesi Baskan-
hgina secilmis olup, bu goérevinden yas sinirn nedeniyle 8.1.2005 tarihinde
emekliye ayrilmistir. “Kamulastirma Davalari” adli ortak bir eseri bulun-
maktadir.

Osman Cengiz YUKSEL

19.8.1939 tarihinde Egirdirde dogmustur. izmir Atatiirk Lisesini bitirmis
ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1964 yilinda mezun olmustur.

isparta hakim aday olarak meslege baslayan Yiiksel; sirasiyla Pertek,
Kemaliye, Gelendost, Salihli ve izmir Hakimligi goérevlerinde bulunmustur.

15.8.1991 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Osman Cengiz Yiiksel,
Yargitay Dordiincii Hukuk Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte iken,
bu goérevinden yas sinirt nedeniyle, 19.8.2004 tarihinde emekliye ayriimistir.
Amerika'da “Cocuk Mahkemeleri” alaninda incelemeleri vardir.
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ingilizce bilen Yiksel, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitii-
st’'nde “Kamu Yonetimi Uzmanlik. Prcgrami”ni bitirmis ve uzun yillar gaze-
tecilik yapmistir. Yayimlanmis bir ¢cok yazilari bulunmaktadir.

Altan ERTURK

24.1.1940 tarihinde Divrigi'de dogmustur. Ankara Atatiirk Lisesini
mis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1964 yilinda mezun olmus-
tur.

Ankara hakim aday! olarak mesle§e baslayan Ertlrk; sirasiyla Yaylada-
g1, Kargi, Karacabey Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi gorevlerinde bu-
lunmustur.

bitir-

15.8.1991 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Altan Erturk, Yargitay

Oniigiincti Hukuk Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte iken, bu gore-
vinden yas sinin nedeniyle, 24.1.2005 tarihinde emekliye ayriimistir.

Ergul Memduh GURYEL

1944 yilinda Borgka’'da dogmustur. izmit Lisesini bitirmis ve istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1968 yilinda mezun olmustur.

Artvin hakim adayi olarak meslege baslayan Guryel; sirasiyla Kumluca,
Hopa Cumbhuriyet Savciligi, Adalet Bakanhgi Tetkik Hakimligi, Ankara Cum-
huriyet Savcr Yardimciligi, Adalet Bakanli§i idari ve Mali isler Dairesi Bas-
kanligi gorevlerinde bulunmustur.

1991 yilinda Yargitay Uyeligine secilen ve bir siire Yargitay Genel Sek-
reterligi ile Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Baskanvekilligi de yapan Er-
gil Memduh Guryel, Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini
strdirmekte iken, bu gérevinden kendi istediyle, 3.1.2005 tarihinde emekli-
ye ayrilmigtir.

Ozden GOGUS

1940 yilinda Elazi§'da dogmustur. Ankara Kiz Lisesini bitirmis ve Anka-
ra Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1961 yilinda mezun olmustur.

Ankara hakim adayi olarak meslege baslayan Gogus; sirasiyla Agr Agir
Ceza Mahkemesi Uyeligi, Nigde Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi go-
revlerinde bulunmustur.
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25.9.1992 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Ozden Go6giis, Yargitay
Onuncu Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte iken, bu gorevin-
den yas sinirt nedeniyle, 3.3.2005 tarihinde emekliye ayrilmigtir.

Haydar MALKOGC

5.3.1940 tarihinde Yomra’da dogmustur. Trabzon Lisesini bitirmis ve Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1967 yilinda mezun olmustur.

istanbul hakim aday olarak meslege baslayan Malkog', sirasiyla Argu-
van, Torul ve Rize Hakimligi, Yargitay Tetkik Hakimligi, Adalet Bakanhgi Ha-
kim ve Savci Adaylari Egitim Merkezi Baskanligi, Adalet Bakanhigl Yuksek
Musavirligi ve Egitim Merkezi Baskanhgi gorevlerinde bulunmustur.

14.4.1998 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Haydar Malkog, Yargi-
tay Ucglincii Ceza Dairesi Uyesi olarak goérevini siirdiirmekte iken, bu gore-
vinden yas siniri nedeniyle, 5.3.2005 tarihinde emekliye ayrilmistir. ingilizce
bilmektedir.

Mehmet Emin BILGEN

6.10.1939 tarihinde Hadim’'de dogmustur. Konya Lisesini bitirmis ve
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur.

Konya hakim adayi olarak meslege baslayan Bilgen; sirasiyla Diyadin,
Tefenni, Elmali, isparta ve izmir Hakimligi gérevlerinde bulunmustur.

14.4.1998 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Mehmet Emin Bilgen,
Yargitay Onsekizinci Hukuk Dairesi Uyesi olarak goérevini stirdirmekte iken,
bu goérevinden yas sinir nedeniyle, 6.10.2004 tarihinde emekliye ayrilmistir.

ismail MALKOC

1.3.1940 tarihinde Magka’da dogmustur. istanbul Haydarpasa Lisesini
bitirmis ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinden 1968 yilinda mezun ol-
mustur.

Ankara hakim aday! olarak meslege baslayan Malkoc; sirasiyla Orta,
Adiyaman, Usak ve Yargitay Cumhuriyet Savciliyi gorevlerinde bulunmus-
tur.
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22.3.2000 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen ismail Malkog, Yargitay
Besinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte iken, bu gérevinden
yas sinir nedeniyle nedeniyle, 1.3.2005 tarihinde emekliye ayriimistir.

Fransizca bilen Malkog¢’un “Memurlar-Suclar”, “Sahtecilik Suclan ve
Mala Karsi Suclar”, “Cek Suglan ve Senetlerle islenen Suclar”, “Zim-
met-Irtikap-Rlsvet Suclar1”, “Turk Ceza Kanunu Serhi” (4 cilt), “Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu Serhi” (2 cilt), “Memur Yargilamasi”,
“TCK’nun Serhi” adl eserleri ile cesitli dergilerde yayimlanmis ¢ok sayida

mesleki makaleleri bulunmaktadir.

ismail SECER

2.2.1942 tarihinde Corum’da dogmustur. Corum Atattrk Lisesini bitir-

mis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur.

Corum hakim aday! olarak meslege baslayan Secer, sirasiyla Siran, Yu-
murtalik, Osmaniye ve Yargitay Cumhuriyet Savciliyi gorevlerinde bulun-
mustur.

2.11.2000 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen ismail Secer, Yargitay
Besinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini surdiirmekte iken, bu gérevinden
kendi istegiyle, 17.9.2004 tarihinde emekliye ayrilmistir. Fransizca bilmekte-
dir.

Ali TURHAN

3.12.1952 tarihinde Ankara’'da dogmustur. Konya Karatay Lisesini
mis ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1974 yilinda mezun ol-
mustur.

Konya hakim adayi olarak meslege baslayan Turhan; sirasiyla Mus Ha-
kim Yardimcih@i, Kas, Refahiye, Sultanhisar Hakimligi, Adalet Bakanligi Tet-
kik Hakimligi, Adalet Bakanligi Personel Daire Baskanhgi ve Ankara Cumhu-
riyet Bassavci Vekilligi gorevlerinde bulunmustur.

bitir-

8.5.2001 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Ali Turhan, Yargitay Altin-

ci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini surdirmekte iken, bu gérevinden ken-
di istegiyle, 7.3.2005 tarihinde emekliye ayriimistir.
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Almanca bilen Turhan’in, “Kalem Mevzuati” adh eseri, Almanya’'da
“Hukukgularin Egitimi” konulu arastirmasi, cesitli dergilerde yayimlanmis
makaleleri ve tercimeleri vardir.

Ihsan ERBAS

4.9.1941 tarihinde Cal'da dogmustur. Nigde Lisesini bitirmis ve Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1966 yilinda mezun olmustur.

izmir hakim adayi olarak meslege baslayan Erbas; sirasiyla, Cukurca ve
Van Cumbhuriyet Savci Yardimcihgi, Bursa Cumhuriyet Bassavci Vekilligi,
Elazi§ ve Konya Bassavciligi, Adalet Bakanligi Personel Genel Mudurlaga,
Adalet Bakanhg Yuksek Misavirligi, Mustesar Yardimciliyi ve Mistesarligi
gorevlerinde bulunmustur.

25.11.2002 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen lhsan Erbas, Yargitay
Birinci Ceza Dairesi Uyesi olarak gorevini siirdiirmekte iken, bu gérevinden
kendi istegiyle, 30.9.2004 tarihinde emekliye ayrilmistir.

Yal¢gin KALAY

8.10.1939 tarihinde Senirkent'te dogmustur. isparta Lisesini bitirmis ve
Ankara Universitesi Hukuk Fakultesinden 1960 yilinda mezun olmustur.

isparta hakim aday! olarak meslege baslayan Kalay; sirasiyla Tunceli-
Ovacik, Uluborlu ve Gediz Hakimligi, Yalva¢ Agir Ceza Mahkemesi Baskan-
g, Yalvag Adli Yargi Adalet Komisyonu Bagkanligi, Usak ve izmir Agir Ce-
za Mahkemesi Baskanlgi goérevlerinde bulunmustur.

16.8.1991 tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Yalcin Kalay, Yargitay
Onuncu Ceza Dairesi Uyesi ve Adalet Bakanh§i Ceza ve Tevkifevleri Egitim
Kurulu Uyesi olarak gorevini surdiirmekte iken, bu goérevierinden yas sinir
nedeniyle, 8.10.2004 tarihinde emekliye ayriimistir.



